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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Visa Nurmi

Vireilletulopvm: 30.9.2013

Etuoikeuspvm: 30.9.2013

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontéa kaivoslain (621/2011) nojalla Visa Nurmelle
kullanhuuhdontaluvan fupatunnukselia HL2013:0032. T&llE luvalla jatketaan valtauksen
KaivNro 8737 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tayttyvit eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estettd,
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalta on tissa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssd esiintyvaid kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdennan
sivutuotteena irtomaasta ldytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 3,5 ha
Alueen nimi: Gold Visanen
Sijainti: Inari, Kyldjoen latvahaara, Kéysivaaran ldnsipucli, Metsadhallituksen
hallinncima valticnmaa, metsétalousalue. Alueen sijainti ja rajat iimenevit
tdmain paatoksen liitetystd kartasta (liite 2).

Pddtdksen tdytdntddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapédidtds on lainvoimainen ja luvassa madrdtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatés on



2 (24)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0032

lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamaariykset
Péditdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta padttksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaclon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd fuvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettéava.

Menetelmit:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella. Vuotuinen
kaivumagra on noin 150-300m® vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Hakemuksen mukaisen konekaivun
suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan lisdksi ymparisténsuojelulain
ja vesilain mukaiset luvat.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kuilanhuuhdonta-alueen kdytdsta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muutle
elinkeinotoiminnalie, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavéd maisemallista
haittaa tai muille 13histélld olevien alueiden kdyttétarpeille haittaa tai vahinkoa eikd
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ymparistovaikutuksia atheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltifan on estettéva porojen joutuminen jyrkkareunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aitheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelie ei saa virittda puiden véliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustelut: Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen.
Lupamadardyksessd mainituilla toimenpiteilld vihennetdan
kullanhuuhdconnasta poronhoidotle aiheutuvia haittoja erityiselld
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poronhoitoalueella. Myds taman luvan muissa lupamadrdyksissa kielletdidn
olennaisen haitan aiheuttaminen muille elinkeinoille sekd maaritaan
aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen korvaamisesta. Alueella tai sen
l&heisyydessa ei selvitysten (liite 3.) perusteella ole erityisid porontalouden
rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt madrdykset
Kullanhuuhdontaiuvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitas
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikd!li olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittdmasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseen liittyvdt yksilbidyt asiat on otetiu
huomicon taman luvan lupamagrayksissa,

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kulian ja késitellyn irtomaan mairastd seki
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kdytosta.
Selvityksen tulee sisdltda:
1) talteen otetun kullan m&dard grammoina
2) kdsitellyn irtomaan mairs irtokuutiometreind
3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
4} kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maira henkilotydpaiving
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueelta
6} tehdyt maisemointi- ja jitehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

9§.

Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kuttanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjidtteen jitehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on veivollinen
huolehtimaan maa- ja kivenniisjatteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden vdhentdmisestd sekd jatteen hyddyntamisests tai
kdsittelemisestd.
Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 3500 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
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vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus madrdytyy kaivumenetelmén ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan konekaivua vuosittain kdsiteltdvin maam&irin ollessa
noin 150-300m?>. Alue sijoittuu tieverkoston valittémaan l3heisyyteen.

Himoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on iimoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd aiueen paliskunnalle ja saamelaiskargjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytéva ilmi:
1) tOistd vastaavan henkildn nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastot&itd tehdddn sekd mitd tyomenetelmia ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maardsts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaira;
&) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotdita koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemdin. limoitus on tehtdvd viimeistddn kuukautta ennen
maastotoihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
7 8.

Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden

saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittomasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakenneimat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtava viimeistadn vuoden
kuluttua juvan raukeamisesta tal peruuttamisesta. limoituksen tulee sisdlta tieto
jdlkitoimenpiteiden padttymispdivdstd seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haitijoiden on suoritettava Metsihallitukselie vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmadiseltd vuodelta maksettava



5(24)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0032

viimeistddn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15 pdivdnd maaliskuuta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kulfanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddetd.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden méaardssa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaardyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaclon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
l6ytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 8.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdanta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seké inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
ndhtdvilld 7.1.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 7.1.2014,
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Turvallisuus- fa kemikaalivirasto on korkeimman hallinto-oikeuden paattksen (KH02014:111)
mukaisesti pyytanyt uudet fausunnot hakemuksesta kaivostain 38 §:n nojalla
saamelaiskardjiltd, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta.
Lausunnot on tullut toimittaa 21,12 2015 mennessa

Lausuntopyynnot ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on idhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 4.12.2013
Hammastunturin paliskunta ei ole antanut {ausuntoaan hakemuksesta

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 4.12.2013
Metsdhallituksen lausunto 8.1.2014
Haettu alue sijaitsee KBysivaarassa kutturantien eteldpuolella Inarin kunnassa.

Haetulta alueelta ei tilid hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymii tai
kulttuuriperintdkohteita.

Metsdhallitus pyytad Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntdmisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistéén ei pddse liettymists
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen vesistddn
voidaan estéa riittdvalld veden kierratykselld ja saostusaltailla.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat

- Kaivukauden paattyessd jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittdvan ndkyvasti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttdjien turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kieiletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimusty®dn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

o0 Maapuiden ja hakkuutédhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista

vahingoista.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnatle 4.12.2013
Inarin kunnan lausunto 17.12.2013
Hakemus kohdistuu alueelle, jolla ei ole voimassa olevaa oikeusvaikutteista kunnallista

kaavaa.
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Ympdristonsuojeluviranomainen toteaa lausunnossaan, ettd jo ympéristdlupahakemukseen
on 18.2.2013 lausuttu mm. ettd: Toiminta on jarjestettava siten ett3 siitd ei aiheudu
hienoaineksen kulkeutumista toiminta-alueen ulkopuolelle. Toiminta on jarjestettdvi niin
ettd toiminta-alueen ldpi kulkevan Kyldjoen latvahaaran vesi ei toiminnan seurauksena
muutu.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskukselle

4.12.2013

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 17.1.2014
Lupaa haetaan Meisdhallituksen alueella Kutturantien varressa sijaitsevalle valtaukselle Gold
Visanen (KaivNro 8737). Valtaus on ollut voimassa 31.12.3013 saakka ja sille haetaan nyt
jatkoa. Valtauksetla on harjoitettu aikaisemmin kdsikaivua. Lihimmit toimivat
konekaivualueet cvat noin 600 metrin pddssd Vuijeminhaaran valuma-alueella. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto on myontanyt toiminnalle ympéristéluvan 8.5.2013, mutta

padtdksestd on valitettu Vaasan hallinto-oikeuteen eikd lupa ndin ollen ole lainveimainen.
Lupaa haetaan maksimissaan 1 000 m3 kaivumdaridlle vuodessa. Tybskentely tapahtuisi
pddosin pienkaivurilla ja tarvittaessa apuna voitaisiin kdyitad isompaa kaivinkonetta ja
mahdollisesti puskutraktoria. Huuhdontaan tarvittava vesi saadaan kaivumontusta ja
kiytdssd on suljettu kierto. Valtauksen ldpi laskee pieni noro, joka ei ole luokiteltavissa
vesistdksi. Polttoaineet tuodaan alueelle tarpeen mukaan.

Luonnonsuojelu

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee metséhallituksen hallinnoimalle metsatalousmaalla.
Ympdristohallinnon Elidlajit -tietojdrjestelman mukaan (tilanne 11.12.2013) alueilla ei ole
tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymid eikd suurten petolintujen
reviireita.

Ymparistdnsuojelu

Vesiensuojeiutoimet tulee toteuttaa huolellisesti. Huuhdottavan aineksen kdsittely tulee
jérjestda siten, ettd samentumista ajheuttava humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
alapuoliseen vesistdtn estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen. Alue tulee maisemoida
toiminnan loppumisen jalkeen mahdollisimman hyvin ja palauttaa niin Idhelle luonnontilaa
kuin se on mahdollista.

Edelld mainitut seikat huomioiden ei Lapin ELY-keskuksen ympdristd ja luonnonvarat
vastuualue nde estettd kullanhuuhdontaluvan mydntamiselle.

5} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskargjille 4.12.2013

Saamelaiskdrajien fausunto 11.2.2014
Saamelaiskdrdjien lausunnon tiivistelma

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldmanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa
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ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaiskéréfien lakisdadteisend tehtdvina on
muun muassa edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvélisissd yhteyksissi ja hoitaa
saamelaisten kieltd, kulttuuria ja heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevia asioita.
Tehtdvdnsd perusteella saamelaiskdrdjdt antaa lausuntoja muun muassa saamelaisen
kulttuurin, mukaan lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot elinvoimaisuuden
turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista maankayttd- ja kaivoshankkeista.
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan kaivostoiminta, jonka laatu ja laajuus ovat sellaiset,
ettei toimintaa voi pitdd vaikutuksiltaan vihdisena tai merkityksettémang, aiheuttaa
saamelaisten kotiseutualueen herkkdan ja hitaasti uusiutuvaan luontoon siind maérin
merkittdvid vaikutuksia, ettd vaikutusten myotd alueen saamelaisten edellytyksille harjoittaa
perinteisia elinkeinojaan, aiheutuu olennaista haiitaa. Saamelaiskarajien kasitys on, ettd
koneellisesti harjoitettu kullankaivu ei voi koskaan olla luontoympiéristtén aiheutuvien
vaikutustensa osalta merkityksetdnts tai vain vahdmerkityksistd. Talld perusteela
saamelaiskdrdjat katsoo, ettei saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvalie lupahakemukselle
suorittaa koneellista kullankaivua ole olemassa fuvan mydntamisen edellytyksid kaivoslain
50§ mukaisesti, eikd lupaa ndin ollen tule myontai.

LausuntopyyntG ja lupahakemus liitteineen

Tukes ei ole toimittanut lausuntopyynnén mukana tietoa alueen liheisyydessd olevista
vastaavista kaivoslain nojalla myénnetyista luvista. Lausumapyynnén liitteend mainittua
ympéristdlupaa ei myfskdan olla toimitettu saamelaiskardjille. Tukesin lausuntopyyntd on
taltd osin puutteellinen, eikd saamelaiskardjilld ole mahdollisuutta arvioida kaivoslain
edellyttdmia kumulatiivisia vaikutuksia saamelaiskulttuurille ilman riittavia tietoja.

Lain 38 §:n mukaisessa selvitystydssa ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan mukaan
otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hiiritsevat alueiden
kdyttémuodot (esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
taheisyydessd. Saamelaiskdrdjille ei ole toimitettu tietoja alueen muista kdyttomuodoista.
Tukesin on selvitettdva kaivoslain mukaisesti alueen muut kayttomuodot.

Alueen paliskunnan virallista kannanottoa ei saamelaiskérdjille ole toimitettu. Hankkeen
vaikutuksia poronhoidolle ei ole paliskunnan toimesta arvioitu lain 38 &:n edellyttimall3
tavalla. Saamelaiskérdjille ei ole toimitettu tiedoksi 38 §:n edellyttimad Metsihallituksen
luontopalvelujen kannanottoa asiassa, koska alue on Metséhallituksen hallinnassa. Lain 38 §
edellyttdd myds Tukesin selvittdvan hakemuksen vaikutuksia saamelaiskulttuurille. Nyt
saamelaiskdrdjille tulleiden lausuntopyynt6jen mukaan saa sellaisen kisityksen, ettd
vaikutusten arviointi jd 38 §:n osalta tdysin saamelaiskérdjien vastuulle. Tdimad on 38 §:n
hengen vastaista. Saamelaiskardjdt kiinnittda huomiota myds siihen, ettd kaivoslain 38 §
edellyttdd, ettd Tukesilla on saamelaiskulttuurin ja saamelaisporenhoidon sekd niihin
liittyvdn lainsdddannén ja Suomen kansainvdlisten velvoitteiden asiantuntemusta.
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Edelld kuvattujen puutteiden vuoksi saamelaiskdrajat pitda tarkoituksenmukaisena, ettd
Tukes lahettdd saamelaiskérajille uuden lausuntopyynndn riittdvine 38 §:n mukaisine
selvityksineen.

Saamelaisten oikeudet ja saamelaiskulttuurin lainsdaddnndllinen asema

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yldpitaa
ia kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana
saamelaisten kulttuurina pidetdadn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsédstysté
{HE 309/1993 vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp),
mukaan lukien ndiden elinkeinojen modernit harjoittamisen muodot ja yhdistelmat.
Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen (lain § 22). Hallituksen esityksessd perusoikeussddnndksen ottamisesta
perustuslakiin todetaan, ettd sddannds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden
kansainvdlisissa sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten sisaltd maardytyy kansainvilisten valvontaelinten k3ytdnnosta.
Hallituksen esityksessa on mainittu nimenomaan KP-sopimus ja Eurocpan
ihmisoikeussopimus (309/1993). Lisdksi YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytanté on
huomioitava lupahakemuksen késittelyssd perustuslain § 22 nojalla.

YK:n ihmisoikeuskomitea on korostanut paitsi KP -sopimuksen 27 artiklan velvoitetta turvata
saamelaisitie heiddn perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinon harjoittajina, myos sité, etti
saamelaisyhteistn tulee pysyd elinvoimaisena tulevaisuuteen ndhden. Pddvaeston
taloudelliset ja muut edut eivit saa vaikeuttaa saameiaisten eldmédntavan sdilymistd ja
kehittymisté. Esimerkiksi tapauksessa Adreld ja muut v. Suomi (1997) korostetaan, ettd
alueella toteutettujen aikaisempien toimenpiteiden vaikutus tulee ottaa kumulatiivisesti
huomioon arvioitaessa vireille tulevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin
kulttuurinsa harjoittamisessa.

Hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Kuten edelld todettiin, saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan koneellinen
kullankaivutoiminta on laadultaan toimintaa, jonka seurauksena aina aiheutuu jonkin asteisia
ymparistdvaikutuksia. Ympéristboikeudellisessa mielessa puhutaan tdll6in ympérisitn
pitaantumisesta.

Ymparistén pilaantuminen on maaritelty ympéristénsuocjelulain (YSL) 3.1 §:n 1 kohdassa. Sill3
tarkoitetaan sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen, energian, melun, tarindn,
siteilyn, valon, lBromdn tai hajun paddstdmistd tai jattamistd ymparistoon, josta aiheutuu
vahingollisia seurauksia erikseen luetelluille kohteille kuten ihmisten terveydelle, luonnolle ja
sen virkistyskdytolle, luonnonvarojen kidyttamiselle, yleiselle tai yksityiselle edulle ja niin
edelleen. Luonnon virkistyskéytdlld tarkoitetaan muun muassa marjojen ja sienten poimintaa
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tai riistaeldinten metsdstystd. Luonnonvarojen kdytdn estyminen tai vaikeutuminen voi
puolestaan tarkoittaa kalastuksen estymistd.

Kalastus, metsdstys ja kerdily ovat saamelaisten perinteisid elinkeinoja, joten niihin
kohdistuvat vahingolliset seuraukset merkitsevdt samalla myds haittaa saamelaiskulttuurilie,
Toiminnasta johtuvista padstdistd aiheutuva erityisten kulttuuriarvojen vdahentyminen on
myds pilaantumista (YSL 3.1 §:n 1 d-kohta). Ympéristénsuojelulain esitbissa (HE 84/1999 vp
vksityiskohtaiset perustelut) todetaan kuitenkin, ettei kulttuuriarvojen suojelu varsinaisesti
kuulu ymparistdnsuojeluun. Pddstdistd tai toiminnasta muuten aiheutuvan haitan tuleekin
kohdistua kulttuuriarvoihin, joilla on erityistd arvoa.

Saamelaiskulttuurin suoja ja erityinen asema perustuvat edelld kuvatuin tavoin
perustuslakiin ja kansainvélisiin sopimuksiin. Kyseisten kulttuuriarvojen suojelemisessa on
kyse saamelaisten ihmis- ja perusoikeudesta, joten niilld on kiistimittd katsottava olevan
sellaista erityistd arvoa, jota sd@nndksessd tarkoitetaan. Saamelaiskulttuuri perustuu lisiksi
keskeisiltd osiltaan luonnon ja luonnonvarojen ekologisesti kestavaan hyddyntamiseen,
minka vuoksi ympéaristin pilaantumisen ehkaisemiselld on saamelaiskulttuurin kannalta
erityistd merkitysta.

Koneeflinen kullankaivu toisi myds kielteisid maisemavaikutuksia laajalle alueelle. Eurcopan
Neuvoston maisemayleissopimuksessa {SopS 14/2006) Suomi on sitoutunut suojelemaan
arvokkaita maisemia. Sopimuksen artiklassa 5 kukin sopimusosapuoli sitoutuu tunnustamaan
lainsdadénndssadn maisemat olennaiseksi osaksi ihmisten ympiéristéd, yhteisen kulttuuri- ja
luonnonperinnén monimuotoisuuden ilmentymaksi ja identiteettinsd perustaksi sekd
sisdllyttdm&an maisemanakdkohdat alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa seka
kulttuuri-, ymparistd-, maatalous-, sosiaali- ja talouspolitiikkaansa ja muihin
toimintachjelmiin, joilla saattaa olla suoraa tai vilillistd vaikutusta maisemaan.

Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen mukaisesti ympéristdluvan mydntdmisessi tulee
arvioida my&s maisemandkdkohtia. Artiklassa 6 sopimusosapuolet sitoutuvat arvioimaan
maisemat ottaen huomioon asianosaisten ja vaestdn niille antaman erityisarvon.
Sopimuksen mukaan maisemaa tulee arvioida tdssa tapauksessa saamelaisten maisemalle
antaman erityisarvon kautta.

YSL 2.4 §:n mukaan ymparistén pilaantumisen ehkdisemiseksi on lisdksi noudatettava, mité
muussa laissa sdadetdan. Ympéristdn pilaantumista on YSL 3.1 §:n 2 kohdan nojalla myés
sellainen lainkohdassa tarkoitettu toiminta, josta aiheutuvista pad&stdistd aiheutuu haittaa
luonnelle ja sen toiminnoille.
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Saamelainen poronhoito

Saamelainen poronhoito perustuu taidunkiertojérjesteimaan, joka on riippumaton porojen
biologisesta vaellusvietista. Laidunkiertojdrjestelmd perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja kevdisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelma on hiocutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdoHisimman luonnonmukaisen kdyttéytymisen.

Lupaharkinnassa onkin huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
erityiselld tavalla ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri
vuodenaikoihin mikali se on mahdollista. Vaikka paliskuntajérjestelmén kautta on pyritty
yhdenmukaistamaan poronhoitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutiaatuisena ja
erityisend, Saamelaisporonheito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarke&s
on kulttuurin ja eldmantavan siirtdminen sukupolvelta toiselle. Mikali edellytykset kulttuurin
yllidpidolle tuhoutuvat paikallisesti luentoympdristddn kohdistuvien toimien vuoksi, katkeaa
myds kulttuurin jatkumo tdssd nimenomaisessa ymparistéssa.

Luvan mydntamisen vaikutukset saamelaisporonhoidolle

Lupahakemuksen Gold Visanen -mukainen alue sijaitsee saamelaiskdrijdlain 4 §:ss
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella Inarin kunnassa ja kuuluu poronhoitolain
{848/1990) 2.2 §:ssd erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen. Koneellista
kullankaivua on tarkoitus harjoittaa Hammastunturin erdmaa alueella,

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kayttdd silld tavoin,
ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhcidolle. Alue sijaitsee Hammastunturin
paliskunnassa, joka on erityisesti poronhoitca varten tarkoitettua aluetta, jossa poroilla on
vapaa laidunaikeus. Vapaa laidunnusoikeus an edellytys kannattavalle poronhoidolie. Se on
tarkoitettu ja tunnustettu pysyvaksi oikeudeksi. Se on turvattu lain tasoisella sdddokselld
(PHL 38). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa vapaasti luonnosta, poikkeukset on
lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on alueen kdyttéoikeus. Hakemuksen mukainen alue
sijoittuu paliskunnan vasotusalueiden valittémaidn laheisyyteen. Lisdksi Hammastunturin
erdmaa-alue on paliskunnan kesdlaidunaluetta.

Alueella hikkuu paliskunnan poroja. Kullankaivu voi tuoda kielteisid vaikutuksia alueen
poronhoidelle muuttaen laidunkiertojérjesteimaa. Lisdantynyt kullankaivu alueella lisdd
porokuolemia. Jyrkkdreunaiset kaivukuopat vesistéssa ja sen liheisyydessa lisddvat porojen,
erityisesti vasojen, hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” an
johtanut kullankaivualueilla useiden porojen hirttéytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat
myds turvallisuusriski. Peittdmattdmat ja avoimet kucpat ovat vaarallisia liikuttaessa
monkijoilld, moottorikelkoilla ja Jatkaisin. Merkitseméttémaét kuopat voivat olla vaarallisia
myds talvisin ja erityisesti kevéisin, mikéli kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.
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Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd kaivutoimintaan liittyvé liikenne alueella ja koneiden
kdyttaminen ovat omiaan peldstyttdmaan poroja. Koneellinen kullankaivu aiheuttaa
haitallisia muutoksia maastossa ja luontoymparistdssi. Kaivutoimintaan liittyy lisdksi muun
muassa lisddntynyttd litkkumista my&s raskailla ajoneuvoilla, joka on omiaan aiheuttamaan
haittaa saamelaiskulttuurille ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittamisedellytyksilie.

Laidunten kestdvyys ja laajuus ovat jo ennestddn uhattuina muun muassa ilmaston
muutoksen ja alueelle kohdistuneiden muiden hankkeiden seurauksena. Saamelaisten
kotiseutualueen luonto on erittdin haavoittuvaista ja ddrimmdisen hitaasti uudistuvaa, joten
koneellinen maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvisti.

Runsas kaivutoiminta samalla alueella lyhyen ajan sisélld vaikeuttaa poronhoidon
harjoittamista merkittédvasti. LuonnoHisesti kaikki poronhoidon kanssa kilpailevat
maankdyttémuodot vaikuttavat saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudelliseen ja
kulttuuriseen kannattavuuteen. Ndméa on huomioitava arvioitaessa hakemusten mukaisen
toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuurille ja erityisesti poronhoidolle.

Ottaen huomioon hakemuksen mukaisella alueella ja sen ldheisyydessi sijaitsevat muut
kilpailevat toiminnot ja kaivualueet ja niiden yhteisvaikutukset alueen poronhoidolle, ei
haettua lupaa koneelliselle kaivutoiminnalle tule jaljempéna kuvatuin tavoin myéntia.

Luvan mydntamisen edellytyksistad

Lupaharkintaa ja luvan mydntédmisen edellytyksid ja esteitd koskee kaivoslain 6 luku. Lain 50
§:s58 on mdaratty erikseen luvan mydntamisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Kullanhuuhdontalupaa ei saa myonti, jos
luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella olennaisia edellytyksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitad ja kehittas
saamelaiskulttuuria, 2} heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdoilisuuksia
harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella tai 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueelia
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Lupa voidaan kuitenkin my6ntad, jos este on
mahdaollista poistaa lupamdardyksin.

Jos vdhdistd suuremman haitan kynnys ylittyy, esitéissi ilmaistun kannan mukaisesti, hanke
ei ole mahdollinen edes silld perusteella, ettd sen tuottama hydty muutoin olisi merkittivi.
Myds YK:n ihmisoikeuskomitea on korostanut, etteivdt pdavaestn taloudelliset intressit saa
vaikeuttaa saamelaisten eldmdntavan sdilymistd ja kehittymista.

Saamelaiskulttuuri on luontasidonnainen kulttuuri, minkd vuoksi ympéristovaikutusten
selvittdminen on erityisen oleellista, jotta voidaan tarkemmin arvioida luvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat konkreettiset haitat saamelaiskulttuurille ja poronhoidolie, Tamin
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hakemuksen yhteydessd Tukesin toimesta ei kuitenkaan ole laadittu ympéristévaikutusten
arviota eikd sitd ole toimitettu saamelaiskdrdjien tietoon.

Saamelaiskdrdjien kdsityksen mukaan hakemuksen mukaisella toiminnalla on yleisell3 tasolla
paikallisia vaikutuksia, jotka olennaisesti heikentavat edellytyksid harjoittaa perinteisis
saamelaiselinkeinoja alueella, minka vuoksi hakemuksen lupaedellytykset eivit kaivoslain
508 mukaan tayty. Lisdksi saamelaiskardjat toteaa, ettei lupahakemus jaljempiéna tarkemmin
esitetylld tavalla tdytd niitd muodollisia vahimmaiskriteereitd, joita Tukesin
katvosviranomaisena tulisi luvan hakijoilta edeliyttds, joten hakemus tulisi myos tilld
perusteella hyl&dtd tai joka tapauksessa vaatia tdydennettdviksi.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Mikali lupa mydnnetdan saamelaiskardjien perustellusta vastuksesta huolimatta, lupaehtojen
on oltava tiukkaoja. Saamelaiskéréjien ndkemyksen mukaan tiukatkin lupaehdot johtaisivat
saamelaisporonhoidon harjoittamisedellytysten heikkenemiseen alueella, joten mikal iupa
toimintaan myGnnettdisiin, tulee toimintaa ohjata uuden kaivosiain 38§:n mukaan
tupaehdoin siten, ettd toiminnasta aiheutuvat haitat jdisivdt mahdollisimman vahaisiksi.

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittdd yhteistydssa
saamelaiskdrajien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosiuvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
yllapitda ja kehittda omaa kieltdén ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vihentamiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain nojalla myénnettédvien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskédrijien kasityksen mukaan suurelta osin siitd, ettd
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ymparistdvaikutuksia, jotka taas vélillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvdestdn edellytyksiin alkuperdiskansana yllapitda ja kehittas
kulttuuriaan ja perinteisiad elinkeinojaan néaiden ollessa erityiselld tavalla luontosidonnaisia.

Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 §:n em. yleislauseke lainsdétéjan
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytdnndssa, ettd Tukesin tulisi kaivosiain mukaisia fupia
myontdessdan kaikissa myGnnettévien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereitd, jotka
kussakin yksittiistapauksessa pienentdisivdt mahdollisia ympéristévaikutuksia ja néin
saamelaiselinkeinoille aiheutuvia muita haittoja mahdollisimman tehokkaasti.
Saamelaiskérdjdt ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi luvan
mydntdessddn kdytdnndn osoituksena uuden kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomicimisesta
ympéristdoikeuden ja —hallinnon BAT (best available technigue) ja BEP (best environmental
practice) —periaatteita. Periaatteiden kdytinnén soveltamiseksi Tukesin tulisi selvittai mitd
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“parhaan kidytettavissa olevan tekniikan” ja “ympdristén kannalta parhaan kaytannén”
sovellukset kdytdnndssd ovat kisilla olevassa lupa-asiassa ja edellyttdd niiden soveltamista,

Edelld kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kdytdnndssa myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edellyttda tuvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kdytettdvistd menetelmistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
siséltden myods konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluilia toimenpiteilld tulee
olemaan fuontoymparistddn. Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan hakemusta, jossa
toiminnan ympdristovaikutuksia ei ole kuvattu kdytdnndsséd lainkaan, kuten useiden
hakemuksien kohdalla on asian laita, ei tulisi hyviksya, koska kaivutoiminnalla aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoympadristGén. Toisaalta todellisten vaikutusten kuvaaminen
luo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus nailld luontoympéristén muutoksilla voi olla
saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, lupahakemuksesta ei
muilla sidosryhmilld ole edellytyksiad antaa oikeisiin ja riittaviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vahimmaiskriteereita erityisesti
hakemuksen sisdllon suhteen noudateta. Tdman vuoksi Tukesin tulee vaatia hakijalta
tarvittavat tdydennykset lupahakemukseen erityisesti toiminran kuvauksen ja vaikutusten
arvioinnin osalta.

Saamelaiskdrdjat toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten kisittelyssd vaatii edelleen kehittdmists ja
yhteisty6td saamelaiskaréjien kanssa, jotta kaivosiain §:n 38 edellytykset lupaprosessien
osalta tdyttyisivat. Tahdn mennessd Tukes ei ole saamelaiskarijille tulleissa
lausuntopyynndissddn kdsitellyt lainkaan kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynndissdan kayttdma kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saamelaiskdrdjille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta atheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperéiskansana ylldpitad ja kehittdd omaan kieltdan
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vdhentdmistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskaréjistd annetun lain 9 §:n sdddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole kaivosiain §:n 38 mukainen, eika luo edelld esitetylld
tavalla riittdvia edellytyksia todelliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivaslain 38 §:n tarkoitus hallituksen esityksen mukaan

Kaivoslain §:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittas
yhteistyGssa saamelaiskarijien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita



15 (24)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0032

haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksesss
kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtaviksi 1 momentin nojala saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia maiminetsintdlupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksia kdsitellessdan selvittaa luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hyoddyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperéiskansana ylldpitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen véhentdmiseksi ja estdmiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edellyttdd yhteistydtd saamelaiskdrdjien kanssa. Tukes ei ole
tdhdnastisessa toiminnassaan selvittdnyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin,
Tdmdn vuoksi saamelaiskdrajat ndkee lupaprosessien ja lupaedellytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla valttdmattdmaksi, jotta kaivoslain 38 §:n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsdatajan tarkoittamalla tavalla.

Selvitystydssd ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn lisdksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomioon hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessd olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintdluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat seki alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen lugnnon tila ja toisen (2) kehdan mukaan, mitd
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana térkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole edela jo todetun mukaisesti toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana
tietoa alueen ldheisyydessd olevista vastaavista kaiveslain nojalla mydnnetyistd luvista tai
alueen ominaisuuksista yleisemmin. Lain §:n 38 mukaisessa selvitystydssa ja lupaharkinnassa
on 1 momentin 3 kohdan mukaan otettava huomioon muut saamelaisten olkeutta
alkuperaiskansana héiritsevit alueiden kdyttdmuodot {esimerkiksi metsétalous)
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessd. Tukesin on selvitettivé kaivoslain
mukaisesti alueen muut kdyttdmuodot ja toimitettava olennainen tieto kootusti
lausuntopyyntéjen yhteydessad nahtdvaksi.

Saameilaiskardjdlain 95:n mukaiset neuvottelut

Saamelaiskardjistd annetun lain 9 &:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viranomaiset
neuvottelevat saamelaiskdrajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavistad
toimenpiteistd, jotka voivat valittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella kaivosmineraaleja
sisdltdvan esiintyman etsintdd ja hyddyntamistd seka valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa. Neuvotteluvelvoitteen tdyttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on
varattava saamelaiskarajille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Asiasta on
jarjestettévd saamelaiskdrdjalain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen paatéksen antamista.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Hammastunturin paliskunnalle 19.11.2015

Hammastunturin paliskunta ei ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.
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7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsédhallitukselle 24.11.2015
Metsdhallituksen lausunto 24.11.2015
Tukes pyytda lausuntopyynndssdan kaivoslain 38 §:n nojalla myds Meisdhallituksen
perusteltua ndkemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylidpitaa ja kehittaa
kieltddn ja kulttuuriaan, huomioiden alueen Iaheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja

muut maankdyttdmuodot.

Aluehallintovirasto on padtoksellddn Dnro PSAVI/105/04.08/2012 mydntédnyt Visa Nurmelle
ko. toimintaa varten ympéristéluvan. My6nnetyn ymparistoluvan voimassaoloaika on
toistaiseksi.

Metsdhallitus on antanut 5.12.2013 ko. kullanhuuhdontalupahakemukseen liittyen
lausunnon. Metsédhallitus ei ole tuolloin ndhnyt estettd luvan my&ntimiselle. Ko lausunnossa
ei ole kasitelty toimintaa saamelaisten kotiseutualueella.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsdhallituksen metsatalousalueella ja on osin
metsitaloustoimien piirissd. Hakemusalueen pinta-ala on 4,9 Kohteen valittimissa
l&heisyydessd on muita kullanhuuhdontalupia tai ~hakemuksia.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla (848/1990) erityiselld poronhoitoalueella ja
saamelaiskardjistd annetun fain (874/1995) 4 §:ssa tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella.

Metsdhallituksella ei ole t3lld hetkelld tiedossa ko. alueella nykyistd maankdyttdd muuttavia
suunniteimia. Hakemusalueen laheisyydessd ei ole matkailun yritystoimintaa eiki erityisti
virkistyskdyttdd.

Alueella on harjoitettu metsdtaloustaimintaa 1950-60 luvulta lahtien . Nykyiselladn
kullanhuuhdonta-alue on nuorta ja keski-ikdistd sekapuustoa kasvavaa kuivan kankaan
harvahkoa kasvatusmetsad ja metsdtaloustoimien ulkopuolista ojanvartta. Alue on
luontaisesti uudistuvaa.

Kullanhuuhdontalupa-alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metsdhallitukselle
aiheuttamansa puusto-yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksullisen luvan.
Kullanhuuhdontaan tarvittavan maastoliikenneluvan saa tarvittaessa Metsdhallitukselta.
Huuhdonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea Jupa
Metsdhallitukselta.

Kohteelle my&nnetty ympéristélupa ottaa huomioon maanomistajan tarpeet noudatettaessa
ko. lupaa Metsdhallitus katsoo toimien olevan kannaltaan riittavia.
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Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi ldhinnd tarpeen kiinnittds
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta térkednd pidettdvadn poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metséhallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessd olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska porotalouden rakenteita ei ole lupahakemuksen kohteena olevalla alueella
eikd valittémassa laheisyydessa.

Korkeimman hallinto-cikeuden padtbksessé 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskdrdjien valitus ympdristélupa-asiassa, joka koski kaneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tdhdn tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupaméadrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsdstykselie tai ympardiville luonnolie jdavat hyvin
paikallisiksi.” KHO:n paatdksen kohteena kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057,
Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4 ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden pdattkseen seka po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vihdiseen pinta-alaan ja ympardivan alueen muuhun
maankayttoon Metsdhallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksittaisend kohteena
saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ympérilig olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksela voi olla paikallisesti jonkin verran haittaa
porotaloudelie.

&) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskdrajille 17.11.2015

Saamelaiskidrdjien lausunto 21.12.2015

Tukes on pyytényt Saamelaiskérdjia selvittdmadn otsikon mukaisesta hakemuksen
mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
ylldpitda ja kehittad omaa kieltdan ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen
vahentdmiseksi ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottamaan kantaa
saamelaiskdrajistd annetun lain 9 §:n sdddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen.
Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee Hammastunturin paliskunnan alueella. Hakijan
tarkoituksena on harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa.

Korkein hallintc-oikeus (KHO) on vuosikirjapdadtdksessddn KHO:2014:111 {Dnro 2371/1/13 ja
2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivosiain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei
Saamelaiskardjien vastuulla.
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Saamelaiskardjdt toteaa, ettd silld ei ole edellytyksid antaa pyydettya selvitystd, koska
saamelaiskardjille ei ole selvityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selkedi ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana mahdollisesti hairitsevista
alueiden kdyttdmuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa.
Saamelaiskardjilid ei ole siten kdytettdvissddn kaikilta osin riittavia selvityksid lausunnon
antamiseksi.

Tukes ei ole kyseistd kullanhuuhdontalupahakemusta koskevassa lausuntopyynndssién
arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskuittuuriin riittdvéssa laajuudessa
ja riittdvan yksildidysti. Tukes on ilmoittanut selvityspyynnon liitteessd kullanhuuhdontaan
oikeuttavien lupien ja hakemusten madran seka luetellut muut saamelaisten oikeutta
alkuperdiskansana hdiritsevat alueiden kdytiémuodot {varsin suppeasti ja yleisluonteisesti)
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen |8heisyydessd, mutta ei ole arvioinut niiden
yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tukes ei ole mydskaan tarkastellut
edelld kuvattuja toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin
koko paliskunnan faajuudessa.

Arvicinnissaan Tukes on pidéttaytynyt tarkastelemaan kullanhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten m3drdn sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana
hiiritsevat alueiden kdvitdmuodot vain hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
valittdmassd ldheisyydessd (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Taman vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalle
alueelle silld yksittdiset toiminnot ja hairidtekijat vaikuttavat paliskunnan koko
laidunkiertojdrjestelmadn. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien niiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin sekd vaikutukset mm,

porojen laidunnusrauhaan. Edelleen tdssd arvioinnissa tulisi selvittds alueen mahdolliset
erityiset merkitykset Hammastunturin paliskunnan poronhoidolie. Tukes ei my&skaan ole
toimittanut saamelaiskédréjille Hammastunturin paliskunnan lausuntoa hakemuksesta.

Hakemusalueen [dhiseudun kullanhuuhdonnan ja alueiden muiden kdyttdmuctojen
vesistovaikutukset tulisi myds arvioida ensinndkin Kyldjoen vesistdalueen osalta ja toisekseen
koko Ivalojoen vesistdalueen osalta, silld vesistdvaikutukset voivat virtaavissa vesissd ulottua
hyvin laajalle alueelie. Tukes ei my&skddn ole toimittanut saamelaiskérijille vesialueen
omistajan ja kalatalousviranomaisen (Lapin ELY-keskus) ja Inarin kalastusalueen lausuntoa
hakemuksesta.

Korkein hallinte-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ettd
“[k]aivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskarijit, eivdt voi estd3
lupa-asian ratkaisemista jaamallad passiivisiksi. Sddnndksessd mainittujen tahojen jdddessa
passiivisiksi selvitysvastuu j&3 Turvallisuus- Ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdva kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
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tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta sfitd, onko
Saamelaiskdrsjat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KHO:2014:111:29.)

Tukesin Saamelaiskaradjille toimittama lausuntopyyntd el vastaa Saamelaiskérdjien
nakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapdatdksen linjausta. Lausuntopyyntd on pddosin
samanlainen asiasisdlldltdan ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapaatéstd
toimittamat lausuntopyynnét. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskarajien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pa&toksessdan koskien kaivoslain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, paatésnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa: “Asiassa on riidatonta, etta saamelaiskdrdjilla ei ole oliut
kaytettdvissdan kaivoslain 34 §:n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkecitettua riittdvas aineistoa
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi
kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan
perustuvan selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekernistd tuljut
varmistaa, ettd mainitussa pykaldss3 tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla
selvitetty ja arvioitu. Tahdn ndhden hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen pdatoksen ja
palauttaa asian Tukesille uudelleen kasiteltdvdksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa
hallintolain 44 ja 45 §:ien sé&@nndkset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1
momentissa tarkoitetun selvityksen merkitys lain 50 §:ssé tarkoitetun lupaharkinnan
kannalta.”

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelte alkuperdiskansana yll3pitds ja
kehittaa omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jdlkeen tulee
Tukesin pyytda Saamelaiskardjiltd, ja koltta-alueella lisdksi Koittien kyldkokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto seké jarjestda tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynnon yhteydessi.
Selvityksen yhteydessé tulee toimittaa my6s viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskérdjien ja Kolttien kyldakokouksen tietoan.

Saamelaiskdrédjat on toistuvasti esittdnyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssd Saamelaiskarajien,
Kolttien kylakokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmistd
menettelytavoista, yhteistydstd ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Vaikka Tukes ei ole ottanut
Saamelaiskaradjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia koskevien
velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa, on
Saamelaiskdrdjat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes mydntda |ahes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
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ilman, ettd se olisi arvioinut lain edellyttdm3llE tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmatdn ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin
jatkuvuuden.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan on selvda, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyynttja ei
tule ldhettaa eikd lupapsatdksiad tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakdytdntd vastaa kaivoslain ja KHO:n ylld viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdytdntd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylid viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Nain ollen Saamelaiskaréjat ei pysty téssd vaiheessa antamaan ndkemystasn
lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivosiain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnaissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskarajille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selke3 ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiritsevistd alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisilsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydess3 olevat vastaavat muut luvat
ia maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskérajille on toimitettu luettelo linkeistd, mist
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sek3 tarjouduttu pyynnostd toimittamaan tausta-
aineisto my0ds paperisena Saamelaiskadrajien kayttéén.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisédltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankdyttémuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kulilanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessa oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen lheisyyteen.

Hakemusta on kadsitelty saamelaiskdrdjdlain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa Rovaniemells
31.3.2014. Neuvotteluissa ei esitetty mitddn yksildityd konkreettista haittaa, jota toiminta
voisi aiheuttaa. Saamelaiskdrjien silloinen puheenjohtaja totesi, ettéd kyseisen hakemuksen
osalta saamelaiskdrdjdt pysyy Tukesille (11.2.2014) antamansa lausunnon takana.

Muut fausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
pddtdksessd huomioon lupamaarayksitla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.
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Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padtosmaksu
padtosmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkildstthallinnan palvelukeskus Idhettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{(636/2013)
Muutoksenhaku

Tédhdn pddttkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalia siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) sdddetddn.
Pédtbksestd perittavadstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessé kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdman padtdksen antopdivistd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltivi.

Padtoksesta tiedottaminen
Pdatoksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapditds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennts pdatoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tdtd
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kisittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennts paadtdksestd
toimitetaan myds saamelaiskérdjille ja paiiskunnalie.
padtdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sek3 niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnnikset
Kaivasiaki {(621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista {636/2013)

Lisdtietoja

Lisétietoj%ntaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
Ryhmapadllikké

raxl IVIOIKOSEIKG
Ylitarkastaja
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssd pddtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelm3 osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maédardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30} pdivad tdmaén
paitoksen antopaivasta.

Paatéksestd voivat valittaa ne, ioiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seki vaikutusalueella ympiériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatict, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ympadristdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranocmaiset,
saamelaiskdrajat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentda
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittda omaa kieltddn ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

1) pdatds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pdatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan

tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai astamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmas toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai séhkbpostilla).



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Valituksen liitteet

24 (24)

Lupatunnus
HL2013:0032

Valituskirjelmaan on liitettava

1) p&atds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisen3 tai jiljenndksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjeiman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos ldhettda postitse, telekopiona tai
sihkdpostilla. Postiin valituskirjeima on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivand ennen aukioloajan pddttymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmadssa masdraajan
viimeisend pdivdna ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-cikeudessa aikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei periti, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
pdatdstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suaritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa
(701/1993) on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kéyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 50101 OQULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 {vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2013:0032 mahdallisista mydntdmisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttdmucto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun tdlld hetkelld vastaava maard on 168,
Hakemuksia on vireilld 141. Hakemuksista 47 kp! on jatkohakemuksia tdld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 92 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. (ldhde:
Kaivosrekisteri 29.2.2016). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon mydté noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdsn paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kéytdn kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdennan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistodn. Mikili téllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan ofla ympéristd- tai vesilupa. Néissd
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehaliintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2013:0032 (3,4 ha) sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle,
metsédtalousalueelle, Kdysivaaran alueelle. Luvalla jatketaan hakemushetkelld voimassa ollutta
kullanhuuhdontaan oikeuttavaa valtausoikeutta.

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 252000 ha. Poronhoidon kannalta tirkeit3
rakenteita tai tunnetiuja laidunalueita ei sijaitse lupa-alueella tai sen ldheisyydessa.

Hammastunturin paliskunnan alueelle sijoittuu 42 kpl kullanhuuhdontaan cikeuttavia lupia, pinta-alaltaan
yhteensd noin 230ha. Néisté kyseisen lupahakemuksen Idheisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu 1 kpl
(4,2ha). Alueen ldheisyydessd on vireilld myds 6 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 26,4
ha, joista nelja on jatkohakemusta hakemushetkelld voimassa olleelle luvalle.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumaara on 150-300m3. Alueella on tarkoitus
harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 15.5.- 30.9. vilisend aikana. Hakijalla on alueelle ymparistélupa
Dnro PSAVI/105/04.08/2012, lupa on voimassa toistaiseksi. Toimivaltainen ympéristdlupaviranomainen on
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut héiritsevat alueiden kiyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa

Haettu alue kuuluu Metsdhallituksen hallinnoimaan metsédtalousalueeseen joka on Yld-Lapin
luonnonvarasuunnitelmassa merkitty osin suojametsdalueeksi. Alueella ei tulla suorittamaan
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luonnonvarasuunnitelman ja yleisten metsdnhoitosuositusten mukaan tavanomaista metsataloudellisin
toimintaperiaattein tapahtuvaa hakkuutoimintaa. Osittain alue kuuluu tdysin metsétaloustoiminnan
ulkopuolelle.

Metsdhallitus ei linfauksensa mukaisesti myy kyseessa olevan alueen laheisyydestd maa-alueita.

Alueen vilittdmassa |dheisyydessd, pohjoispuolella kulkee Kutturaan johtava maantie. Alueella tai sen
laheisyydessd ei ole yhtddn voimassa olevaa vuokra- tai kiyttboikeussopimusta talld hetkelld. Uusia
vuokrasopimuksia tehtdessa Metsahallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemisti.

Nadiden lisdksi Metsahailitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa
mddritelldan Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttémuotojen yhteydessa.

Lupa-alueella tai sen ldheisyydessé ei ole retkeilyreittid eikd erityistd retkeilykohdetta.
Lupa-alueella tai sen I3heisyydessé ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia.

Metsdhallitus myy metséstyslupia lupa-alueelle ja sen IZheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsastysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomicidaan lupametséstyksen méarian mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut méadrdykset ja muualla
lainsddddanndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2013:0032 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankdyttémuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat sekéd alueiden ja
toimintojen kokonaismaaré, sijainti ja toiminta. Liséksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien
lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin liheisyydessakin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti
aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivitkd olennaisesti haittaa
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Lupakdsittelyn yhteydessd ei myoskian ole tullut esiin
hakijan aiemmasta toiminnasta mitdan sellaisia seikkoja, ettd luvan mydntamiselle olisi kaivoslain mukaista
estetta.

Liséiksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntamisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www,retkikartta.fi/)

Yl&-Lapin luonnonvarasuunniteima (hitp://www.metsa.fi/yialappi)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen valinen yhteisty6sopimus (http://www.metsa.fi/-
/metsahallitus-paliskuntain-yhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)

Toimintaan liittyva ymparistdlupa (http://www.avi.fi/documents/10191/56958/psavi paatos 41 2013 1-
2013-05-14.pdf/405b710f-b0fd-4ree-9104-867eee5199¢c)




