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PAATOS

Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my8nt&3 kaivosiain (621/2011) nojalia Petri Niemelille,
Mikael Jdnisojalle, Tommi Janisojalle, Janne Kaupille ja Mikko Soukkalalle
kullanhuuhdontaluvan lupatunnukselta HL2013:0033..
Perustefut: Hakijat ovat osoittaneet, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
téyttyvat eikd [uvan mySntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estettd.
Kaivoslaki {621/2011) 45 § ja 50 §.

Kulianhuuhdontaluvan haltijoilla on t3ssé luvassa mainitutla kullanhuuhdonta-alueelia
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperéssa esiintyvad kultaa, oftaa talteen ja hyddyntas
maaperdssa esiintyvdd kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyddyntds huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta [3ytyvdt platinahiput seki jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha

Alueen nimi: Vikivaltaus

Sijainti: Inari, Selperinoja , Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevét tdmén padtdksen liitetystd kartasta (liite 2).

Paatoksen taytdntébnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapédatds on lainvoimainen ja luvassa madrdtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavit muualla lainsdadinndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapiatds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta paatdksen lainvoimaiseksi

tulosta.

Menetelmdit:

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.

Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulie
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettéva.

Tdmd lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.

Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito

Kullanhuuhtojan on pidettdvd kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, etté se tayttds

jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ymparistévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmain lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Kultanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kuilanhuuhdonta-alueen kéytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvia muutoksia
fuonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittofen vihentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittdva ne
hyvin tai peitettédvd kuopat. Alueelle ei saa jattdd myoskddn puiden véliin viritettyjd naruja tai

kdysia.

Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosté ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille l3histollE olevien alueiden kiyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaérayksessi mainituifla
toimenpiteilld vihennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Soamelais- fa koltta-asioihin liittyvédt mddréykset
Kullanhuuhdeontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kéyttdmuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentéisi edellytyksid harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapita4 ja kehittds saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille [3histdlia olevien alueiden kiyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tadmén luvan
lupamaarayksissa. Uuden lain mydtd kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemé&std hehtaarista viiteen hehtaariin. Taman
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pieneneméin ja
toiminnan yhteisvaikutus vaheneméén,

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kisitellyn irtomaan maarasta seks
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee sisdltia:

1)
2)
3)
4}
5)
6)

talteen otetun kullan m&ard grammoina

kdsitellyn irtomaan méard irtokuutiometreini

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maard henkildtydpaiving
tybskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdvé kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§,

Kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kallanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011} 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkéisernisestd, sen
haitallisuuden véhentdmisestd sek3 jatteen hyddyntamisests tai
kdsittelemisesta.
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Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jélkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus madraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on kohtuullisen helposti
saavutettavissa.

iimaitus kullanhuuhdonta-alueen moastotéisté

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukéteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sek& alueen paliskunnalle ja saamelaiskérajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditi koskevassa
ilmoituksesta on kéytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkildon nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden madrasts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukum&ar;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotdita koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemdan. limoitus on tehtava viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
7 5.

Jilkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittomasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sek laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttévaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtiva viipymitta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. Iimoitus on kuitenkin tehtévé viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta, limoituksen tulee sis3litd3 tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispdivdstd sekd kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen halfinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Mets3hallitukseile vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmiiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivdna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivani maaliskuuta.
Perustelut; Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittofen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on kervattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden miirisss, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu seflainen muutos, ettd lupamaérayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikéli luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen fuvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelieen edellytyksis
16ytdd kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 &.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen késittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
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ndhtdvilld 20.2.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdin
20.2.2014.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Ivalon paliskunnalle 21.1.2014.

Ivalon paliskunta ei ole jattidnyt lausuntoaan hakemuksesta.
Ivalon paliskunta on aiemmin toimittamassa lausunnossaan todennut, etté kaivukuopat tulee
merkitd hyvin tai peittdd talven ajaksi, jotta kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita.
Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.
lvalon paliskunta haluaa timén muistutuksen kaikkiin lvaion paliskunnan alueelle sijoittuviin
lupahakemuksiin.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 21.1.2014.

Metsahallituksen lausunto 5.2.2014

LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee Palsinojaan laskevan Selperinojan latvoilla Hammastunturin erdmaa-
alueella Inarin kunnassa. Alueella on tarkoitus suorittaa lapiokaivua noin 50 m3/kaivukausi.
Haetulta alueelta ei télld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymii. Alue kuuluu Natura
2000-alueeseen Hammastunturin erdmaa, FI1300203, ja sisiltdd EU:n luontodirektiivin
Liitteen 1 luontotyyppejd Vaihettumis- ja rantasuot seké priorisoitua luontotyyppii
Luonnonmetsdt. Kullanhuuhdontalupahakemuksen sisdlle jdvien luontotyyppien osuus
kaikista Hammastunturin Natura-alueen em. luontotyypeistd ja3 hyvin vahéiseksi. Toiminnan
kohdistuessa suunniteilulle alueelle Selperinojan laheisyyteen ei sen voida katsoa
pienentdvan merkittavasti em. luontotyyppien pinta-alaa tai heikentdvan niiden luonnontilaa
Hammastunturin Natura-alueella.
Suunnitellulta kullanhuuhdonta-alueelta (Vikivaltaus) tai sen laheisyydestd ei tunneta
muinaismuistolain (17.6.1963/295) sucjaamia muinaisjdanndksia tai muita
kulttuuriperintdkohteita, mutta koska nditd alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niita siells
olla. Kiintedt muinaisjddanndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. llman tdmaén lain nojalla annettua lupaa on kiintedn
muinaisjadnndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu sithen kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta ty6t3 suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisjadnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjidnnéksen
kohdalta heti keskeytettdvd ja tydn johdon viipymattd saatettava asia Museoviraston tietoon
tarpeellisia toimenpiteitd varten.
Metsdhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntimisen yhteydessa:
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Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei paise
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen
vesistodn voidaan estda riittdvalid veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.
Kaivutython liittyvé leiriytyminen ja muu foiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisépuolelia. Mahdoliisille rakenneimille ja rakennuksille on hankittava etukiteen luvat.
Kaivukauden pdattyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittiva
maastoon riittdvan ndkyvasti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kéyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.
Metsihailituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:
o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustytn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
o Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.
o Ajoneuvoilla lilkkuminen alueelle vaatii Metsihallituksen tuvan.
Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista

vahingoista.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 21.1.2014

Inarin kunnan lausunto 29.1.2014 ja 6.2.2014

Kaavoittajan lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksesta: Alue sijoittuu erdmaa-alueelle.
Ympaéristdnsuojeluviranomaisella ei ole lausuttavaa hakemuksesta

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskukselle

21.1.2014
Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 27.1.2014.

Haettava kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnan alueella, Selperinojan latva-alueella.
Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu lvalon paliskunnan alueelie.

Haettava kullanhuuhdenta-alue kuuluu suurelta osin Hammastunturin erimaa-alueeseen.
Osa erdmaa-alueesta on erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti (padosin suppeampana,
joiltakin osin hieman laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000 -
suojelualueverkostoon. Haettava alue lupatunnuksella HL2013:0033, sijoittuu erdmaa-alueen
sille osalle, joka sisélyy Natura 2000-alueeseen. Hammastunturi on hyvaksytty Natura 2000-
verkostoon luontodirektiivin yhteisdn térkedna pitdmana alueena (SCl-alue).
Hammastunturin suojeluperusteena ovat sielld esiintyvat 13 luontodirektiivin liitteen 1
mukaista luontotyyppis ja kuusi liitteen It {ajia.

Ympadristdhallinnon Elidlajit-tietokannan {23.1.2014) mukaan Salperinojan latva-alueella ei
ole tiedossa olevia luontodirektiivin litteen Il lajien esiintymid. Alueella ei ole mydskain
tiedossa olevia rauheitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymii. ELY-keskus katsoo, etid
toiminta haettavalla kullanhuuhdonta-alueella ei merkittavisti heikennd Hammastunturin
Natura-alueen suojeluperusteena olevia luontotyyppeji tai lajien elinympiristdja. Nain ollen
luonnonsuojelulain 65§:n mukaista Natura-arviointia ei tarvitse tehda.
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Erdmaa-alue

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen siilyttamiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon menipuolisen kiytdn ja sen edellytysten
kehittdmiseksi. Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnndkset
ja tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma ja Metsihallituksen alueelle
mahdoilisesti antamat kdytdnndn ohjeet.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemuksiin on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat. Suunnitelmat ovat silti
hyvin yleispiirteisid eikd niistd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmilla todellisuudessa
ehkaistddn mahdollisia ympéristdhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista
vesistddn ottaen huomicon myos tulva-aikaiset virtaamat.

Lupia mydnnettdessd tulee lupaa mydntdvan viranomaisen ottaa huomioon muut
lahialueiden kullanhuuhdontapaikat. On hyvin todennakdists, ettd toiminnasta aiheutuvalla
yhteiskuormituksella on vesiston tilaa heikentédvd vaikutus. Tistd johtuen huuhdottavan
aineksen kisittely tulee jérjestéa siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen vesisto6n estetdan myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Mikéli alueella on ldhteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous

Haetuilla kullanhuuhdonta-alueiden vesist6illd on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja mybs kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomioida edelld mainitut asiat ja ndin ollen kiinnittaa huomioita siihen, ett3
puronvarsi pensaineen ja puustoineen siilytetdan mahdollisimman hyvin.

Kulkeminen alueella

Hakemuksissa kulku ja huolto huuhdonta-alueille on padsidantdisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin ja tarvittaessa maastoliikennelupiin
nojautuen.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntt Saamelaiskariiille 21.1.2014

Saamelaiskdrdjien lausunto 20.2.2014
Saamelaiskadrdjien  yleiskannanotto  ei-koneellisiin  kullankaivulupiin  saamelaisten

kotiseutualueella

Saamelaiskdrdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 paittinyt, ettd se ei ldhtékohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain (503/65) nojalla myodnnettyjen valtauslupien mydntamist
kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kdsitelld kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjien  hallituksen em. p&atokseen sisdltyvin [injauksen mukaisesti
saamelaiskdrdjat ei ldhtokohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien {lapiokaivu)
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mydntamistd sellaisille alueille, joilla jo ennestddn on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Mydnnettdvien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivit alueella
harjoitetun aiemman toiminnan vuoksi pé&asiassa ole endd luonnontilaisia, ja joiden
kayttdminen edelleen kullankaivutoimintaan ei ndin ollen aiheuttaisi merkittdvid haitallisia
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle ylldpitdad ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan, mukaan
lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot.
Lupaehdoissa tulee todeta, ettd kaivukuoppia ei tule liputtaa, koska ne ovat turvallisuusriski
poroille. Kaivukuopat tulee merkitd muulia tavoin selkedsti maastoon.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Lupaviranomaisen  tulee  saamelaisten  kotiseutualueella  selvittdd  yhteistydssa
saamelaiskérdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
faitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana
ylidpitdd ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vahentimiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain nojalla mydnnettdvien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskarajien késityksen mukaan suurelta osin siitd, ettd
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ympdristovaikutuksia, jotka taas valillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvdeston edellytyksiin alkuperdiskansana ylldpitds ja kehittas
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan ndiden ollessa erityiselld tavalla luontosidonnaisia.

Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 §:n em. yleislauseke lainsdatijan
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytdnndssd, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
my&ntdessddn kaikissa myodnnettévien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereitd, jotka
kussakin yksittaistapauksessa pienentédisivit mahdollisia ympéristévaikutuksia ja nain
saamelaiselinkeinoille  aiheutuvia muita  haittoja  mahdollisimman  tehokkaasti.
Saamelaiskdrdjit ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi kdytanndn
osoituksena uuden kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta jatkossa mydnnettdviin
lupiin ympdristooikeuden ja —hallinnon BAT (best available technique) ja BEP (best
environmental practice) —periaatteita. Periaatteiden kiytdnndn soveltamiseksi Tukesin tulisi
selvittdd mitd “parhaan kéytettdvissd olevan tekniikan” ja "ympéristén kannalta parhaan
kdytanntn” sovellukset kdytdnnossd ovat kulioinkin késilld olevassa lupa-asiassa ja edellyttas
niiden soveltamista.

Edelld kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kiytinnossd myds sité, ettd Tukesin
tulisi edellyttdd luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kdytettdvistd menetelmistd, tekniikoista ja suunniteliusta toiminnasta kokonaisuutena,
sisdltden myds konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluilla toimenpiteilld tulee
olemaan luontoympdristddn. Saamelaiskéréjien nakemyksen mukaan hakemuksia, joissa
toiminnan ympdéristdvaikutuksia ei ole kuvattu lainkaan, kuten useiden hakemuksien
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kohdalla on asian laita, ei tulisi sellaisenaan hyviksyd, koska kaivutoiminnalla aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoympéristodn. Toisaalta vaikutusten kuvaaminen edes
padpiirteittdin luo pohjan sen arvicimiseksi, millainen vaikutus ndilld luontoympéristdn
muutoksilta voi oila saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, tupahakemuksista ei
muilla sidosryhmillda ole edellytyksid antaa oikeisiin ja riittdviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vahimmaiskriteereitd erityisesti
hakemuksen sisdllén suhteen tarkisteta nykyisin voimassa olevasta kiytinngsta.

Saamelaiskdrdjat edellyttdd, ettd nk. jatkolupa-asioissa lupamidirdyksid ei saa lieventss
aiemman luvan ehdoista. Mikili lupaehtoja lievennetiin, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskdrdjien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiskdréjat toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten Kkésittelyssé vaatii edelleen kehittdmistd ja
yhteistyotd saamelaiskédrdjien kanssa, jotta kaivoslain §:n 38 edellytykset lupaprosessien
osalta tdyttyisivdt. Té&hdn mennessd Tukes ei ole saamelaiskdrdjille tulleissa
lausuntopyynnoissadn kdsitellyt lainkaan kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynndissddn kayttdma kieliasu: "Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saameilaiskardjille mahdollisuuden selvittdsd hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllipitda ja kehittdd omaan kieltddn
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vihentdmistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskdrajistd annetun lain 9 §&wn saiddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole kaivoslain §:n 38 mukainen, eiké luo edelld esitetylls
tavalla riittévid edellytyksid todelliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivoslain 38 §:n tarkoitus hallituksen esityksen mukaan

Kaivoslain §:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittis
yhteistydssa saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperaiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan seki harkita
haittojen vahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessd
kaivostaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtavdksi 1 momentin nojalla saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia malminetsintédlupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksia kisitellessddn selvittdd luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hybdyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana ylldpitad ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
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selvittimisessd, vaikka edellyttdd yhteistyotd saamelaiskirdjien kanssa. Tukes ei ole
tdhénastisessa toiminnassaan selvittdnyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Tamdn vuoksi saamelaiskdrdjat ndkee lupaprosessien ja lupaedellytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla vilttdmattomaksi, jotta kaivoslain 38 & edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsddtéjan tarkoittamalla tavalla.

Selvitystydssd ja lupaharkinnassa on edella esitetyn lisdksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomioon hakemuksessa tarkoitetun alueen laheisyydessid olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintdluvat, kaivosiuvat tai kullanhuuhdontaluvat sekd alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen luonnon tila ja toisen (2) kohdan mukaan, miti
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperidiskansana térkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana tietoa alueen |3heisyydessa
olevista vastaavista kaivoslain nojalla my6nnetyistd fuvista tai alueen ominaisuuksista
yleisemmin, vaan on ainoastaan osoittanut asian selvidvdn internetistd 16ytyvien karttojen
pohjalta. Lain §:n 38 mukaisessa selvitystyGssa ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan
mukaan otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hdiritsevit
alueiden kayttomuodot (esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
ldheisyydessa. Tukesin on selvitettdva kaivostain mukaisesti alueen muut kiyttémuodot ja
toimitettava olennainen tieto kootusti lausuntopyyntéjen yhteydessi niahtaviksi.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pdatdksessd huomioon lupamaidrayksilld.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padatésmaksu
Padtdsmaksu 700 €. Valtion talous- ja henkilsthallinnan palvelukeskus ldhettds laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Téhdn paadtokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa {(586/1996) siidetsan.
Paatoksestd perittavdstd maksusta voidaan valittaa samassa jdrjestyksessd kuin pasasiasta.
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Valitusaika on 30 pdivdd tdman pddtdksen antopiivasti. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

Paatoksestd tiedottaminen
Padtdksests tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatss liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennos padtdksesta toimitetaan niille, jotka ovat tité
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paatdksestd
toimitetaan myds saamelaiskéréjille ja paliskunnalle.

Paatdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seki niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sadnnodkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivosteiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisétietoja
Lisétietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

V - - ———
Terho Liikamaa )
Kaivosvli-insinGori

Pasi Molkoselkd
Ylitarkastaja

LITTEET Litte 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)
Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

TIEDOKSI tnarin kunta
lvalon paliskunta
Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tassd pddtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Mdardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) paivds timan
pdatdksen antopédivista.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden edistidmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sd&tiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ympadristSkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentis
saamelaisten oikeutta alkuperédiskansana ylldpitad ja kehittdd omaa kieltdin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentad koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja,

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

1} p&atds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdvdksi

3} perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4} valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmésss on
iimoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd,
ellei valituskirjelm&a toimiteta séhkgisesti (telekopiona tai séhképostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmadn on liitettava
1) péétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdiseni tai jaljennékseni

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jolfei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3} asiamiehen valtakirja

Valituskirjelm&n toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelm4 liitteineen voidaan myds lihettds postitse, telekopiona tai
sahkodpostilla. Postiin valituskirjelméa on jatettdva niin ajoissa, etti se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivana ennen aukioloajan pasttymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sihkdisesti {telekopiona
tai sdhképostilla} toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kiytettévissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelméssd masrdajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan padttymistd.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 97 euroa.
Tuomicistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa {701/1993) on erikseen sdadetty erdists
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sahkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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Liite 2.

o el AT (AP A )
Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12.Aineiston kopiointi ilman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty. Mittakaava 1: 10 000




