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Annettu julkipanon jalkeen Lupatunnus
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 18.6.2015 HL2013:0034

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakijat: Timo Malinen

Muut hakijat: Esa Liukkonen, Matti Pddkkonen
Vireilletulopvm; 2.10.2013

Etuoikeuspvm: 2.10.2013

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueeila.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa. Hakija on 15.1.2015
péivatyllda hakemuksella hakenut lupaa toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huclimatta.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntda kaivoslain (621/2011) nojalla Timo Maliselle, Esa
Liukkasella ja Matti Paakkdselle kullanhuuhdontaluvan lupatunnukselia HL2013:0034, Tall3
luvalla jatketaan valtauksen Kaiv.RN:o 8089 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edeliytykset tdyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettya estetta.
Kaivoslaki {621/2011) 6 luku 45 § ja 50 §.

KuHanhuuhdontaluvan haltijalla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperdssa esiintyvda kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssd esiintyvad kultaa huuhtomalla sek3 ottaa talteen ja hyddyntad huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta I0ytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,6 ha
Alueen nimi: Kultaperho
Sijainti: Inari, Vuijemi, Metsdhallituksen hallinneima valtionmaa, Hammastunturin
eramaa-alue
Alueen sijainti ja rajat ilmenevit t8hdn paatdkseen liitetystd kartasta (liite 2)



2(23)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0034

Paatoksen taytiantddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapaéatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttaviat muualla lainsdidinnosss
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapiitds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Tayténtddnpano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta alueelia voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdman lupapaatéksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota taytantédnpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun maarayksen,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Kyseiselld hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on oilut hakemushetkell3 oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on kisitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueella sellaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupamairdykset

Pddtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustefut: Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan
voimassaolon jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulie sellaista vahinkoja tai haittaa, ett luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettiva.

Menetelmdt:
Tadma lupa oikeuttaa koneellisen kaivun sucrittamiseen tupa-alueetla kaivumaaran oliessa
enintadn 100 m® vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen ja ymparistéluvan ehtojen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta teiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdsta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvéa maisemallista
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haittaa tai muille ldhistdiid olevien alueiden kéyttdtarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kuilanhuuhdontaluvan haltijoiden an pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttda turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ymparistovaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettivad porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittda puiden véliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdolisesti liikkuville.

Perustelut: Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen. Edells
mainituilla toimenpiteilld véhennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
atheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdman luvan muissa
lupamaarayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd mdaratadn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvét madrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdess3

muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista
haittaa, Joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yll&pitd3 ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikéli olennaista haittaa aiheutuu,

toiminta on keskeytettdva vélittdmasti ja aiheutunut haitta korjattava vélittémasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueelia. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tamén luvan muissa lupamadrdyksissa.

Kullonhuuhdontag koskeva selvitysvelvolfisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maérasta seki

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kdytosta.
Selvityksen tulee sisdltaa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maard grammoina

kasitellyn irtomaan maéra irtokuutiometreini

kiytetyt tutkimus- ja tydmenetelmét

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden madra henkildtypaiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemeointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
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Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §.

Kaivannaisjiitteen jdtehuoltosuunniteima ja sen noudattaminen

Yakuus

Kullanhuuhdentaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 25 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 4800 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaafivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seké kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustefut: Kaivoslaki {(621/2011) 107 §.
Vakuus madraytyy kaivumenetelman, kasiteltiavan maa-aineksen ja alueen
ominaisuuksien perusteella. Alueeila harjoitetaan pienimuotoista koneellista
kullanhuuhdontaa ja alue ei sijoitu tieverkoston vilittdmaan laheisyyteen.
Alueella olevat kullanhuuhdontaan liittyvat rakennelmat on huomioitu
vakuutta maéritettdessa.

Himoitus kulfanhuuhdonta-alueen maastotéistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukseile sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotoitd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) toistd vastaavan henkilén nimi seké yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd miti tydmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukum&ars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaén.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
78,

Jilkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutetty, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valitt&émasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
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poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsédhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtdva viimeistadn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. liImoituksen tulee sisdltd3 tieto
jalkitoimenpiteiden pdattymispaivasta sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdeontaluvan haltijoiden on suoritetiava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakarvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen péatdksen tiytantddnpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15
pdivdnid maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 § ja 169 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddets.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, etta lupamaadrdyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen, mikali rakentamista ei ole erikseen
hakemuksessa haettu ja tissd pdatdksessd mydnnetty. Alueelle ei ole haettu rakennuslupaa
uusille rakennelmille.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Ty6- ja elinkeinoministerié on todennut alueella olevat rakennelmat kaivoslain
mukaisiksi padtdksessddn vuonna 2008. Edellytykset rakennusten
valttamattdmyydelle tdyttyvét edelleen.
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Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttas

maastolitkennelain mukaisen luvan Metsahallitukselta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 4§

Lupahakemuksen kasittely
Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitéd 30 péivin

ajan Turvallisuus- ja kernikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on oflut
ndhtavilla 7.1.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdédn 7.1.2014.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muutiuneesta hakemuksesta (hakemus
padtoksen taytantddnpanosta muutoksenhausta huolimatta) kuuluttamalla siitd 30 paivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtdvilld 27.4.2015 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaén
27.4.2015.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:

1} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Hammastunturin palfiskunnalle 4.12.2013
Hammastunturin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 4.12.2013
Metsdhallituksen lausunto 18.12.2013
Haettu alue sijaitsee Sotajokeen laskevan Vuijemin varrella Hammastunturin erdamaa-alueella
Inarin kunnassa. Alueelia on tarkoitus jatkaa konekaivua. Ympéristdlupa on voimassa
vuoden 2015 loppuun saakka. Hakijalla on Esa Liukkosen ja Matti Padkkosen kanssa osin
samalla alueella valtaus 8089/1 (6,26 ha), joka padttyy 31.12.2013,

Haetulta alueelta ei tdlla hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia.

Suunniteliulta kullanhuuhdonta-alueelta (Kultaperho) tai sen laheisyydestd ei tunneta
muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjddnnoksia tai muita
kulttuuriperintdkohteita, mutta koska naitd alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niita
sielld olla. Kiintedt muinaisjddnndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. {iman t3man lain nojalla annettua lupaa on kiintedn
muinaisjagédnndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu sithen kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta ty6té suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisjdannos, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd
muinaisjddnndksen kohdalta heti keskeytettava ja tydn johdon viipymitti saatettava asia
Museoviraston tietoon tarpeellisia toimenpiteitd varten.

Malinen hakee lupahakemuksessaan lupaa myos valtauksella 8089/1 olevalle saunalle ja
vanerirakennukselfe. Mikali toiminta jatkuu entiselldén, Metsdhallitus ei nde estettd
rakennusten sdilyttdmiselle vudella kullanhuuhdonta-alueella.
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Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mytntamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistd6n ei padse liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten paésy alapuoliseen vesistddn
voidaan estaa riittavilld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutydhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisapuolelia. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukdteen luvat.

- Kaivukauden paattyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myés
merkittdva maastoon riittdvan nakyvasti. Nailla toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttéajien turvallisuutta ja estetdén vahinkoja.

- Metséhallituksen kanssa on sovittava mm, seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kultanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimusty®n esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

¢ Metsahallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

o Maastoajoneuvoilla likkkuminen vaatii Metsdhallituksen luvan.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metszhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Kultanhuuhdontalupaa koskeva hakemus kdsittda nyt pienemmaén alueen kuin valtaus
8089/1. Metsihallitus vapauttaa vakuuden vasta, kun luvan ulkopuolelle j33va alue on
tarkastettu ja hyvaksytty.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 4.12.2013
Inarin kunnan lausunnot 16.12.2013 12 17.12.2013
Inarin kunta/kaavoittaja iimoittaa lausunnossaan, ettd hakemus sijoittuu afueelle, jolta ei ole

voimassa olevaa oikeusvaikutteista kunnallista kaavaa,

Inarin kunta/ ympdristosucjeluviranomainen ilmoittaa lausunnossaan, etti toiminnasta ei
saa aiheutua maa-aineksen kulkeutumista Vuijemiin. Ylimaarainen vesi on saatava
imeytettyd tai tdysin selkeytettya.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskukselle
4.12.2013

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristGkeskuksen lausunto 17.1.2014
Lupaa haetaan Metsdhallituksen alueella Sotajoen sivujoen Vuijemin varrella sijaitsevaile
Kultaperho 8089/valtaukselle. Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Hammastunturin erimaa-
alueelfa. Alueeila on jo aikaisemmin ollut koneellista kullankaivua. Ympéristélupa on
voimassa vuoden 2015 loppuun. Hakemuksen tiedoista poiketen alue ei kuulu Natura 2000 -

alueeseen.
Toiminta on pienimuotoista. Huuhdontaan tarvittava vesi saadaan kaivumontusta ja kdytbssi
on suljettu kierto.
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Luonnonsuojely

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella, joka kuuluu suureksi
osaksi Hammastunturin Natura 2000 -alueeseen (Fi 130 0203). Haettu kullanhuuhdonta-alue
ei kuitenkaan sijaitse Natura-alueella, silid vanhoja kullankaivuualueita on rajattu Natura-
alueen ulkopuolelie, mm. Palsinojan ja Sotajoen varsi.

Luonnonsuojelulain {LsL 1096/1996} mukaan Natura 2000 -alueilla ja niiden laheisyydess3 on
kaikessa toiminnassa huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittivisti heikennets
alueen suojeluperusteena olevia luontotyyppeja tai lajien elinymparistoja. Hankkeen tai
suunnitelman vaikutukset Natura-alueen suojeluarvoihin on arvioitava asianmukaisesti, jos
on todenndkoistd, ettd hanke heikentda merkittavasti luonnonarvoja. Lsk:n 65.1 §:n mukaan
arvioinnin laatimisvelvoitteen kannalta on merkitystd vain niilld Natura 2000 -verkostoon
kuuiuvan alueen luonnonarvoilla, jotka ovat olleet alueen valinnan perusteena.
Hammastunturin erdmaa-alue on hyviksytty Natura 2000 -verkostoon luontodirektiivin
mukaisena yhteison tarkedna pitdmana alueena (SCl-alue). Suojeluperusteena ovat sieild
esiintyvdt yhteensd 13

Haettu kullanhuuhdonta-alue ei sijoitu Natura-alueelle eika toiminta siten pienennd
luontotyyppien pinta-alaa. Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan toiminta ei mydskaan
todenndkdisesti aiheuta merkittavasti heikentivid vaikutuksia luontodirektiivin liitteen Il
lajeille, eikd luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista Natura-arviointia siten tarvitse tehda.
YmpiéristGhallinnon Elilajit -tietojarjestelmdn mukaan {tilanne 11.12.2013) alueilla ei ole
tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia eikd suurten petolintujen
reviireita.

Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnnékset ja tavoitteet,
eramaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma ja Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti
antamat kdytanndén ohjeet.

Ympdristonsuojelu

Vesiensuojelutoimet tulee toteuttaa huolellisesti siten, ettd samentumista aiheuttava
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistéon estetdan myés tulva-ajat
huomioon ottaen. Alue tulee maisemoida toiminnan loppumisen jilkeen mahdollisimman
hyvin ja palauttaa niin l&helle luonnontilaa kuin se on mahdollista. Toiminnassa tulee
huolehtia myds jatehuollon asianmukaisesta hoitamisesta, alueen siisteydesti ja
turvallisuudesta. Tarkemmat ympéristonsuojelumaaraykset annetaan ympéristéluvassa.
Edelid mainitut seikat huomioiden ei Lapin ELY-keskuksen ympdristé ja luonnonvarat
vastuuaiue née estettd kullanhuuhdontaluvan mydntdmiselle.

5) Turvaliisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt® Saamelaiskérijille 4.12.2013
Saamelaiskdrdjien lausunto 10.2.2014
Saamelaiskarajien lausunnon tiivistelma
Saamelaiset ovat Suomessa alkuperédiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eliminmuoto.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa
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ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaiskdrajien lakisddteisena tehtdvand on
muun muassa edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvdlisissa yhteyksissa ja hoitaa
saamelaisten kieltd, kulttuuria ja heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevia asioita.
Tehtdvinsa perusteella saamelaiskardjat antaa lausuntoja muun muassa saamelaisen
kulttuurin, mukaan lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot elinvoimaisuuden
turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista maankayttd- ja kaivoshankkeista.
Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan kaivostoiminta, jonka laatu ja laajuus ovat sellaiset,
ettei toimintaa voi pitdd vaikutuksiltaan vahaisena tai merkityksettdmana, aiheuttaa
saamelaisten kotiseutualueen herkkdan ja hitaasti uusiutuvaan luontoon siind maarin
merkittdviad vaikutuksia, ettd vaikutusten mydtd alueen saamelaisten edellytyksille harjoittaa
perinteisid elinkeinojaan, aiheutuu clennaista haittaa. Saamelaiskardjien kasitys on, etté
koneellisesti harjoitettu kullankaivu ei voi koskaan olla luontoympéristéén aiheutuvien
vaikutustensa osalta merkityksetOont3 tai vain vahdmerkityksistd. Talla perusteella
saamelaiskardjat katsoo, ettei saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvalle lupahakemukselle
suorittaa koneellista kullankaivua ole clemassa luvan mydntdmisen edellytyksia kaivoslain
50& mukaisesti, eikd lupaa nidin ollen tule mydntaa.

Lausuntopyyntd ja lupahakemus liitteineen

Tukes ei cle toimittanut lausuntopyynndn mukana tietoa alueen ldheisyydessé olevista
vastaavista kaivoshain nojalla mydnnetyistd luvista. Lausumapyynndn liitteend mainittua
ymparistélupaa ei mydskaan olla toimitettu saamelaiskarajille. Tukesin lausuntopyyntd on
tadltd osin puutteellinen, eikd saamelaiskarajilld ole mahdollisuutta arvioida kaivoslain
edellyttdmid kumulatiivisia vaikutuksia saamelaiskulttuurille ilman riittavia tietoja.

Lain 38 §:n mukaisessa selvitystydssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan mukaan
otettava huomiocon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevit alueiden
kdyttomuodot (esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
laheisyydessd. Saamelaiskardjille ei ole toimitettu tietoja alueen muista kdyttdmuodaoista.
Tukesin on selvitettdvad kaivoslain mukaisesti alueen muut kiyttdmuodot.

Alueen paliskunnan virallista kannanottoa ei saamelaiskarajille ole toimitettu. Hankkeen
vaikutuksia poronhoidolie ei ole paliskunnan toimesta arvioitu lain 38 §:n edellyttdmalls
tavalla. Saamelaiskdrdjille ei ole toimitettu tiedoksi 38 §:n edellyttdmaé Metsdhallituksen
luontopalvelujen kannanottoa asiassa, koska alue on Metsdhallituksen hallinnassa. Lain 38 §
edellyttdd myos Tukesin selvittdvdn hakemuksen vaikutuksia saamelaiskulttuurille. Nyt
saamelaiskaréjille tulleiden lausuntopyyntéjen mukaan saa sellaisen kasityksen, ettd
vaikutusten arviointi jad 38 §:n osalta tédysin saamelaiskaréjien vastuulle. Tdma on 38 §:n
hengen vastaista. Saamelaiskardjat kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd kaivoslain 38 §
edellyttda, ettd Tukesiila on saamelaiskulttuurin ja saamelaisporonhoidon seka niihin
liittyvan lainsdadanndn ja Suomen kansainviélisten velvoitteiden asiantuntemusta.
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Edelld kuvattujen puutteiden vuoksi saamelaiskérajat pitda tarkoituksenmukaisena, etts
Tukes Idhettda saamelaiskardjille uuden lausuntopyynnén riittivine 38 §:n mukaisine
selvityksineen.

Saamelaisten oikeudet ja saamelaiskulttuurin lainsdadannollinen asema

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperéiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldmanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitas
ja kehittad omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana
saamelaisten kulttuurina pidetddn vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metséstysta
{HE 309/1993 vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp),
mukaan lukien ndiden elinkeinojen modernit harjoittamisen muodot ja yhdistelmét.
Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen {lain § 22). Hailituksen esityksessa perusoikeussaannoksen ottamisesta
perustuslakiin todetaan, ettd sdannds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden
kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten sisadltd madrdytyy kansainvalisten valvontaelinten kdytinnosta.
Hallituksen esityksessd on mainittu nimenomaan KP-sopimus ja Eurcopan
ihmisoikeussopimus (309/1993). Lisdksi YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytintd on
huomioitava fupahakemuksen kasittelyssa perustus-lain § 22 nojalla.

YK:n ihmisoikeuskomitea on korostanut paitsi KP -sopimuksen 27 artiklan velvoitetta turvata
saamelaisille heidén perinteinen eldmédnmuotonsa elinkeinon harjoittajina, myds sita, etté
saamelaisyhteisén tulee pysyd elinvoimaisena tulevaisuuteen nahden. Pidvaestdn
taloudelliset ja muut edut eivit saa vaikeuttaa saamelaisten eldmantavan sdilymist3 ja
kehittymista. Esimerkiksi tapauksessa Adreld ja muut v. Suomi (1997) korostetaan, etti
alueella toteutettujen aikaisempien toimenpiteiden vaikutus tulee ottaa kumulatiivisesti
huomioon arvioitaessa vireille tulevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin
kutttuurinsa harjoittamisessa.

Hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Kuten edell todettiin, saamelaiskdrajien ndkemyksen mukaan koneellinen
kullankaivutoiminta on faadultaan toimintaa, jonka seurauksena aina aiheutuu jonkin asteisia
ympdéristé-vaikutuksia. Ympéristdoikeudellisessa mielessd puhutaan télléin ympariston
pilaantumisesta.

Ympdristén pilaantuminen on maaritelty ymparistonsuojelulain (YSL) 3.1 §:n 1 kohdassa. Silld
tarkoitetaan sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen, energian, melun, tirinén,
sdteilyn, valon, lammaon tai hajun pdastdmistd tai jattdmistd ympdaristdoon, josta aiheutuu
vahingollisia seurauksia erikseen luetelluille kohteille kuten ihmisten terveydelle, luonnolle ja
sen virkistyskaytolle, luonnonvarojen kdyttamiselle, yleiselle tai yksityiselle edulle ja niin
edelleen. Luonnon virkistyskdytolld tarkoitetaan muun muassa marjojen ja sienten poimintaa
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tai riistaeldinten metsastystd. Luonnonvarojen kaytdn estyminen tai vaikeutuminen voi
puolestaan tarkoittaa kalastuksen estymista.

Kalastus, metsdstys ja kerdily ovat saamelaisten perinteisid elinkeinoja, joten niihin
kohdistuvat vahingolliset seuraukset merkitsevdt samalla myos haittaa saamelaiskulttuurille.
Toiminnasta johtuvista padstdistd aiheutuva erityisten kulttuuriarvojen vihentyminen on
my0s pilaantumista (YSL 3.1 §:n 1 d-kohta)}. YmpéristGnsuojelulain esitdissa (HE 84/1999 vp
yksityiskohtaiset perustelut) todetaan kuitenkin, ettei kulttuuriarvojen suojelu varsinaisesti
kuulu ympiéristénsuojeluun. Padstdista tai toiminnasta muuten atheutuvan haitan tuleekin
kohdistua kulttuuriarvoihin, joilla on erityistd arvoa.

Saamelaiskulttuurin suoja ja erityinen asema perustuvat edelld kuvatuin tavoin
perustuslakiin ja kansainvélisiin sopimuksiin. Kyseisten kulttuuriarvojen suojelemisessa on
kyse saamelaisten ihmis- ja perusoikeudesta, joten niilld on kiistimattd katsottava olevan
sellaista erityista arvoa, jota sddannoksessd tarkoitetaan. Saamelaiskulttuuri perustuu lisdksi
keskeisiltd osiltaan luonnon ja luonnonvarojen ekologisesti kestavaén hybdyntimiseen,
mink& vuoksi ymparistén pilaantumisen ehkdisemiselld on saamelaiskulttuurin kannalta
erityistd merkitysta.

Koneellinen kullankaivu toisi myds kielteisid maisemavaikutuksia laajalle alueelle. Eurcopan
Neuvoston maisemayleissopimuksessa (SopS 14/2006) Suomi on sitoutunut suojelemaan
arvokkaita maisemia. Sopimuksen artiklassa 5 kukin sopimusosapuoli sitoutuu tunnustamaan
lainsddddnndssdan maisemat olennaiseksi osaksi thmisten ympéristod, yhteisen kulttuuri- ja
fuonnonperinndn monimuotoisuuden ilmentymaksi ja identiteettinsd perustaksi seka
sisdllyttdmédn maisemandkdkohdat alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa seka
kulttuuri-, ympéristd-, maatalous-, sosiaali- ja talouspolitiikkaansa ja muihin
toimintaohjelmiin, joilla saattaa olla suoraa tai valillistd vaikutusta maisemaan.

Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen mukaisesti ymparistdluvan mydntdmisessd tulee
arvioida myds maisemandakdkohtia. Artiklassa 6 sopimusosapuolet sitoutuvat arvioimaan
maisemat ottaen huomioon asianosaisten ja viestdn niille antaman erityisarvon.
Sopimuksen mukaan maisemaa tulee arvioida tassa tapauksessa saamelaisten maisemalle
antaman erityisarvon kautta.

YSL 2.4 §:n mukaan ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi on lisaksi noudatettava, mité
muussa laissa sdddetdén. Ymparistdn pilaantumista on YSL 3.1 §:n 2 kohdan nojalla myds
sellainen lainkohdassa tarkoitettu toiminta, josta atheutuvista padstéistd aiheutuu haittaa
tuonnolle ja sen toiminnoille.

Saamelainen poronhoito
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Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertojarjestelmaén, joka on riippumaton porojen
biologisesta vaellusvietistd. Laidunkiertojdrjesteima perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jérjestelma on hioutunut

sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kiyttaytymisen.

Lupaharkinnassa onkin huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
erityiselld tavalla ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonlaitumilia ja eri alueilla eri
vuodenaikoihin mikéli se on mahdollista. Vaikka paliskuntajarjesteimén kautta on pyritty
yhdenmukaistamaan poronhoitoa, saamelainen poronhoito on séilynyt ainutfaatuisena ja
erityisend. Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarkegs
on kuittuurin ja eldmdntavan siirtdminen sukupclvelta toiselie. Mikali edellytykset kulttuurin
ylidpidolle tuhoutuvat paikallisesti luontoympéristéon kohdistuvien toimien vuoksi, katkeaa
myds kulttuurin jatkumo tdssad nimenomaisessa ymparistossa.

Luvan myéntdmisen vaikutukset saamelaisporonheidolle

Lupahakemuksen Kultaperho -mukainen alue sijaitsee saamelaiskirajilain 4 §:ss3
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella Inarin kunnassa ja kuuluu poronhoitolain
(848/1990) 2.2 §:ss3 erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen. Koneellista
kullankaivua on tarkoitus harjoittaa Hammastunturin erdmaa alueella.

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kayttaa silld tavoin,
ettd siitd aitheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Alue sijaitsee Hammastunturin
paliskunnassa, joka on erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettua aluetta, jossa poroilla on
vapaa laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on edellytys kannattavalle poronhoidolie. Se on
tarkoitettu ja tunnustettu pysyviksi cikeudeksi. Se on turvattu lain tasoiselfa sidoksells
(PHL 38). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa vapaasti luonnosta, poikkeukset on
lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on alueen kdyttGoikeus. Hakemuksen mukainen alue
sijoittuu paliskunnan vasotusalueiden valittémaan laheisyyteen. Lisdksi Hammastunturin
erdmaa-alue an paliskunnan kesédlaidunaluetta.

Alueelia liikkkuu paliskunnan poroja. Kullankaivu voi tuoda kielteisid vaikutuksia alueen
poronhoidolle muuttaen laidunkiertojarjestelma3. Lisaantynyt kullankaivu alueella lisé3
porokuolemia. Jyrkkdreunaiset kaivukuopat vesistdssd ja sen liheisyydessi lisddvit porojen,
erityisesti vasojen, hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on
johtanut kullankaivualueilla useiden porojen hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat
myds turvallisuusriski. Peittdmattémat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa
monkijoilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin. Merkitsemattémat kuopat voivat olla vaarallisia
my®s talvisin ja erityisesti kevdisin, mikali kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon.
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Saamelaiskadrdjat huomauttaa, ettd kaivutoimintaan liittyva liikenne alueella ja koneiden
kayttdminen ovat omiaan peldstyttdmaan poroja. Koneellinen kullankaivu aiheuttaa
haitallisia muutoksia maastossa ja luontoympéristdssi. Kaivutoimintaan liittyy liséksi muun
muassa lisddntynytta lilkkumista myos raskailla ajoneuvoilla, joka on omiaan aiheuttamaan
haittaa saamelaiskulttuurille ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittamisedellytyksille.

Laidunten kestdvyys ja laajuus ovat jo ennestddn uhattuina muun muassa ilmaston
muutoksen ja alueelle kohdistuneiden muiden hankkeiden seurauksena. Saamelaisten
kotiseutualueen luonto on erittdin haavoittuvaista ja 88rimmaisen hitaasti uudistuvaa, joten
koneellinen maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvasti.

Runsas kaivutoiminta samalla alueella lyhyen ajan sisélid vaikeuttaa poronhoidon
harjoittamista merkittavasti. Luonnollisesti kaikki poronhoidon kanssa kilpailevat
maankdyttémuodot vaikuttavat saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudelliseen ja
kulttuuriseen kannattavuuteen. N&ma on huomioitava arvicitaessa hakemusten mukaisen
toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuurille ja erityisesti poronhoidolle.

Ottaen huomioon hakemuksen mukaisella alueella ja sen laheisyydessa sijaitsevat muut
kilpailevat toiminnot ja kaivualueet ja niiden yhteisvaikutukset alueen poronhoidolle, ei
haettua lupaa koneelliselle kaivutoiminnalle tule jillempéna kuvatuin tavoin mybtntia.

Luvan mydntdmisen edellytyksistd

Lupaharkintaa ja luvan mydntémisen edellytyksid ja esteitd koskee kaivoslain 6 luku. Lain 50
§:ssd on maaratty erikseen luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueelia,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntés, jos
fuvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttomuotcjen kanssa heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella olennaisia edellytyksis
harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yildpitdd ja kehittasd
saamelaiskulttuuria, 2) heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella tai 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Lupa voidaan kuitenkin my&ntda, jos este on
mahdollista poistaa lupamaarayksin.

los vihaistd suuremman haitan kynnys ylittyy, esit6issd ilmaistun kannan mukaisesti, hanke

ei ole mahdollinen edes silld perusteella, ettd sen tuottama hydty muutoin olisi merkittiva.

Myés YK:n ihmisoikeuskomitea on korostanut, etteivit pddvdeston taloudelliset intressit saa
vaikeuttaa saamelaisten eldmantavan sdilymistd ja kehittymista.

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri, minkd vuoksi ymparistdvaikutusten
selvittdminen on erityisen oleellista, jotta voidaan tarkemmin arvioida luvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat konkreettiset haitat saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. Tdiman
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hakemuksen yhteydessd Tukesin toimesta ei kuitenkaan ole laadittu ympiristévaikutusten
arviota eika sitd ole toimitettu saamelaiskaréjien tietoon.

Saamelaiskdrajien kasityksen mukaan hakemuksen mukaisella toiminnalla on yleiseli3 tasolta
paikallisia vaikutuksia, jotka olennaisesti heikentévat edellytyksid harjoittaa perinteisi
saamelaiselinkeinoja alueella, minka vuoksi hakemuksen lupaedellytykset eivit kaivoslain
50§ mukaan téyty. Lisdksi saamelaiskardjdt toteaa, ettei lupahakemus jaljempéana tarkemmin
esitetylid tavalla téytd niitd muodollisia vihimmaiskriteereitd, joita Tukesin kaivosviran-
omaisena tulisi luvan hakijoilta edellyttda, joten hakemus tulisi my&s talld perusteella hyldts
tai joka tapauksessa vaatia tdydennettaviksi.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Mikéli lupa mydnnetddn saamelaiskédrajien perustellusta vastuksesta huolimatta, lupaehtojen
on oltava tiukkoja. Saamelaiskérdjien nakemyksen mukaan tiukatkin lupaehdot johtaisivat
saamelaisporonhoidon harjoittamisedellytysten heikkenemiseen alueella, joten mikili lupa
toimintaan mydnnettaisiin, tulee toimintaa ohjata uuden kaivoslain 388:n mukaan
lupaehdoin siten, ettd toiminnasta atheutuvat haitat jaisivat mahdollisimman vahaisiksi.

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittad yhteistyossa
saamelaisk&rdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kultanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
yHapitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vahentdmiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain nojalla mydnnettdvien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskardjien kasityksen mukaan suurelta osin siitd, etts
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ymparistdvaikutuksia, jotka taas vilillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvéestdn edellytyksiin alkuperdiskansana ylldpita4 ja kehittdd
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan naiden ollessa erityiselld tavalla luontosidonnaisia.

Saamelaiskaradjien nakemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 §:n em. yleislauseke lainsdétajin
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytdnndssa, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
mydntdessddn kaikissa myonnettdvien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereita, jotka
kussakin yksittdistapauksessa pienentdisivdt mahdollisia ymparistévaikutuksia ja néin
saamelaiselinkeinoille aiheutuvia muita haittoja mahdollisimman tehokkaasti.
Saamelaiskdrdjat ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi fuvan
mybntdessdan kdytdnndn osoituksena uuden kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta
ympdristdoikeuden ja ~hallinnon BAT (best available technique) ja BEP {best environmental
practice) —periaatteita. Periaatteiden kdytinnon soveltamiseksi Tukesin tulisi selvittdd mit3
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“parhaan kdytettdvissd olevan teknitkan” ja "ympéristdn kannalta parhaan kdytdnnon”
savellukset kdytdnndssa ovat kdsilla olevassa lupa-asiassa ja edellyttdd niiden soveltamista.

Edelld kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kdytdnndssd myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edellyttda luvan hakijoilta nykyist laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kdytettdvistd menetelmistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
sisaltden myds konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluilla toimenpiteilld tulee
olemaan luontoympéristédn. Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan hakemusta, jossa
toiminnan ympéristdvaikutuksia ei ole kuvattu kdytdnnossa lainkaan, kuten useiden
hakemuksien kohdalla on asian laita, ei tulisi hyviksya, koska kaivutoiminnalla aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoympiristdon. Toisaalta todellisten vaikutusten kuvaaminen
{uo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus n&illd luontoympéristén muutoksilla voi olla
saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, lupahakemuksesta ei
muilla sidosryhmilld ole edellytyksid antaa cikeisiin ja riittdviin tietoihin perustuvaa lausu-
maakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vihimmaiskriteereitd erityisesti hakemuksen si-
satlén suhteen noudateta. Tdman vucksi Tukesin tulee vaatia hakijalta tarvittavat tdydennyk-
set lupahakemukseen erityisesti toiminnan kuvauksen ja vaikutusten arvioinnin osalta.

Saamelaiskdrdjat toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kalvosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kuilanhuuhdontahakemusten kasittelyssa vaatii edelleen kehittamista ja yh-
teistydtd saamelaiskdrdjien kanssa, jotta kaivoslain §:n 38 edellytykset lupaprosessien osalta
téyttyisivat. Tdhdn mennessd Tukes ei ole saamelaiskdrijille tulleissa lausuntopyynndissaan
kasitellyt lainkaan kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin lausuntopyynnoissian
kiyttdma kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa saamelaiskarajille mahdollisuuden
selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana yllapitda ja kehittdd omaan kieltdan ja kulttuuriaan, harkita
mahdollisten haittojen vdhentdmistd ja ehkadisemiseksi tarvittavat toimenpiteet seka ottaa
kantaa saamelaiskdrajista annetun lain 9 §:n séddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen” ej
ole kaivoslain §:n 38 mukainen, eikd luo edelld esitetylld tavalla riittavia edellytyksiad
todelliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivoslain 38 &:n tarkoitus hallituksen esityksen mukaan

Kaivoslain §:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittds
yhteistydssa saamelaiskérdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosiuvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperaiskansana yildpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan sekd harkita
haittojen véhentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessa
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kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtdviksi 1 momentin nojalla saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia malminetsintélupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksia kasitellessddn selvittda fuvan mukaisesta toiminnasta
atheutuvat hyddyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vahentamiseksi ja estdmiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edellyttda yhteistydtd saamelaiskdrd-jien kanssa. Tukes ei ole
tahdnastisessa toiminnassaan selvittdnyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Taman vuoksi saamelaiskardjat ndkee lupaprosessien ja lupaedellytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavatla valttdmattomaksi, jotta kaivoslain 38 §:n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsdatdjan tarkoittamalla tavaila.

SelvitystyOssa ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn lisdksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomioon hakemuksessa tarkoitetun atueen laheisyydessa olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintdluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat sekd alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen luonnon tila ja toisen (2) kohdan mukaan, mitd
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana térkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole edelld jo todetun mukaisesti toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana
tietoa alueen ldheisyydessd olevista vastaavista kaivoslain nojalla mydnnetyistd luvista tai
alueen ominaisuuksista yleisemmin. Lain §:n 38 mukaisessa selvitystydssa ja lupaharkinnassa
on 1 momentin 3 kohdan mukaan otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta
alkuperdiskansana hairitsevit alueiden kiyttdmuodot {esimerkiksi metsitalous)
hakemuksessa tarkoitetulla alueelfa ja sen ldheisyydessa. Tukesin on selvitettdva kaivoslain
mukaisesti alueen muut kdyttdmucdot ja toimitettava clennainen tieto kootusti
lausuntopyyntdjen yhteydessd nahtavaksi.

Saamelaiskdrajalain 9§:n mukaiset neuvottelut

Saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan viranomaiset
neuvottelevat saamelaiskérdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavistd
toimenpiteistd, jotka voivat valittdmasti ja erityisella tavalla vaikutiaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella kaivosmineraaleja
sisdltdvan esiintymaén etsintdd ja hyddyntimistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa. Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi asianomaisen viranomaisen on
varattava saamelaiskargjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Asiasta on
jarjestettdva saamelaiskérajélain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen pddtoksen antamista.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hamrmastunturin paliskunnalle 23.3.2015

Hammastunturin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

7) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Mets3hallitukselle 23.3.2015
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Metsdhallituksen lausunto 26.3.2015
Metsdhallitus on antanut jo 18.12.2013 lausunnon Tukesille kyseisestd Timo Malisen
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2013:0034. Lisdyksend antamaansa fausuntoon
Metsdhallitus toteaa, ettd hakemusalue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-ajueella, missa ei
harjoiteta metsdtaloutta. Lahialueella ei myGskdan ole merkittyja retkeilyreittejd tai -
rakenteita.
Lausuntopyynnéssadn Tukes pyytda samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsdhallituksen
perusteltua ndkemystéd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen

toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yHapitdd ja kehittaa
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen |2heisyydessd olevat muut vastaavat fuvat ja
muut maankayttémuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi [ahinnd tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkeénd pidettdvaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsdhallituksella ei ole tarvittavaa tietoa mm. alueen paliskunnan poronhoidon
jarjestelyistd {mm. tarkedt vasonta-alueet tai porojen kuljetusreitit). Metsihallituksen
nakemyksen mukaan hankkeiden vaikutuksia poronhoitoon tai muun saamelaiskulttuurin
harjoittamiseen pystyy arvioimaan vain alueen paliskunta yhdessa saamelaiskdrijien kanssa.
Saamelaiskédrajalain (974/1995) 1 §:n mukaan “Saamelaisilla alkuperéiskansana on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin tdssd laissa ja muualla laissa sdddetddn”. Saamelaiskadrdjalain 5 §:n mukaan:
"Saamelaiskdrdjien tehtdvina on hoitaa saamelaisten omaa kieitd ja kulttuuria seké heiddn
asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat.”

8) Turvallisuus- fa kemikaaliviraston fausuntopyyntd Inarin kunnalle 23.3.2015

inarin kunnan fausunto 23.4.2015

Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa hakemuksesta

9} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukse|le
23.3.2015
Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ymparistdkeskuksen lausunto 9.4.2015.
Valtaus sijaitsee Inarin kunnassa Sotajokeen laskevan Vuijemin varrella. Valtaus sijaitsee

Hammastunturin erdmaa-alueella, mutta ei Natura-alueella. Hakijalla on toiminnalle vuoden
2015 loppuun saakka oleva ymparistdlupa. Valtauksella on aikaisemminkin harjoitettu
koneellista kullanhuuhdontaa.

Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitddn luonnonsuojelullisia tai ympéristdnsuojelullisia
seikkoja, jotka estaisivat kullanhuuhdontaluvan myéntdmisen.

10) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirijille 23.3.2015
Saamelaiskédrdjien lausunto 13.4.2015
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Tukes on pyytanyt saamelaiskardjilta lausuntoa otsikon mukaisista
kullanhuuhdontalupahakemuksista Inarin kunnassa, saamelaisten kotiseutualueella. Koska
lausuntopyynndt varsinaisia lupahakemuksia lukuun ottamatta ovat identtiset, antaa
saamelaiské&rdjat asiassa yhteislausunnon.

Tukesin lahett&missa lausuntopyynndissé todetaan, ettd "[e]nnen asian ratkaisemista Tukes
varaa Saamelaiskdrdjille mahdollisuuden selvittda hakemusten mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset (hyddyt ja haitat) saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllipitaa
ja kehittad omaa kieltddn ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentamiseksi ja
ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskdrdjistd annetun lain 9
§:n sdadettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen”. Saamelaiskirajit huomauttaa, ettd
kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen, saamelaisten oikeuksia alkuperiiskansana
koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei saamelaiskarijien vastuulla. Néin linjasi
myos Korkein hallinto-oikeus (KHO) vuosikirjapaatoksessaan KH0:2014:111 {Dnro 2371/1/13
ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014) {(ks. mybs KHO:n paitékset dnro 2372/1/13 ja 2465/1/13).
Tukes on toimittanut kyseessa olevien lausuntopyyntéjen liitteend enemman materiaalia
kuin aikaisemmin, muttei ole edelleenkééan arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia
ympéristéon ja saamelaiskulttuuriin. Tukes on ilmoittanut lausuntopyyntdjen mukana
toimittamassaan “selvityksessa kullanhuuhdentaluvan toiminnasta ja muista lupa-alueen
1ahistolld olevista kaivoslain luvista alueiden kiyttdmuodoista, jotka voivat hiiriti
saamelaiskulttuuria” kulianhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten maérin seka
luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hédiritsevit alueiden kdyttémuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa, mutta ei ole arvioinut ndiden
vhteisvaikutusta saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksiin. Tukes ei mydskiin ole arvioinut
mitd saamelaisten oikeuden alkuperdiskansana kannalta tirkeita alueita hakemus koskee.
Terho Liikamaa toteaa 31.3.2015 saamelaiskarajille toimittamassaan vastauksessa
saamelaiskdrdjien 23.3.2015 antamaan lausuntoon, ettei KHO vuosikirjapdatdksessaan
edellytd Tukesia arvioimaan luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuurille,
vaan toimittamaan saamelaiskardjille riittdvan aineiston, jotta saamelaiskardjat voi itse
arvioida haetun toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuurin kannalta. Han toteaa edelleen,
ettd "[k]oska Tukes ei siis ole saanut arviota saamelaiskarijiltd, Tukes tekee ratkaisun
lausunnolla olleisiin kullanhuuhdontalupahakemuksiin ja tuo paatéksessaan esille kaivosiain
38 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen merkityksen lain 50 §:553 tarkoitetun
lupaharkinnan kannalta. - - Hakijoiden oikeusturvan kannalta Tukesin on ratkaistava
hakemukset viivytyksettd.” KHO:n pastéksessd todetaan mm., ettd”Kaivoslain 38 §:n 1
momentissa mainitut tahot, kuten saamelaiskdrajat, eivat -- voi estdd lupaasian
ratkaisemista jadmalid passiivisiksi. S8@nndksessd mainittujen tahojen jaddessa passiivisiksi
selvitysvastuu jda Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston

on joka tapauksessa selvitetidva kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaikutukset
saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siitd, onko saamelaiskarijat
osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KHO:2014:111: 29.)
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Liilkamaan tulkinta, kuten eivdat mydskddn Tukesin saamelaiskardjille toimittamat
fausuntopyynnot, vastaa saamelaiskardjien ndakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapaidtéksen
tinjausta; Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten kotiseutualueen
lupaharkinnassa kuten myds lausuntopyynnét ovat padosin samanlainen asiasisélloitdan ja
sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapd&tdstd toimittamat lausuntopyynnét.
Huomioiden KHO:n em. ennakkopaatds kaivostain 38 §:n soveltamisesta saamelaiskirajat ei
pidd Tukesin lausuntopyynndn muotoilua asianmukaisena, vaan edellyttds, ettd Tukes
muuttaa lupaharkintakdytant6aan vastaamaan kaivoslain edellytyksid KHO:n linjauksen
mukaisesti. Tukesin tulee selvittda kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta teiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
yliapitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen
jélkeen tulee Tukesin pyytda saamelaiskéréjiltd ja mikéli lupa koskee koltta-aluetta niin myds
kolttien kyldkokoukselta kaivoslain mukainen lausunto sekd jarjestds tarvittavat neuvottelut.
Kyseinen selvitys tulee saattaa saamelaiskérajien ja kolttien kyldkokouksen tietoon
tausuntopyynndn yhteydessa. Selvityksen yhteydessd tulee toimittaa myds viranomaisten ja
paliskuntien lausunnot saamelaiskardjien ja kolttien kyldkokouksen tietoon.
Saamelaiskardjat pitdd valttdmattomaénag, ettd Tukes laatii yhieistydssa saamelaiskarijien,
kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesadnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 &:n edellyttamista
menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Neuvottelu tulisi jarjestaa
mahdollisimman pian.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan on selvadi, ettd uusia lausuntopyyntdja ei tule
lahettdd eikd lupapaédtdksia tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin yhteisists
menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin lupaharkintakdytintd
vastaa kaivoslain ja KHO:n ylla viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Saamelaiskdrdjdt ei pysty tdssd vaiheessa antamaan ndkemystidan lausuttavana olevista
kullanhuuhdontalupahakemuksista, koska arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
saamelaiskulttuurille ei cle tehty. Lupahakemuksia ei voida ratkaista ennen kuin kaivoslain
mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilsityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskaréjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hdiritsevistd alueiden
kdyttomuodoista. Toimitettu aineisto sisdlsi kaivasviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy iImi hakemusalue, sen |dheisyydessa olevat vastaavat muut fuvat
ja maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskérdjille on toimitettu luettelo linkeistd, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seké tarjouduttu pyynndstd toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskirajien kdyttoon.
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Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan siséltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankdyttémuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperadiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen ldheisyyteen.

Hakemusta on késitelty saamelaiskdrajalain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa Rovaniemell3
31.3.2014. Neuvotteluissa ei esitetty mitddn yksildityd konkreettista haittaa, jota toiminta
voisi aiheuttaa. Saamelaiskardjien silloinen puheenjohtaja totesi, etta kyseisen hakemuksen
osalta saamelaiskadrdjdt pysyy Tukesille (10.2.2014) antamansa lausunnon takana.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
paatiksessd huomioon jupamadrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys

Padtdsmaksu

Hakijalta ei ole pyydetiy selitysté.

Padtésmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkildstdhallinnan palvelukeskus lahettds laskun

hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista

(636/2013)

Muutoksenhaku

Téhan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saddetdan.
Paatdksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessé kuin paaasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdman padtéksen antopdivasta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Padtoksestd tiedottaminen

Paatbksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds pdatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat téti
erikseen pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joilie asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennés paatdksests
toimitetaan myos saamelaiskirdjille ja paliskunnalle.
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Paatdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululia.

Sovelletut sddnndkset
Kaivoslaki {621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisdtietoja
Lisafietoia antaa Pasi Molkoselka, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
kaivosyli-insindori )
- )

o

Pasi vIoikoselka
ylitarkastaja

LITTEET Lifte 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan myontdmisen esteista
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 5. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Hammastunturin paliskunta
Inarin kunta
Lapin Ely-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskarajat
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Paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissé pédosa tdssd pddtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmad osoitetaan valitusviranomaiselie ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) p3ivaa timian
padtoksen antopaivasta.

paadtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
fuonnonsuojelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentis
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikent&a koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinketnoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatods, johon haetaan muutosta

miltd kohdin pdstokseen haetaan muutosta ja mitid muutoksia sithen
vaaditaan tehtévéksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdad hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmad toimiteta sdhkodisesti (telekopiona tai sahképostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettava
paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jdljenndksend

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Vaiituskirjelmdn toimittaminen perille

Valituskirielman voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelmi liitteineen voidaan myos ldhettdd postitse, telekopiona tai
sdhk&postilla. Postiin valituskirjelma on jatettdvéa niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivdna ennen aukioloajan pdattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sdhkOpostilla) toimitetun valituskirjelm&n on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissé vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maardajan
viimeisend pdivdna ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden cikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa {701/1993) on erikseen sdddetty
erdistd tapauksista, joissa maksua ei peritd.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhieystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hac@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 {vaihde)
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Kullanhuuhdontalupa-alue HL2013:0034
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2013:0034 mahdollisista mydntdmisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankayttdmuote koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kulfanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun téild hetkelld vastaava madrd on 202 ja
hakemuksia on vireilld 111 (ldhde: Kaivosrekisteri 17.6.2015). Lisdksi kultanhuuhdontaan varattujen
alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon my6td noin 20%, koska lupa-alueen
maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5 hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdén paliskunnittain, koska poronhoito
on térked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytén kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuuritle
rajoittuvat pddasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali téllaista
toimintaa on suunniteltu {upa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympadristd- tai vesilupa. Ndissi
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupahakemusalueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2013:0034 (4,6 ha} sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelie,
paliskunnan itdreunalle ja Hammastunturin erdmaa-alueelle. Luvalla jatketaan alueella jo aiemmin
harjoitettua kullanhuuhdontatoimintaa.

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 252000 ha, Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-
ala on 182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vyShykkeeseen, syrjd vyohykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvy&hykkeeseen. Syrjévydhykkeen, jonka pinta-ala erdimaa-alueesta on noin 80%,
yhtend péiasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeelle.

Hammastunturin paliskunnan alueelle sijoittuu 52 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia,
pinta-alaltaan yhteensd 260 ha. Néistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km siteelld alueesta)
sijoittuu 51,05ha. Alueen 1dhist6llad olevat lupa-alueet ovat olleet padsddntdisesti kullanhuuhdontakdytdssa
vuasikymmenien ajan. Pinta-alallisesti 75 % voimassa olevista Juvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut
oikeuden huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen Idheisyydessd on vireilla myods 8 kpl
kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-ataltaan 33,21 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa, vuotuinen kaivumaira on alle 100 m?.
Alueella on tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 15.5.-15.10. vélisena aikana. Hakijalla on
alueelle ympdristlupa PSY-2006-Y-61, lupa on voimassa 31.12.2015 saakka. Toimivaltainen
ympdristélupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto. Hakija on hakenut lupaa paatdksen
taytantodnpanaon muutoksenhausta huolimatta kaivoslain 169 §:n mukaan.
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Muut héiritsevat alueiden kdyttémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydesss

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kidytdssid on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma on péivitetty 17.12.2012
ja se on Ympdristdministerion vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdimaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttooikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessa ei ole yhtidén voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon liittyvas sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntamisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttdoikeussopimusten laatiminen

1.} Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kdyttGoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttien, ettd niiden
kayttbtarkoitus el muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsdhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
mukaisia erityisen etuuden kdyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tuiee tayttas
rahoituslain kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsastyksen {muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei myGnneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehdé kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kdyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehd omistajan hakemuksesta
kdyttdoikeus-sopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen eramaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kaytt3a
rakennusta metsadstyksen, kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava
kunnan mydntédma rakennus- tai toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttdsuunnitelma on vield vahvistamaton, Mets&hallitus noudattaa suunnitelman
kohtia 1, 2 ja 4 mydntaessddn vuokra- ja kiyttboikeussopimuksia alueelle.

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metsdhallitus on
pddttdnyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielietty.

Lupa-alueen |3heisyydessd ei ole retkeilyreitteja tai -kohtefta.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metséastysalue. Lupametsistyspaine
on alueella vahdinen. Metsastyspaine (kuntalaiset+lupametsdstdjat) lupametsistysalueilla on ollut
enimmillddn 1,4 metséstysvuorokautta/km?. Metsdstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei

ole endi niin aktiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja muualla
lainsddd@nnéssa ja viranomaispadatdksissa annetut velvoitteet sekd alueen maastollinen sijainti, voidaan
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todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2013:0034 oikeuttamat toimenpiteet eivit yksin taikka yhdessi
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttémuotojen kanssa heikenni olennaisesti
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden
kokonaismadra, sijainti, toiminta ja sen kausittainen luonne ja se, ettd alueilla on harjoitettu toimintaa
nykyisen kaltaisena jo vuosien ajan. Taten toiminta i aiheuta muutosta ympéristén nykytilaan. Lisgksi
alueet ovat rajattuja ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
ldheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeuteen harjoittaa kulttuuriaan

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa keipoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivosiaissa mainittuja luvan mydntdmisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)
Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Erdmaalzaki (http://www finlex. fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)
Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kéyttdsuunnitelma

{http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuocjelu/Hoidonjakaytonsuunnittelusuciefualueilla/Hamm
astunturi/Documents/Hammastunturi Hks VAHVISTETTAVAKS| 17122012.pdf)

Hammastunturin erdmaa Natura-alueen kuvaus (http://www.ymparisto. fi/fi-
Fl/Luonto/Sugjelualueet/Natura 2000 alueet/Hammastunturin eramaa{6156) )

Kaivosviranomainen toimittaa ylldmainitut dokumentit tarvittaessa paperisena niin pyydettdessa



