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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta vaition omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 fuvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntad kaivoslain {621/2011) nojalla Lauri Niskasaarelle ja
Matti Kaakiselle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0036.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset téyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdadettyd estettd.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tédssé luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hySdyntad
maaperassd esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdad huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta 1dytyvat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 3,5 ha

Alueen nimi: Ronkdn raatajat

Sijainti: Inari, Laanila, Ronkdnoja, Metsahallituksen luontopalveluiden hallinnoima
valtionmaa, virkistysmetsd. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdmén pddtdksen
litetystd kartasta (liite 2).

Padtdksen tdytdntddnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa maardtty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddannsssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaitos on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupaméaédrdykset
Péiditdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljé vuotta padtoksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselie tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettéva.

Menetelmdt:
Tamd lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kuillanhuuhdonta on rajoitettava vaittdmattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdstd ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvida maisemallista
haittaa tai muille 1&hist6lié olevien alueiden kayttétarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirilie. Kullanhuuhdontaluvan haitijan on pidettivé kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttd3 turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ympaéristovaikutuksia atheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentiminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkireunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niist3 aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittdd puiden viliin naruja tai

muuia vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustelut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamé&érayksesss
mainituilla toimenpiteilld vahennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronheitoalueella. Myds tdman luvan muissa
lupamaardyksissd kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maaratdan mahdollisesti aiheutuneiden vahinkojen ja
haittojen korvaamisesta,
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Saamelais- ja koltta-asioihin fiittyvit médrdykset
Kultlanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentaisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikdli olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja atheutunut haitta korjattava vialittimasti.
Perustelut:
Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamealfaiskulttuurin
ylidpitdmiseen liittyvdt yksildidyt asiat on otettu huomioon tdmén fuvan
lupamadrayksissa.

Kullanhuuhdontao koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seki
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee sisaltéda:
1) talteen otetun kullan m33rd grammoina
2} kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreini
3) kdytetyt tutkimus- ja tyémenetelmat
4} kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkilgiden maara henkildtydpaiving
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueeila
6} tehdyt maisemointi- ja jdtehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustefut: Kaivoslaki {621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)

98.

Kaivannaisidtteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenniisjatteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden vdhentdmisestd seké jdtteen hyddyntamisests tai
kdsittelemisesta.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
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Vakuus madrdytyy kaivumenetelmain ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua. Alue sijoittuu tieverkoston ldheisyyteen.

Imoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéisté

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskirijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd mitd tydmenetelmia ja koneita
kdytetddn;
4} arvio toimenpiteiden madrasta;
5) alueella tydskentelevien henkilgiden lukumaars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristdén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysts.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemadn. llmoitus on tehtdvd viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

75.

Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden

saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttévadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymétta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. [Imoitus on kuitenkin tehtédvd viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisaltdd tieto
jalkitoimenpiteiden padttymispdivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteisti.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen haollinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdantatuvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselie vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmiiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistadn 15 pdivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §
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Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maardssd, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamadrayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 &.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan veimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittad lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
toytdd kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Hakemuksessa on haettu lupaa pystytias fupa-alueelle 2 kpl kevytrakenteisia rakenteita.
Kaivoslain edellytykset rakennuksen vilttdmattomyydelle eivdt tdyty, joten tdma lupa ei
oikeuta kaivoslain tarkoittamaan rakentamiseen.
Perustelut; Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Kaivosviranomaiselle toimitettujen tietojen pohjalta toiminnan laadun ja
laajuuden arvioinnille ei ole riittdvid edellytyksid, jolloin rakentamista ei voida
pitdd valttdmattomand.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuciella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivdn
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtdvilld 20.2.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
20.2.2014.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muuttuneesta hakemuksesta (aluemuutos)
kuuluttamaila siitd 30 péivdn ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sek# Inarin kunnan
iimoitustauluilla. Hakemus on ollut ndhtavilld 16.4.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on
tullut toimittaa viimeistddn 16.4.2014.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen (KH02014:111)
mukaisesti pyytinyt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain 38 §:n nojalla
saamelaiskérdjiltd, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta.
Lausunnot on tulut toimittaa 21.12.2015 mennessa.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 21.1.2014
Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta. Ivalon paliskunta on aiemmissa
lausunnoissaan todennut, ettd haluaa kaikissa paliskunnan alueelle mydnnettivissa luvissa
huomioitavan, ettd kaivukuopat tulee merkitd hyvin tai peittdd talven ajaksi, jotta kuoppiin ei
putoaisi poroja ja /tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne

tarttuvat muutoin poron sarviin.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 21.1.2014
Metsidhallitus e ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd {narin kunnalle 21.1.2014
Inarin kunnan lausunto 29.1.2014 ja 6.2.2014
Hakemus kohdistuu Saariseldn asemakaavan mukaiselle loma-asuntoalueelle RA-2. Loma-

asuntoalueelle kulianhuuhdontalupaa ei tule my&ntaa.
Ympéristdnsuojeluviranomainen toteaa lausunnossaan, ettd minikaivinkoneen kdyttdminen
on keneellista kullankaivuuta ja tarvitsee ymparistdluvan.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle
21.1.2014
Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristdkeskuksen lausunto 27.1.2014
Haettavakullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnan alueella, RGnkénojan varrella.
Afue eij sisdlly luonnonsuojefuohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei mydskdin erimaa-

alueisiin eikd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu lvalon
paliskunnan alueelle ja se on Metsdhallituksen hallinnassa olevaa valtion
virkistysmetsdaluetta. Alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien
esiintymia.

Lupa-alueeila ottava huomioon
Metsdtalousalueellakin toimittaessa tulee huomioida luonnonsuojelulain sddnnékset ja
tavoitteet sekd Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti antamat kaytanndn ohjeet.
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Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjétteen jitehuoltosuunniteima. Suunnitelma on hyvin
yleispiirteinen eikd siitd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmalla todellisuudessa ehkdistdsn
mahdollisia ymparistéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista vesistéon
ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Huuhdottavan aineksen kasittely tulee
jdrjestdd siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
vesistdon estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntt Saamelaiskargijille 21.1.2014
Saamelaiskdréjien lausuntg 20.2.2014
Saamelaiskardjien yleiskannanotto ei-koneellisiin kullankaivulupiin saamelaisten

kotiseutualueella

Saamelaiskdrdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 péattinyt, ettd se ei ldhtdkohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain {503/65) nojalla myénnettyjen valtauslupien myéntimista
kullanhuuhdontaluviksi. Qudet kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kasitelld kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjien hallituksen em. pdéatdkseen sisdltyvan linjauksen mukaisesti
saamelaiskérdjit ei ldhtGkohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien (lapiokaivu)
mydntamistd sellaisille alueille, joilla jo ennestdén on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Myénnettdvien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivit alueella
harjoitetun aiemman toeiminnan vuoksi pddasiassa ole endé luonnontilaisia, ja joiden
kdyttdminen edelleen kullankaivutoimintaan ei ndin ollen aiheuttaisi merkittdvia haitallisia
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle ylldpitda ja kehittad kieltadn ja kulttuuriaan, mukaan
lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot.
Lupaehdoissa tulee todeta, ettd kaivukuoppia ei tule liputtaa, koska ne ovat turvallisuusriski
poroille. Kaivukuopat tulee merkitd muulla tavoin seikedsti maastoon.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittda yhteistydssa
saamelaiskérdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivostuvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkupergiskansana
ylldpitdd ja kehittad omaa kieltddn ja kulttuuriaan seké harkita haittojen vihentdmiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain nojalla myOnnettavien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksilie
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskdrdjien kasityksen mukaan suurelta osin siitd, ettd
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ymparistdvaikutuksia, jotka taas valillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvdestdn edellytyksiin alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittis
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan ndiden ollessa erityisella tavalla luontosidonnaisia.
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 &:n em. yleislauseke lainsaatijan
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytdnndssa, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
mydntdessadn kaikissa mydnnettivien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereits, jotka
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kussakin yksittdistapauksessa pienentdisivat mahdollisia ymparistdvaikutuksia ja ndin
saamelaiselinkeinoille aiheutuvia muita haittoja mahdollisimman tehokkaasti.
Saamelaiskardjdt ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi kdytinnén
osoituksena uuden kaivoslain 38 &:n vaikutuksien huomioimisesta jatkossa mydnnettaviin
lupiin ympdristdoikeuden ja —hallinnon BAT {best available technique) ja BEP {best
environmental practice} —periaatteita. Periaatteiden kdytannén soveltamiseksi Tukesin tulisi
selvittad mitd “parhaan kdytettévissd olevan tekniikan” ja "ymparistén kannalta parhaan
kaytannon” sovellukset kdytdnndssa ovat kulloinkin kasilld olevassa lupa-asiassa ja edellyttda
niiden soveltamista.

Edelld kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kaytdnnéssd myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edellyttda luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kdytettdvistd menetelmistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
sisdltden myds konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluilla toimenpiteilld tulee
ofemaan luontoympéristéon. Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan hakemuksia, joissa
toiminnan ymparistovaikutuksia ei ole kuvattu lainkaan, kuten useiden hakemuksien
kohdallz on asian laita, ei tulisi sellaisenaan hyviksyi, koska kaivutoiminnalla aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoympéristédn. Toisaalta vaikutusten kuvaaminen edes
péépiirteittdin luo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus nailla luontoympdristén
muutoksilla vol olla saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdailista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, lupahakemuksista ei
muilla sidosryhmilld ole edellytyisia antaa oikeisiin ja riittaviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vahimmaiskriteereita erityisesti
hakemuksen siséllén suhteen tarkisteta nykyisin voimassa olevasta kaytdnnosta.
Saamelaiskdrajat edellyttda, ettd nk. jatkolupa-asioissa lupamaidrayksid ei saa lieventa3
aiemman luvan ehdoista. Mikali lupaehtoja lievennetdin, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskdrdjien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiskardjat toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten késittelyssa vaatii edelleen kehittamisti ja
yhteistyotd saamelaiskardjien kanssa, jotta kaivoslain §:n 38 edellytykset lupaprosessien
osalta tdyttyisivat. Tahdn mennessa Tukes ei ole saamelaiskirdjille tulleissa
lausuntopyynndissédin kdsitellyt lainkaan kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynndissaan kdyttdma kieliasu: "Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saamelaiskdrdjille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaan kieltian
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentdmistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskéréjistd annetun lain 9 §:n sidddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole kaivostain §:n 38 mukainen, eikd luo edelld esitetylld
tavalla riittdvid edellytyksid todelliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivosiain 38 §:n tarkoitus hallituksen esityksen mukaan
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Kaivostain §:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittds
yhteistydssd saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai
kulanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan sekd harkita
haittojen vdhentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessi
kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtdavaksi 1 momentin nojalla saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia malminetsintidlupa-, kaivosiupa- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksia kdsitellessdén selvittdd luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hyddyt ja haitat saameiaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana ylldpitai ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessa, vaikka edellyttdd yhieistydtd saamelaiskdréjien kanssa. Tukes ei ole
tahdnastisessa toiminnassaan selvittényt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Tamadn vuoksi saamelaiskdrajdt ndkee lupaprosessien ja lupaedellytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla valttdmattémaksi, jotta kaivoslain 38 §:n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsdatdjan tarkoittamalla tavalla.

Selvitystydssé ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn liséksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomicon hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessé olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintaluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat sekd alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen luonnon tifa ja toisen (2) kehdan mukaan, mitd
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperaiskansana tdrkeita alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana tietoa alueen ldheisyydessi
olevista vastaavista kaivoslain nojalla mydnnetyista luvista tai alueen ominaisuuksista
yleisemmin, vaan on ainocastaan osoittanut asian selvidvin internetista 16ytyvien karttojen
pohjalta. Lain §:n 38 mukaisessa selvitystydssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan
mukaan otettava huomioon muut saamelaisten cikeutta alkuperdiskansana hairitsevit
alueiden kdyttdmuodot {esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
Idheisyydessd. Tukesin on seivitettdva kaivoslain mukaisesti alueen muut kiyttdmuodot ja
toimitettava olennainen tieto kootusti lausuntopyynidjen yhteydessd nahtavaksi.

Hakijan selitys
Hakijalta pyydettiin selitys 6.2.2014 Inarin kunnan lausunnon perusteella. Hakija muutti
hakemusaluetta 28.2.2014 toimittamassaan dokumentissa siten, ettd alue ei en#i sijoitu
lomarakentamiselle kaavoitetun alueen piille.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalie 17.3.2014

fvalon paliskunta ei ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 17.3.2014
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Metsdhallituksen lausunto 28.3.2014
Haettu alue sijaitsee 4-tien ja Rénkénvaaran itdpuolella Aho-ojan varrella Inarin kunnassa.
Alueella on tarkoitus suorittaa ensivaiheessa lapiokaivua.

Hakemuksessa annetuista tiedoista poiketen alue kuuluu Metsahallituksen luontopalveluille.
Haetulta alueelta ei tdll3 hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymid.

Suunnitelluita kulfanhuuhdonta-alueelta (Jadrapad) tai sen laheisyydestd ei tunneta
muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaanngksia tai muita
kulttuuriperintdkohteita, mutta koska nditd alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niitd
sielid olla. Kiintedt muinaisjddnnokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. llman tdmadn lain nojalla annettua lupaa on kiintedn
muinaisjddnnoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siilhen kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta tySté suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisjadnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, con tyd
muinaisjadnndksen kohdalta heti keskeytettdva ja tydn johdon viipyméttd saatettava asia
Museoviraston tietoon tarpeellisia toimenpiteitd varten.

Hakijat ovat hakemuksessaan esittdneet, ettd “Aho-ojan kummallakin puclella on laaja
metsdautotie- ja uraverkosto, joita pitkin pédsee joen rantaan saakka”. Metsdhallitus toteaa,
ettd varsinaisia metsdautoteits ei alueella ole. Metsahallituksen vuokrakiinteistdille menee
ajotiet. Haetulle kullanhuuhdonta-alueeile ei ole mahdollista pdasté autolla eiki viedd
asuntovaunuja. Asuntovaunujen sijoittamisesta kaivukauden ajaksi on erikseen neuvoteltava
Metsdhallituksen kanssa.

Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntdmisen yhteydessd:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei pddse liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten padsy alapucliseen vesistoon
voidaan estdd riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivuty8hon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kultanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukateen luvat.

- Kaivukauden padttyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittdvan nadkyvasti. Ndilld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttdjien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsghallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

o Ajoneuvoilla liikkuminen alueella vaatii Metsahallituksen luvan,
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Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuvhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kalmannelle osapuoclelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

8} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 17.3.2014

tnarin kunnan lausunto 28.3.2014

fnarin kunnan tekninen johtaja on antanut selvityksen hakemuksen kohdistumisesta
Saariseldn yleiskaavamadriysten alueelle. Siita kiy ilmi, ettd alue ei endd sijoitu
lomarakentamiselle varatulle alueelle.

9} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristdkeskukselle
17.3.2014
Lapin ELY-keskuksen lausunto 17.4.2014
Alue ei sisdlly luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei mydskdan erimaa-

alueisiin eikd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Kullanhuuhdonta-aiue sijoittuu Ivalon
paliskunnan alueelle ja se on Metsdhallituksen hallinnassa olevaa valtion metsitalousaluetta.

Luontoarvojen suojelu

Kullanhuuhdenta-alueelia ei Hertta-rekisterin EliGt-tietokannan mukaan (SYKE) cle
luonnonsuajelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikali alueelta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jirjestettiva siten,
ettd siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten 1ajin heikentdmisti tai
hdviamista eikd lajin elinympéristdn tuhoutumista.

Tarvittaessa edelld mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymét, samoin kuin vesilain nojatla
suojetlut ldhteet on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien s3ilymista
voida turvata muilla toimenpiteilla.

ELY-keskuksen kasityksen mukaan hakijan olisi selvitettdva alueen luontoarvotiedot kiyttien
olemassa olevia tiedostoja. Tietoja ndistd on saatavissa Metsahallituksen luontopalveluilta,
mikali alueen luontotyyppeji ja lajistoa on inventoitu.

Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on
kuitenkin hyvin yleispiirteinen, eikd siitd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmalla
todellisuudessa ehkaistddn mahdollisia ympdéristéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen
huuhtoutumista vesistd6n ottaen huomioon mygs tulva-aikaiset virtaamat.
Yhteisvaikutuksen kautta yksittdiselldkin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistdon.
Huuhdottavan aineksen kasittely tulee jarjestds siten, ettd samentumista aiheuttavan
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesiston estetddn myos tulva-ajat huomioon
ottaen.
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Kalatalous

Huuhdontavesistdlld on tavallisesti, aivan vahaisia latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kafataloudellista merkitystd sekd kalajen oleskelualueena etta kulkureittind ja myds kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tama on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ettd
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentédvien vaikutusten
estimista.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen

Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikali sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueelia.

Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on Iahtékohtaisesti kielletty. Kullanhuuhdonta-
alueelie saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa
sen olevan valttdmaton tilapdistd oleskelua ja tarvikkeiden sdilyttamistd varten.
Rakentamisen valttamattdmyys ratkaistaan kullanhuuhdontaluvan yhteydessa.
Eramaa- ja muilla alueilla Metsdhallitus voi perustellusta syystd vastustaa rakentamista.
Tallainen syy voi olla maisemallinen tai aluetta koskevan muun tarpeen tai tarkoituksen
huomioon ottaminen etenkin erdmaa-alueella.

Jos huuhdontaluvan yhteydessad rakentamisen katsotaan olevan vilttdmitonts, edetdan
maankdyttd- ja rakennuslain prosessien mukaisesti ja selvitetddn tarvittavat poikkeamiset
mahdoliisine Natura-selvityksineen ja my&nnetddn rakennuslupa tai toimenpidelupa
maddrdaikaisena.

Kulkeminen alueelle
Alueelle tulee hakemuksen mukaisesti metsdautotie tai ajokelpoinen ura, jota pitkin piisee
hakemuksen kohteena olevalle alueelle.

Lupa-alueetla otettava huomioon
Metsdtalousalueellakin toimittaessa tulee huomioida luonnonsucjelulain sddnndékset ja
tavoitteet sekd Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti antamat kdytdnntn ohjeet.

10} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérijille 17.3.2014
Saamelaiskdréjien lausunto 17.4.2014
Lausunnon perustelut
Hakemus ei tdytd kaivoslain 26 §:n ja 34 §:n edellytyksia
Hakemuksesta puuttuvat lupaharkinnalle vdlitdmattomat, kaivoslain 34 §:n edellyttimat
tiedot. Lain §:n 34. 2 momentin mukaan hakemuksessa on oltava lupaharkinnan kannalta

tarpeellinen ja luotettava selvitys:
1) hakijasta sekd hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;
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2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seki alueen kdyttda
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea {asianosainen);

4) toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu, kun
kyse on malminetsintdlupahakemuksesta;

b} erityisesti esiintyman hyodyntamiskelpoisuudesta, kun kyse on kaivoslupahakemuksesta;
5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdristG- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitystd ei kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut tiedot
sisdityvdt 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ympiéristévaikutusten arviointiselostukseen;
7} toiminnan lopettamisesta ja siihen littyvistd toimenpiteistd seki jalkitoimenpiteista.

Hakijat eivat anna kaivoslain 34 §:n edellyttamid lupaharkinnan kannalta tarpeeliisia ja
luotettavia selvityksia hakijoiden edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa
toimintaa, rajoitusten huomioon ottamisesta, eikd toimintaa koskevista suunniteimista.

Hakemuksen kohteena oleva alue sijaitsee tvalon paliskunnan alueella, erityiselld
poranhoitoalueella. Poronhoitolain 2 §:n 2 momentin mukaan erityisesti poronhoitoon
tarkoitetulia alueella maata ei saa kayttaa sillad tavoin, etté siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle. Hakija ei hakemuksessaan anna kaivoslain 34 §:n edellyttdmas
selvitystd hankkeen vaikutuksista alueen poronhoitoon, eikd selvitysta siitd, miten
poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa maéritelty alueen kdytt6a koskeva rajoite otetaan
huomioon hankesuunnitelmassa.

Hakijat eivat anna kaivoslain 34 §:n edellyttdmd&a tarpeellista ja luotettavaa selvitysta
toimintaa koskevista suunnitelmista, Hakijat ilmoittavat, ettd he eivit hae lupaa koneelliseen
kullankaivuuseen, kuitenkin seké tutkimustyGssd ettd maisemoinnissa aiotaan kayttds apuna
minikaivinkonetta. Kdytettdvadstd kalustosta ei anneta tarkempaa selvitystd, eiki arviota
késiteltdvasta maa-ainesméaérista. Hakijoiden mukaan toiminta on pienimuotoista, eivitki
he nde toiminnalla olevan vaikutusta saamelaisten oikeuteen yilapitad ja kehittaa kieltdin ja
kulttuuriaan tai alueen poronhoitoon. Toiminnan laajuutta on mahdotonta arvioida
annettujen tietojen perusteella.

Hakijat eivdt mydskddn anna kaivoslain 34 §:n edellyttamaa lupaharkinnan kannalta
tarpeellista ja luotettavaa selvitystd toiminnan ympdristo- ja muista vaikutuksista ottaen
huomioon suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja laajuus (tdssd tapauksessa koneellinen
kullankaivu}). Haettu alue sijaitsee erityiselld poronhoitoalueella ja saamelaisten
kotiseutualueella, mutta hakijat kiistdvat toiminnalla olevan vaikutusta alueen poronhoitoon
tai saamelaisten oikeuteen alkuperdiskansana ylldpitad ja kehittda kieltddn ja kulttuuriaan.
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Hakijat hakevat lupaa rakentaa rakennus tai rakennelma kullanhuuhdonta-alueelle.
Hakijoiden tarkoituksena on tuoda alueelle asuntoautoja asumista varten, jarjestaytyneind
yhteen tai kahteen leiriin. Ndiden lisdksi hakijoiden tarkoituksena on rakentaa molempiin
leireihin kevytrakenteinen umpi- tai avolaavu ja pressurakenne tavaroiden sdilyttamista
varten. Rungot jatetddn pystyyn talven ajaksi. Kaivoslain 26 §:n mukaan rakentaminen
kullanhuuhdonta-alueella on kielletty. KuHanhuuhdonta-alueelle saadaan kuitenkin rakentaa
rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa sen olevan vilttdmatdn
kullanhuuhtojan tilapdistad oleskelua ja tarvikkeiden sailyttdmists varten eikd alueen
hallinnasta vastaava viranomainen tai laitos vastusta rakentamista perustellusta syysta.
Halituksen esityksessd todetaan, ettd poikkeaminen rakennuskiellosta voi olla
maisemallinen, aluetta koskevan muun tarpeen tai tarkoituksen huomioon ottaminen
etenkin erdmaa-alueella ja luonnonsuocjefualueella, luonnonsuocjeluun liittyva tai muu ndihin
verrattava syy. Kullanhuuhtoja olisi velvollinen osoittamaan rakentamisen
valttamattémyyden. Osoituksena téstd vélttdmattdmyydestd voidaan pitad kullanhuuhtojan
aikaisempaa toimintaa ja sen laajuutta sekd vuosittain talteen ottamaa kultamiiris, miks
vastaisi nykytilaa. Ldhinna ndiden perusteella kaivosviranomainen arvioisi vuoden aikana
kdsiteltdvan maa-aineksen madridd sekd sen vaatimaa tyotd ja aikaa seka harkitsisi, onko
rakentamista pidettdva valttdmattémana. Kaivosviranomaisen harkinnassa myés
rakennuksen tai rakennelman sijainnilla on merkitysta. Jos kullanhuuhdontalupaa hakee
sellainen, jolla ei ole aikaisempaa kokemusta kullanhuuhdonnasta, arvioinnille ei ole riittdvia
edellytyksid eikd rakentamista ldhtdkohtaisesti voida pitdd valttamattomana (HE
273/2009vp).

Hakijat eivdt ole hakemuksessaan selvittdneet miksi rakennelmille olisi tarvetta, eivitks
pystyneet osoittamaan rakennelmien valttamattdmyyttd. Hakijat eivéat ole antaneet edelld
mainittuja selvityksia, joiden perusieella kaivosviranomainen kykenisi arvioimaan, onko
rakentamista alueelle pidettdva vdlttdmattdmand. Saamelaiskarajille ei mydskdan ole
toimitettu Metsdhallituksen kantaa rakentamiseen. Saamelaiskdrijien ndkemyksen mukaan
talven ajaksi jatettdvat rakennelmat ovat turvallisuusriski sekd poroille ettd ihmisille, silld
kevytrakenteiset rakenteet eivat kestd kovia talvia. Rakentamiselle ei tule antaa lupaa, koska
rakennelmat olisivat kaivoslain § 26 vastaisia.

Kaivoslain 38 §:n toimeenpano ja fupaviranomaisen selvitysvelvollisuus

Varsinkin vuoden 2013 kuluessa saamelaiskaréjit on lukuisissa lausunnoissaan ja
valituksissaan {noin 115 tapausta) kiinnittinyt huomiota siihen, ettd uuden kaivoslain 38 §:n
toimeenpano ei talld hetkelld toteudu lainsdédtdjan tarkoittamalla tavalla. Uuden kaivoslain
38 § edellyttad kaikkien luvanvaraisten hankkeiden késittelyd yhteistydssé
kaivosviranomaisen, saamelaiskardjien, paliskuntien ja alueen haliinnasta vastaavan
viranomaisen kanssa. Kelttien kyldkokoukselta on pyydettdvi lausunto asiasta. Kaivoslain 38
§:n mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittda yhteistybssé
saamelaiskdrdjien, kolttien kylakokouksen, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
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viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintéluvan, kaivosiuvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdad omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita
haittojen vahentamiseksi ja estimiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain 38 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalueella
selvittdd yhteistydssd alueella toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset poronhoidolle. Hakemuksesta ei kdy ilmi ovatko hakijat olieet
vhteydessé lvalon paliskuntaan - hakijat toteavat ainoastaan, ettd alueella toimitaan
kymmenien vuosien aikana vakiintuneiden kdytantdjen mukaan, joista lvalon paliskunnaila ei
ole ollut huomauttamista. lvalon paliskunnan kantaa ei ole toimitettu saamelaiskarijille
mydskddn lausuntopyynnin yhieydessa. Saamelaiskdrijit on aikaisermmissa lausunnoissaan
todennut, ettd maankéyttdon liittyvat lausunnot ja kaivoslain toimeenpanoon liittyvit
lausunnot ovat lisddntyneet merkittdvasti lvalon paliskunnassa. Paliskunnilla ei ole palkattuja
astanesittelijgitd ja kaikki paliskuntien toimihenkilét ovat ammattiporonhoitajia.
Mahdollisuudet vastata fausuntopyyntdihin ovat rajalliset. Vaikka paliskunnilla on
erinomainen tieto hankkeiden vaikutuksista poronhoitoon ja alueen luonnosta, lausuntojen
kirjoittaminen ja hankkeiden arvioiminen suhteessa lainsdddantddn ja kansainvalisiin
velvoitteisiin on vaikeaa ilman erilliskoulutusta ja muiden porotdiden ohella. Paliskunnilla ei
ole mahdollisuuksia kasitelld jokaista hakemusta nykyisilld resursseilla ja kaivosviranomaisen
toimittamitla tiedoilla. Nykyinen tilanne vaarantaa poronomistajien oikeusturvan ja
kaivoslain toteutumisen, koska paliskunnilla ei ale riittévésti mahdollisuuksia toimia ja
osallistua kaivoslain toimenpanoon. Saamelaiskdrdjat korostaakiin, ettd vaikka paliskunta ei
olisikaan lausunut sille tulleesta kaivoslain mukaisesta luvasta, niin se ei tarkoita vilttamatta
sitd, ettd paliskunta hyvaksyisi luvanmukaisen toiminnan. Saamelaiskdrdjat kehottaakin
Tukesia olemaan suoraan yhteydessa ao. paliskuntiin, antamaan heille asianmukaiset
materiaalit ja siten mahdollisuuden lausua lupahakemuksista.

Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi (HE 273/2009vp} ohjataan tarkemmin §:n 38
soveltamista: kaivoslain 38 §:n edellyttdma vaikutusten arviointi on lupaviranomaisen
velvollisuus. Kaivoslain 38 §:n mukaan talidin on otettava huomioon my&s hakemuksessa
tarkoitetun alueen laheisyydessd voimassa olevat vastaavat luvat (kohta 1), mit3
saamelaisten oikeuden kannalta atkuperaiskansana térkeitd alueita hakemus koskee (kohta
2) ja muut saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana hiirit-sevit alueiden kdyttomuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen I3heisyydessd {kohta 3). Tukes ei ole toimittanut
saamelaiskdrdjille kaivoslain 38 §:n edellyttdméa selvitystd alueella sijaitsevista muista
vastaavista luvista, vaan on lausuntopyynndssdin kehottanut saamelaiskdrajid selvittimasn
alueen vastaavat luvat www.kaivostoiminta.fi/kartta -sivustolta. Kaivoslain 38 §:n mukaan
alueen muiden vastaavien lupien selvittdminen ei ole saamelaiskdrajien, vaan
lupaviranomaisen velvollisuus. Tukes ei mydsk&an cle toimittanut saamelaiskarijille
kaivoslain 38 §:n edellyttdma3 selvitystd alueen muista kdyttdmuodoista eikd luvan



16 (34)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0036

mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaisten oikeudelle ylldpitaa ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan.

Saamelaiskadrajien ndkemyksen mukaan hallituksen esityksessa ja kaivoslain 38 §:5s5 asetettu
fupaviranomaisen velvollisuus ei nédin ollen toteudu lainsddtdjan tarkoittamalla tavalla.
Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan valmiin kaavakkeen puutteellinen tdyttaminen ei
my0&skadn tdytd hakijan kaivoslain 34 §:n edellyttdmai selvitysvelvoitetta.

Nykyinen kidytantd ei mydskddn tdytd niita velvoitteita, jotka on saamelaiskarijille
saamelaiskdrdja-lain 5 §:553 asetettu: saamelaiskirdjien yleiseen toimivaltaan kuuluvat kaikki
saameiaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heiddn alkuperdiskansa-asemaansa koskevat
asiat. Kaivoslain 38 §, saamelaiskdrgjdlakia uudempana lakina, laajentaa kuitenkin
neuvotteluvelvoitteen yhieistyovelvoitteeksi; laki edellyttdd lupaviranomaista tekeméiin
yhteisty6ta saamelaiskardjien kanssa saamelaisten kotiseutu-aluetta koskevassa
lupaharkinnassa.

Saamelaiskadrdjien ndkemyksen mukaan kaivoslain 38 §:n edellyttdma lupaviranomaisen
selvitysvelvollisuus tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
mydntdessddn soveltaa kriteereitd, jotka kussakin yksittdistapauksessa pienentaisivat
mahdollisia ympdristovaikutuksia ja ndin saamelaiselinkeinoiile aiheutuvia haittoja
mahdollisimman tehokkaasti.

Jotta kaivoslain 38 §:n edellytykset taytiyisivdt lainsdatdjan tarkoittamassa mielessd, tulisi
lupaviran-cmaisen myds edellyttda luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja
yksityiskohtaisempaa kuvausta kdytettdvistd menetelmistd ja suunnitellusta toiminnasta
kokonaisuutena, sekd konkreettisen arvion luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
luontoympdristidn. Saamelaiskdridjit ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranaomaisena soveltaisi
kdytanndn osoituksena kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta ympéristéoikeuden ja
—hallinnon BAT {Best Available Technique) ja BEP {Best Envi-ronmental Practice) -
periaatteita. Periaatteiden kdytanndn soveltamiseksi Tukesin tulisi selvittdd mité periaatteet
kussakin hakemuksessa tarkoittavat ja edellyttda niiden soveltamista. Talld tavalla myds
saamelaiskardjille tarjottaisiin kaivoslain 38 §:n edellyttdma mahdollisuus antaa
ndkemyksensd lupaharkintaan.

Lupaharkinnan kannalta keskeiset saamelaisia koskevat kansainvéliset velvoitteet
Hakemuksessa tarkoitettu alue kuuluu erityisesti poronhoitoon varatulle, valon paliskunnan,
afueelle. Poronhoitolain 2 § 2 momentin mukaan erityisesti poronhoitoon tarkoitetulla
alueella maata ei saa kdyttda silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidotle. Kaivoslain 50 §:n mukaan malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa mybntdd, jos luvan mukainen toiminta atheuttaisi erityiselld
poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle (kohta 3). Kaivoslain 50 §:n mukaan
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lupaa ei myOskddn saa mydntda, mikdli luvan mukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentiisi
saamelaisten katiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka
muuteoin ylldpitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria tai heikentdisi olennaisesti koittien
elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella.

Koneeilinen kullankaivu tarvitsee ympdristéluvan. Saamelaiskdrédjien ndkemyksen mukaan
koneellisella kullankaivutoiminnalla on pitkdaikaisia ja laaja-alaisia haitallisia vaikutuksia
saamelaisalueen luontoon ja siten saamelaisten oikeuteen alkuperdiskansana yll3pitis ja
kehittad kieltdan ja kulttuuriaan; sen vaikutukset tayttaviat kaivoslain 50 §:ssi asetetut luvan
mydntdmisen esteet. Kaivoslain 50 §:n 1 momentin mukaan malminetsintalupaa,
kaivoslupaa ja kuilanhuuhdontalupaa ei saa my6ntad, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin
tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisid
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria, 2) tai
heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdallisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella ja 3} aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa
poronhoidolle.

Saamelaisten oikeus alkuperdiskansana yllapitdd ja kehittda kulttuuriaan ja kieltddn on
suojattu perustuslailla. Perustuslain 17 & 3 momentin mukaan saamelaisilla
alkuperdiskansana on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdin ja kulttuuriaan. Perustuslain
17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuurina ja perinteisind saamelaisina
elinkeinoina pidetdén poronhoitoa, kalastusta, metsédstysta (HE 248/1994 vp ja PeVM
17/1994 vp). Perustuslain 22 § mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Hallituksen esityksessa perusoikeussadnnoksien ottamisessa
perustuslakiin todetaan, ettd sadannds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden
kansainvalisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin.

Saamelaiskdrdjdt on niin antamissaan lausunnoissa kuin mydnnetyista luvista tekemisséin
valituk-sissa vedonnut useisiin kansainvélisen oikeuden velvoitteisiin ja valvontaelinten
ratkaisuihin, jotka tulee ottaa huomioon lupaharkinnassa, esimerkiksi:

-Yhdistyneiden kansakuntien (YK) julistus alkuperdiskansojen oikeuksista (13.9.2007). Julistus
vahvistaa aiemmissa kansainvilisissd sopimuksissa taattujen oikeuksien kuulumisen myds
alkuperdiskansoille, ja se kisittelee muun muassa alkuperdiskansojen
itsemadradmisoikeutta, kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia seké niiden oikeutta maahan,
veteen ja luonnonvaroihin.

-YK:n kansalais- ja poliittisia cikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 27. artikla.
Artiklan mukaan niissé valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia
viahemmistdja, tdllaisiin vdhemmistdihin kuuluvilta ei saa kieltd3 oikeutta yhdessi muiden
ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
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uskontoaan tai kdyttad omaa kieltdan. Sopimuksen taytdntddnpanoa valvovan YK:n

ihmisoikeuskomitean vuonna 1994 antaman yleiskommentin nro 23 (50} mukaan

alkuperdiskansojen kulttuurin katsotaan sisdltdvan myds niiden maan kdyttdén perustuvan
eldmaintavan ja perinteiset elinkeinot kuten metsdstyksen, kalastuksen ja poronhoidon.

-Eurocpan Neuvoston véhemmistdpuitesopimuksen 5 artikla. Artiklassa sopimusosapuoclet

sitoutuvat edistdimaan olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin vahemmistdihin

kuuluvat henkildt voivat yllapitda ja kehittdd kulttuuriaan sekd sdilyttad identiteettinsa
oleelliset perustekijat. Ndihin perustekijoihin lasketaan heiddn uskontonsa, kielenss,
perinndistapansa ja kulttuuriperintdnsa.

-Euroopan Neuvoston vihemmistdpuitesopimuksen 15 artikla. Artiklassa sopimusosapuolet

sitoutuvat luomaan tarpeelliset olosuhteet kansallisiin vBhemmistdihin kuuluvien

henkildiden tehokkaalle osallistumiselle kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouseldmé&an sekd
erityisesti heitd koskeviin julkisiin asioihin.

-Kansainvalinen ihmisoikeuskomitean YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan

sopimuksen 27 artiklaan nojautuvat ratkaisut:

o Ihmisoikeuskomitea on ratkaisussaan limari Ldnsman et al. vs. Suomi 1992 korostanut

muun muassa sitd, ettd saamelaisyhteisén tulee sdilyd elinvoimaisena myds tulevaisuudessa

ja etteivat padviestdn taloudeliiset edut saa vaikeuttaa saamelaisen eldmdntavan sdilymista
ja kehittdmista.

o thmisoikeuskomitea toteaa ratkaisussaan Adreld et al. vs. Suomi 1997, ettd alueella

aikaisemmin toteutettujen toimien vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon

arvioitaessa vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen
mahdollisuuksiin

- Kansainvilisen tydjdrjestdn ns. [LO-sopimus nro 168. Vaikka Suomi el vield cle ratifioinut
sopimusta, eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut sopimuksen velvoittavan
Suomea ratifioimattakin. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 30/1953 vp,
ettd saamelaisten oikeusaseman tasoa ei saa heikentadd nykyisestdan, ei edes
perustuslainsddtiamisjarjestyksessd annetulla lailla. Suomen hallitus totesi saamelaisten
perusaikeuksia koskevan hallitusmuodon muutoksen yhteydessd (HE 248/1994 vp.), etté
jo ennen sopimuksen ratificintia on lainsdddénndssa ja hallinnossa pyrittdva toimimaan
sopimuksen sddnndsten ja hengen mukaisesti. Saman toisti myds eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta lausunnossaan 1990:11 vp.

- Euroopan neuvoston maisemayleissopimus (SopS 14/2006). Sopimuksen 5 artikiassa
kukin sopimuspuoli sitoutuu tunnustamaan lainsdddanndssddn maisemat clennaiseksi
osaksi ihmisen ymparistdd, yhteisen kulttuuri- ja luonnonperinndn monimuotoisuuden
ilmentymaksi ja identiteettinsd perustaksi, seka sisallyttaméaan maisemandkdkohdat
alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa seké kulttuuri-, ympéristd-, maatalous-,
sosiaali- ja talouspolitiikkaansa ja muihin toimintachjelmiin, joilla saattaa olla suoraa tai
vilillistd vaikutusta maisemaan.
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Saamelaisten oikeuksien sisdltd ja suoja saavat siséltdénsd paitsi voimassa olevasta laista,
my&s perustuslaista ja kansainvalisistd ihmisoikeussopimuksista.

Lisdksi saamelaiskardjat on vedonnut siihen, ettd hallituksen esityksessa kaivoslaiksi (HE
273/2009 vp.} on perusteluosassa todettu, ettd saamelaisia koskevat em. perustusiain
sddnnokset, poronhoitolain 2 §:n 2 momentti, KP-sopimus ja Korkeimman hallinto-oikeuden
aikaisempi ratkaisukdytantd (KHO 1999:14) on otettava huomioon kaivoslain mukaisia
viranomaispditoksid tehtdessi,

Lausunnon yhteenveto

Lupahakemus ei tdytd kaivoslain 34 §:n 2 momentin asettamia vaatimuksia. Tukesin
lausuntopyyntd on niin ikdan puutteellinen, silld Tukes ei ole toimittanut saamelaiskirijille
kaivoslain 38 §:n edellyttdmid selvityksia luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
saamelaisten oikeuteen alkuperédiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan
{sis. elinkeinot). Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri, minka vuoksi
-kullankaivuteiminnan ympéristdvaikutusten selvittdminen on erityisen oleellista, jotta
voidaan tarkemmin arvioida luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat konkreettiset haitat
saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. Saamelaiskérdjat katsoo, ettei lupaviranomaisen
selvitysvelvollisuus téyty kaivoslain 38 &:n edellyttdmalia tavalla.

Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kdytédnndn toteuttamisen linjauksessa huomioon Rovaniemen
hallinto-oikeuden padtokset 13/0266/1, 13/0269/1, 13/0268/1 ja 13/0267/1 ja niiden
ratkaisuseiosteet. Hallinto-oikeus oli erityisesti viitannut saamelaiskardjien pyytamain
neuvotteluun § 38 soveltamisen selvittdmiseksi. Vaikka Tukes an valittanutkin paatdksista,
sen tulisi huomioida hovioikeuden ratkaisukdyténtd linjauksissaan siihen asti kun korkein
hallinto-oikeus antaa lopullisen ratkaisunsa. Hallinto-oikeuden ratkaisu on kuitenkin till3
hetkelld ennakkoratkaisu kaivoslain soveltamisessa saamelaisten kotiseutualueella. Mikili
hallinto-oikeuden ratkaisut pysyvit voimassa, eikd Tukes ole ottanut niitd huomioon
ratkaisukéytdnndssddn, se tulee aiheuttamaan asianosaisille turhaa haittaa ja ylimairaists
vaivaa.

Edelld esitetyn pohjalta saamelaiskdrajét esittdd, ettd Tukes ldhettdd hakemuksen hakijalle
tdydennettéviksi ja saamelaiskdrdjille uuden lausuntopyynnon riittavine 38 §:n mukaisine
selvityksineen. Saamelaiskdrdjat kehottaakin ettd Tukes pyytaisi automaattisesti hakijoita
tédydentdmadn hakemuksia, jotka eivat taytd kaivoslain § 34 velvoitteita. Tukesin nykyinen
menettelytapa aiheuttaa lupahakemusten viivistymistd, ylimadraistd vaivaa viranomaisille ja
saamelaiskérdjille ja taloudellisia kujuja. Tukesin tulee kaivosviranomaisena ja hyvin
hallinnon periaatteiden mukaisesti huolehtia siitd, ettd silld on riittdvit tiedot voidakseen
tehdd kaivoslain mukaisia lupapadtdksid ja etta lainsddddanndn velvoitteet tayttyvat.
Tdllainen menettely atheuttaa sen, ettd samasta hakemuksesta voidaan antaa hyvin monia
lausuntoja, mika kuormittaa lausunnonantajia ja aiheuttaa turhaa tyota. Saamelaiskargjait
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pyytaa edelleen, ettd sille toimitetaan Metsdhallituksen ja Lapin Ely-keskuksen lausunnot
asiassa. Vaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueen muut vastaavat luvat seki
maankéyttdmuodot (mm. metsétalous) kuten kaivoslain § 38 ja § 50 edellyttivit, seki
aikaisempien toimien kumulatiiviset vaikutukset saamelaiskulttuurille ja sen harjoittamisen
edellytyksille. Hakemuksen tietojen perusteella edellytyksid luvan mydntamiselle ei ole ja
saamelaiskdrajat vastustaa luvan mydntdmista sille toimitettujen tietojen perusteella.

Hakijan selitys
Hakijalta pyydettiin selitys Saamelaiskdrdjien lausunnon perusteeila.
Hakijan selitys 28.4.2014
Aiemmasta hakemuksesta poiketen emme aio kdyttdd minikaivinkonetta maansiirtoon ,
tutkimusty6hdn taikka alueen entisdintiin elikkd kaivuu tehddan perinteiselld lapiokaivuu
menetelmilld. Kaivuupaikat merkitdan ympardimalla varoitusnauhoilla joten niistd ei
aiheudu haittaa porotaloudelle. Juuri samalla alueelfa on ollut valtaus kaksituhatluvun
puolessavilissi ja edelliset kaivajat ovat todennet sen kultapitoiseksi(Kaarlo ja Urpo M&itti)
Aleelle emme myd&skadn vie asumuksia(asuntovaunuja). aincastaan kevytpeitteisii varastoja
kaivuuvilineille . Kulku valtaukselle tapahtuu jo valmiina olevia reittejd esim kelkkareitti.

11) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynts hakijan selvityksestd Saamelaiskiriiille 13.5.2014

Saamelaiskirdjien lausunto 23.5.2014

Lausunnon perustelut

Hakemus ei t8yta kaivoslain 24 §:n ja 38 §:n edellytyksid

Hakemuksesta puuttuvat lisdselvityksestd huolimatta lupaharkinnalle valttamattémat,
kaivoslain 34 §:n edellyttdmat tiedot. Lain §:n 34 2 momentin mukaan hakemuksessa on
oltava lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta sekd hakijan edellytyksista harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

2} hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta sekd alueen kiyttoa
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdristo- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteftujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitysta ei kuitenkaan vaadita siitd osin kuin vaaditut tiedot
sisdltyvdt 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ympéristévaikutusten arviointiselostukseen;
7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteistd seki jalkitoimenpiteista.

Hakijat eivat lisdselvityksestd huolimatta anna kaivoslain 34 §:n edellyttdmii lupaharkinnan
kannalta tarpeellisia ja luotettavia selvityksia mm. hakijoiden edellytyksistad harjoittaa
haettuun lupaan perustuvaa teimintaa, rajoitusten huomioon ottamisesta, eiki toimintaa
koskevista suunnitelmista.
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Hallituksen esityksessd kaivoslaiksi (HE 237/2009 vp: 91) 34 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd lupahakemus tulee vireille hakijan aloitteesta ja tdmén edun
toteuttamiseksi. Tdstd seuraa, ettd vastuu tarpeellisen ja luotettavan selvityksen
hankkimisesta ja esittdmisestd kuuluu sille, jonka tavoitteiden ja etujen toteuttamiseksi asia
on pantu vireille. Lupaviranomaisen tehtdvé olisi huolehtia siitd, ettd asia tulee selvitetyksi,
mikd tarkoittaa muun muassa velvollisuutta huolehtia asianosaisten kuulemisesta ja
selvitysten riittdvyyden arvioinnista. Edelleen hallituksen esityksessd todetaan, ettd pykildn
2 momentin 1 kohdan nojalla hakemuksessa tulisi olla selvitys hakijasta, tdmain
asiantuntemuksesta, teknisestd suorituskyvystd seka taloudeliisista ja muista edellytyksista
harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa. Hakemuksessa olisi selvitettdava hakijan
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd kelpoisuutta ja ammatillista patevyyttd
ottaen huomioon hakemuksessa esitetty toiminta. Asiantuntemus voi olla hakijalla itselldan
tai hakija osoittaisi, miten kdyttédn hankitaan riittdvi ja tarvittava asiantuntemus.
Hakermnuksesta ei esimerkiksi ilmene sitd, avatko hakijat huuhtoneet aiemmin kuktaa. Vaikka
lapiokaivu saattaa vaikuttaa koneelliseen kullanhuuhdontaan verrattuna suhteellisen
pienimuotoiselta toiminnaita, tulee lupaharkinnassa menetelld kaivoslain edellyttamalia
tavalla.

Hakemuksessa todetaan, ettd alue on saamelaisten kotiseutualuetta ja erityistd
poronhoitoaluetta, mutta hakemuksesta ei ilmene miten ndma rajoitukset otetaan
huomioon toiminnassa. Lisdselvityksessd hakijat toteavat, ettd kaivuupaikat merkitain
ymparéimdlla varoitusnauhoilla joten niistd el aiheudu haittaa porotaloudelle. Hakijat
toteavat myds, ettd alueella ei harjoiteta mitdan sellaista toimintaa, joka vahent&s tai uhkaa
alkuperdiskansojen oikeutta toteuttaa kulttuuriaan. Saamelaiskirdjat ei nde, ettd edelld
mainittujen vaittamien sisdllyttdminen hakemukseen tayttda kaivostain 34 §:n 2 momentin
asettamat vaatimukset. Tdmad ei my6skaan ole linjassa lainkohdan tarkoituksen kanssa:
Hallituksen esityksessd kaivostaiksi (HE 237/2009 vp: 91) 34 §:n 2 momentin 2 kohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd saamelaisten kotiseutualuetta ja erityistd
poronhoitoaluetta koskevassa hakemuksessa olisi kyseisid alueita koskevat sddnndkset
otettava huomioon esitettavissd selvityksissd.

Hallituksen esityksessd kaivostaiksi (HE 237/2008 vp: 92) 34 §:n 2 momentin 5 kohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta kullanhuuhdontalupahakemuksessa tulisi
esittdd suunnitelma huuhdottavan kullan etsintdd, talteen ottamista ja hyddyntamista
koskevien toimenpiteiden méardstd, laadusta ja aikataulusta. Tallsin olisi erityisesti otettava
huomioon 6 §:ssd sdddetyt yleiset periaatieet, 24 §:ssd séddetyt rajoitukset seka 3 §:ss3
mainittuun ja muuhun lainsdddantdsn perustuvat kiellot ja rajoitukset, erityisesti
luonnonsuojelulakiin ja erdmaalakiin perustuvat rajoitukset. Saamelaisten kotiseutualuetta,
koltta-aluetta ja erityistd poronhoitoaluetta koskevissa hakemuksissa olisi suunnitelmassa
otettava huomioon néitd alueita koskevat rajoitukset. Hakijat eivat lisdselvityksests
huolimatta anna arviota kaivettavasta maamadrasta tai selvitysta siitd, miten suunnitelmassa
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otetaan saamelaisten kotiseutualuetta ja erityistd poronhoitoaluetta koskevat rajoitukset
huomioon.

Haflituksen esityksessd kaivoslaiksi (HE 237/2005 vp: 93) 34 §:n 6 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd jos malminetsintélupaa, kullanhuuhdontalupaa tai kaivoslupaa
koskeva hakemus kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle, vaikutuksia clisi arvioitava
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana, koltta-alueella kolttalaissa sdddettyjen
tavoitteiden kannalta ja erityiselld poronhoitoalueella poronhoidon kannalta. Tatd edellyttda
myds kaivoslain 38 § . Hakijat eivdt anna riittdvaa ja luotettavaa selvitystd kullanhuuhdonnan
vaikutuksista saamelaisten alkuperaiskansacikeuksiin (katso myds sivun 3 toinen kappale).
Hakijat eivdt hakemuksessaan tai antamassaan lisdselvityksessd anna kaivoslain 34 §:n
edellyttdmaia selvitystd hankkeen vaikutuksista alueen poronhoitoon, eika selvitystd siitd,
miten poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa mairitelty alueen kdytt6d koskeva rajoite otetaan
huomioon hankesuunnitelmassa. Lisdselvityksen toteamus kaivuupaikkojen merkitsemisestd
tai hakemuksen arvio hankkeen vaikutuksesta porolaitumiin (Vaikutus porolaitumiin,
porotalouteen ja sitd kautta kulttuurin harjoittamiseen on muutamien senttien arvoinen.) ei
téytd kaivoslain 34 §:n 2 momentin 6 kohdan eikd 38 §:n edellytyksid. Hakemuksen kohteena
oleva alue sijaitsee Ivalon paliskunnan alueella, erityiselld poronhoitoalueella. Porenhoitolain
2 §:n 2 momentin mukaan erityisesti poronhoitoon tarkoitetulla alueella maata ei saa
kdyttdad sillad tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Hakemus el tdytd kaivoslain 26 §:n edellytyksia

Hakijat hakevat lupaa rakentaa rakennus tai rakennelma kullanhuuhdonta-alueelle.
Antamassaan lisdselvityksessd hakijat toteavat, aiemmasta hakemuksesta poiketen, ettei
alueelle tuoda asuntovaunuja. Lisdselvityksestd ei kuitenkaan kdy iimi aiotaanko alueelle yha
rakentaa umpi- tai avolaavuja. Lisdselvityksen mukaan alueelle on tarkoitus vieda
kevytpeitteisia varastoja kaivuuvdlineille, mutta selvityksestd ei kdy ilmi jatetadnko rungot
pystyyn talven ajaksi. Kaivoslain 26 §:n mukaan rakentaminen kullanhuuhdonta-alueella on
kielletty. Kullanhuuhdonta-alueelle saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos
kullanhuuhtoja osoittaa sen olevan valttdmatén kullanhuuhtojan tilapaistd oleskelua ja
tarvikkeiden sdilyttdmistd varten eikd alueen hallinnasta vastaava viranomainen tai laitos
vastusta rakentamista perustellusta syystd. Hallituksen esityksessd (HE 237/2009 vp: 87-88)
todetaan, ettd poikkeus 1 momentin rakentamiskiellosta edellyttda lisdksi 2 momentin
nojalla, ettd alueen hallinnasta vastaava viranomainen tai laitos tai litkelaitos eli kdytdnndssa
Metsdhailitus ei vastusta rakentamista perustellusta syysta. Tallainen syy voi olla
maisemallinen, aluetta koskevan muun tarpeen tai tarkoituksen huomioon ottaminen
etenkin erdamaa-alueella ja luonnonsucjelualueella, luonnonsuojeluun liittyva tai muu ndihin
verrattava syy. -- Kullanhuuhtoja olisi velvollinen osoittamaan rakentamisen
vilttaméattdmyyden. Osoituksena tista vilttimattémyydesti voidaan pitad kullanhuuhtojan
aikaisempaa toimintaa ja sen laajuutta seka vuosittain talteen ottamaa kuitamaardd, mika
vastaisi nykytilaa. Lahinna ndiden perusteella kaivosviranomainen arvicisi vuoden aikana
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kdsiteltdvén maa-aineksen maérdd sekd sen vaatimaa tybta ja aikaa sekd harkitsisi, onko
rakentamista pidettdva valttdmattémand. Kaivosviranomaisen harkinnassa myos
rakennuksen tai rakennelman sijainnilla on merkitysta. Jos kullanhuuhdontalupaa hakee
sellainen, jolla ei ole aikaisempaa kokemusta kullanhuuhdonnasta, arvioinnille ei ole riittavia
edellytyksid eikd rakentamista lahtSkohtaisesti voida pitdd valttamattomana.

Hakemuksesta ei ilmene onko hakijoilla aiempaa kokemusta kullanhuuhdonnasta tai kuinka
paljon maata aiotaan kaivaa — teiminnan laajuutta ja hakijoiden ammattitaitoa on
mahdotonta arvioida annettujen tietejen pohjalta. Hakijat eivat ole antaneet edell
mainittuja selvityksid, joiden perusteella kaivosviranomainen kykenisi arvioimaan, onko
rakentamista alueelle pidettdva vilttimittdmanad. Saamelaiskérajille ei mydskiin ole
toimitettu Metsidhallituksen kantaa rakentamiseen. Saamelaiskardjien nikemyksen mukaan
talven ajaksi jétettévat rakennelmat ovat turvallisuusriski sekd poroille ettd thmisille, silld
kevytrakenteiset rakenteet eividt kestd kovia talvia. Rakentamiselle ei tule antaa lupaa, koska
rakennelmat olisivat kaivoslain § 26 vastaisia.

Kaivoslain 38 §:n toimeenpanao ja lupaviranomaisen selvitysvelvollisuus

Varsinkin vuoden 2013 kuluessa saamelaiskardjat on lukuisissa lausunnoissaan ja
valituksissaan (noin 115 tapausta) kiinnittdnyt huomiota sijhen, ettid uuden kaivoslain 38 §:n
toimeenpano ei talld hetkelid toteudu lainsdétéjin tarkoittamalla tavalla. Uuden kaivoslain
38 § edellyttda kaikkien luvanvaraisten hankkeiden kisittelyd yhteistyossa
kaivosviranomaisen, saamelaiskdrijien, paliskuntien ja alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen kanssa. Kaivoslain 38 §:n mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten
kotiseutualueella selvittdd yhteistydssd saamelaiskdrajien, kolttien kylakokouksen, alueen
paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa
malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kultanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudele alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Koska hakemuksen mukaisella kullankaivulla voi olla vaikutuksia koko Ivalon
paliskunnan poronhoitoon, tulee lupavirancmaisen pyytdd kaivostain 38 §:n 3 momentin
nojalla myos kolttien kylakokoukselta lausunto.

Kaivoslain 38 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalueella
selvittidd yhteistydssd alueella toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset poronhoidolle. Hakemuksesta ei kdy ilmi ovatko hakijat olleet
yhteydessa Ivalon paliskuntaan - hakijat toteavat ainoastaan, ettd alueella toimitaan
kymmenien vuosien aikana vakiintuneiden kdytdnt6jen mukaan, joista Ivalon paliskunnalla ei
ole ollut huomauttamista. lvalon paliskunnan kantaa ei ole toimitettu saamelaiskirgjille
mydskdan lausuntopyynndn yhteydessa. Saamelaiskdrdjat on aikaisemmissa lausunnoissaan
todennut, ettd maankdyttdon liittyvat fausunnot ja kaivoslain toimeenpanoon liittyvit
fausunnot ovat lisdantyneet merkittavéasti lvalon paliskunnassa. Paliskunnilla ei ole palkattuja
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asianesittelij6ita ja kaikki paliskuntien toimihenkildt ovat ammattiporonhoitajia.
Mahdollisuudet vastata lausuntopyynt6ihin ovat rajalliset. Vaikka paliskunnilla on
erinomainen tieto hankkeiden vaikutuksista porenhoitoon ja alueen luonnosta, lausuntojen
kirjoittaminen ja hankkeiden arvioiminen suhteessa lainsdddantddn ja kansainvilisiin
velvoitteisiin on vaikeaa ilman erilliskoulutusta ja muiden porotéiden ohella. Paliskunnilla ei
ole mahdollisuuksia kasitelld jokaista hakemusta nykyisilld resursseilla ja kaivosviranomaisen
toimittamilla tiedoilla. Nykyinen tilanne vaarantaa poronomistajien oikeusturvan ja
kaivoslain toteutumisen, koska paliskunnilla ei ole riittdvasti mahdollisuuksia toimia ja
osallistua kaivoslain toimenpanoon. Saamelaiskarajat korostaakiin, ettd vaikka paliskunta ei
olisikaan lausunut sille tulleesta kaivoslain mukaisesta luvasta, niin se ei tarkoita vilttamatts
sitd, ettd paliskunta hyvadksyisi luvanmukaisen toiminnan. Saamelaiskéréjit kehottaakin
Tukesia olemaan suoraan yhteydessd ao. paliskuntiin, antamaan heille asianmukaiset
materiaalit ja siten mahdollisuuden lausua lupahakemuksista.

Hallituksen esityksessé kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38
soveltamista: kaivoslain 38 §:n edellyttdma vaikutusten arviointi on lupavirancmaisen
velvollisuus. Kaivoslkain 38 §:n mukaan taldin on otettava huomioon myds hakemuksessa
tarkoitetun alueen ldheisyydessd voimassa olevat vastaavat luvat (kohta 1), mitd
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana térkeitd alueita hakemus koskee (kohta
2) ja muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hiiritsevat alueiden kiyttémuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen l8heisyydessa (kohta 3). Tukes ei ole toimittanut
saamelaiskérdjille kaivoslain 38 §:n edellyttamad selvitystd alueella sijaitsevista muista
vastaavista luvista, vaan on lausuntopyynngssaan kehottanut saamelaiskarajid selvittimaan
alueen vastaavat luvat www.kaivostoiminta.fi/kartta -sivustolta. Kaivoslain 38 §:n mukaan
alueen muiden vastaavien lupien selvittdminen ei ole saamelaiskirijien, vaan
lupaviranomaisen velvoliisuus. Tukes ei myoskdan ole toimittanut saamelaiskéarijitle
kaivostain 38 §:n edellyttdmad selvitystd alueen muista kdyttomuodoista eiki luvan
mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaisten oikeudelle yllapitda ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan.

Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan hallituksen esityksessd ja kaivoslain 38 §:ssi asetettu
lupaviranomaisen velvollisuus ei ndin ollen toteudu lainsdatajan tarkoittamalla tavaila.
Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan valmiin kaavakkeen puutteellinen tiyttaminen ei
mydskadn tdyta hakijan kaivoslain 34 §:n edellyttdmaa selvitysvelvoitetta.

Nykyinen kdytidntd ei myoskadn taytd niitd velvoitteita, jotka on saamelaiskarijille
saamelaiskardjd-lain 5 §:s58 asetettu: saamelaiskdrdjien yleiseen toimivaltaan kuufuvat kaikki
saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka heidén alkuperédiskansa-asemaansa koskevat
asiat. Kaivoslain 38 §, saamelaiskdrdjalakia vudempana lakina, laajentaa kuitenkin
neuvotteluvelvoitteen yhteistyovelvoitteeksi; laki edellyttda lupaviranomaista tekemaén
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yhteistydtd saamelaiskdrdjien kanssa saamelaisten kotiseutu-aiuetta koskevassa
lupaharkinnassa.

Saamelaiskédrdjien ndkemyksen mukaan kaivoslain 38 §:n edellyttama lupaviranomaisen
selvitysvelvollisuus tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
myontdessddn soveltaa kriteereitd, jotka kussakin yksittdistapauksessa pienentiisivit
mahdollisia ymparistdvaikutuksia ja ndin saamelaiselinkeinoille aiheutuvia haittoja
mahdollisimman tehokkaasti.

Jotta kaivoslain 38 §:n edellytykset tdyttyisivit lainsddtdjdn tarkoittamassa mielesss, tulisi
lupaviran-omaisen myds edellyttéa luvan hakijoilta nykyista laajempaa ja
yksityiskohtaisempaa kuvausta kdytettdvistd menetelmistd ja suunnitellusta toiminnasta
kokonaisuutena, sekd konkreettisen arvion luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
luontoympdristodn. Saamelaiskdrdjat ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi
kdytdnnodn osoituksena kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomi-oimisesta ympéristdoikeuden ja
—hallinnon BAT {Best Available Technique) ja BEP (Best Envi-ronmental Practice) —
periaatteita. Periaatteiden kdytdnndn soveltamiseksi Tukesin tulisi selvittda mité periaatteet
kussakin hakemuksessa tarkoittavat ja edellyttada niiden soveltamista. Tilld tavalla myds
saamelaiskardjille tarjottaisiin kaivosiain 38 §:n edellyttdmi mahdollisuus antaa
ndkemyksensd lupaharkintaan.

Lupaharkinnan kannalta keskeiset saamelaisia koskevat kansainviliset velvoitteet
Hakemuksessa tarkoitettu alue kuuluu erityisesti paronhoitoon varatulle, Ivalon paliskunnan,
alueelle. Poronheitolain 2 § 2 momentin mukaan erityisesti poronhoitoon tarkoitetulla
alueella maata ei saa kdyttds silld tavoin, ettd siitd atheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle. Kaivoslain 50 §:n 1 momentin mukaan malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa ei saa my&nta, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdesss
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotajen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitas ja kehittdd saamelaiskultiuuria, 2} tai
heikentdisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja
koltta-alueella ja 3} atheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa
poronhoidolie.

Saamelaisten oikeus alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd kulttuuriaan ja kieltdan on
suojattu perustusiailla. Perustuslain 17 § 3 momentin mukaan saamelaisilla
alkuperdiskansana on oikeus ylld-pitdd ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain
17 §:n 3 momentin tarkoittamana saa-melaisten kulttuurina ja perinteisind saamelaisina
elinkeinoina pidetddn poronhoitoa, kalastusta, metséstystd (HE 248/1994 vp ja PeVM
17/1994 vp). Perustuslain 22 § mukaan julkisen valian on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Hallituksen esityksessd perusoikeussddnnoksien ottamisessa
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perustuslakiin todetaan, ettd sddnnds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden
kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin.

Saamelaiskd@rajat an niin antamissaan lausunnoissa kuin myénnetyistd luvista tekemissaan
valituksissa vedonnut useisiin kansainvélisen oikeuden velvoitteisiin ja valvontaelinten
ratkaisuihin, jotka tulee ottaa huomicoen lupaharkinnassa, esimerkiksi:

-Yhdistyneiden kansakuntien {YK) julistus alkuperdiskansojen oikeuksista {13.5.2007). Julistus
vahvistaa aiemmissa kansainvélisissé sopimuksissa taattujen ocikeuksien kuulumisen myés
atkuperdiskansoille, ja se kdsittelee muun muassa alkuperdiskansojen
itsemddrddmisoikeutta, kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia sekd niiden oikeutta maahan,
veteen ja luonnonvaroihin.

-YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen {KP-sopimus) 27. artikla.
Artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid
vahemmistdjd, téllaisiin véhermmistéihin kuuluvilta ei saa kieltd3 oikeutta yhdessd muiden
ryhmansd jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltdan. Sopimuksen tdytant6onpanoa valvovan YK:n
ihmisoikeuskomitean vuonna 1994 antaman yleiskommentin nro 23 (50) mukaan
alkuperdiskansojen kulttuurin katsotaan sisdltdvin myos niiden maan kdyttéén perustuvan
eldmantavan ja perinteiset elinkeinot kuten metsdstyksen, kalastuksen ja poronhoidon.
-Euroopan Neuvoston vdhemmistdpuitesopimuksen 5 artikla. Artiklassa sopimusosapuolet
sitoutuvat edistdmain olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin vihemmistoihin
kuuluvat henkilt voivat ylidpitad ja kehittda kulttuuriaan sekd sadilyttaa identiteettinsa
oleelliset perustekijdt. Ndihin perustekijéihin lasketaan heiddn uskontonsa, kielensi,
perinnaistapansa ja kulttuuriperintdnsa.

-Euroopan Neuvoston vdhemmistdpuitesopimuksen 15 artikla. Artiklassa sopimusosapuolet
sitoutuvat luomaan tarpeelliset olosuhteet kansallisiin vdhemmistdihin kuuluvien
henkildiden tehokkaalle osallistumiselle kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouseldmain sekd
erityisesti heitd koskeviin julkisiin asioihin.

-Kansainviélinen ihmisoikeuskomitean YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
sopimuksen 27 artiklaan nojautuvat ratkaisut:

olhmisoikeuskomitea on ratkaisussaan limari Ldnsman et al. vs. Suomi 1992 korostanut
muun muassa sitd, ettd saamelaisyhteisdn tulee sailyd elinvoimaisena myds tulevaisuudessa
ja etteivat padvdestdn taloudelliset edut saa vaikeuttaa saamelaisen elaméntavan sdilymistd
ja kehittdmista.

olhmisoikeuskomitea toteaa ratkaisussaan Adreld et al. vs. Suomi 1997, ettd alueella
aikaisemmin toteutettujen toimien vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon
arvioitaessa vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen
mahdollisuuksiin

-Kansainvélisen tydjédrjestdn ns. ILO-sopimus nro 169. Vaikka Suomi ei vield ole ratifioinut
sopimusta, eduskunnan perustuslakivalickunta on katsonut sopimuksen velvoittavan
Suomea ratifioimattakin. Perustuslakivaliockunta toteaa lausunnossaan PeVL 30/1993 vp, ettd
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saamelaisten oikeusaseman tasoa ei saa heikentdd nykyisestdin, ei edes
perustuslainsddtdmisjdrjestyksessd annetulla lailla. Suomen hallitus totesi saamelaisten
perusoikeuksia koskevan hallitusmuodon muutoksen yhteydessd (HE 248/1994 vp.), etti jo
ennen sopimuksen ratifiointia on lainsdddinndssd ja hallinnossa pyrittédvé toimimaan
sopimuksen sddnndsten ja hengen mukaisesti. Saman toisti myos eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta lausunnossaan 1990:11 vp.

-Euroopan neuvoston maisemayleissopimus (Sop$S 14/2006). Sopimuksen 5 artiklassa kukin
sopimuspuoli sitoutuu tunnustamaan lainsdiddidnnodssadn maisemat olennaiseksi osaksi
ihmisen ympéristoa, yhteisen kulttuuri- ja luonnonperinndén monimuotoisuuden
ilmentymadksi ja identiteettinsd perustaksi, seka siséllyttamadn maisemandkdkohdat alue- ja
kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa seké kulttuuri-, ympdrist6-, maatalous-, sosiaali- ja
talouspolitiikkaansa ja muihin toimintaochjelmiin, joilla saattaa olla suoraa tai vélillistd
vaikutusta maisemaan.

Saamelaisten oikeuksien sisélté ja suoja saavat sisdltbnsa paitsi voimassa olevasta laista,
myds perustuslaista ja kansainvalisistd ihmisoikeussopimuksista.

Lisdksi saamelaiskérdjdt on vedonnut siihen, ettd hallituksen esityksessa kaivoslaiksi {HE
273/2009 vp.) on perusteluosassa todettu, ettd saamelaisia koskevat em. perustusiain
sadnnokset, poronhoitolain 2 §:n 2 momentti, KP-sopimus ja Kerkeimman hallinto-oikeuden
aikaisempi ratkaisukdytantd (KHC 1999:14) on otettava huomioon kaivoslain mukaisia
viranomaispdatdksid tehtiessa.

Lausunnon yhteenveto

Saamelaiskdrdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 linjannut, ettei se lihtdkohtaisesti
vastusta lapiokaivumenetelmadn perustuvien kullanhuuhdontalupien my8ntdmista sellaisille
alueille, joilla on jo ennestddn harjoitettu kullankaivutoimintaa. Lupahakemusten
puoltaminen edellyttad kuitenkin, ettd kaivoslain 34 §:n 2 momentin asettamat edellytykset
tdyttyvét ja fupaharkinnassa menetellddn kaivoslain 38 § ja 50 § edellyttdmaills tavalla.
Lupahakemus ei taytd kaivoslain 34 §:n 2 momentin ja 38 §:n asettamia vaatimuksia. Tukesin
lausuntopyyntd on niin ikddn puutteellinen, silld Tukes ei ole toimittanut saamelaiskiréjille
kaivoslain 38 §:n edellyttdmia selvityksid luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
saamelaisten oikeuteen alkuperdiskansana yllapitdd ja kehittda omaa kieltdén ja kulttuuriaan
{sis. elinkeinot). Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri, minka vuoksi
kullankaivutoiminnan ymparistévaikutusten selvittdiminen on erityisen oleellista, jotta
voidaan tarkemmin arvioida luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat konkreettiset haitat
saamelaiskulttuurille ja poronhoidolie. Saamelaiskdrdjdt katsoo, ettei lupaviranomaisen
selvitysvelvollisuus tayty kaivoslain 38 §:n edellyttdmaltia tavalla.

Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kdyt3nndn toteuttamisen linjauksessa huomioon Rovaniemen
hallinto-oikeuden pdatdkset 13/0266/1, 13/0269/1, 13/0268/1 ja 13/0267/1 ja niiden
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ratkaisuselosteet. Hallinto-oikeus oli erityisesti viitannut saamelaiskidrdjien pyytdmaan
neuvotteluun § 38 soveltamisen selvittdmiseksi. Vaikka Tukes on valittanutkin paatoksists,
sen tulisi huomioida hovioikeuden ratkaisukdytdntd linjauksissaan sithen asti kun korkein
hallinto-oikeus antaa lopulisen ratkaisunsa. Hallinto-oikeuden ratkaisu on kuitenkin t3ll3
hetkelld ennakkoratkaisu kaivoslain soveltamisessa saamelaisten kotiseutualueella. Mikali
hallinto-cikeuden ratkaisut pysyvét voimassa, eikd Tukes ole ottanut niitd huomioon
ratkaisukdytdanndssadn, se tulee aiheuttamaan asianosaisille turhaa haittaa ja ylimadraista

vaivaa.

Edelld esitetyn pohjalta saamelaiskdrdjdt esittdd, ettd Tukes ldhettdd hakemuksen hakijalle
taydennettiviksi ja saamelaiskdrdjille uuden lausuntopyynnon riittdvine 38 §:n mukaisine
selvityksineen. Saamelaiskardjat kehottaakin, ettd Tukes pyytaisi automaattisesti hakijoita
tdydentdm&an hakemuksta, jotka eivat tdytd kaivoslain § 34 velvoitteita. Tukesin nykyinen
menettelytapa aiheuttaa lupahakemusten viivistymistd, ylim3drdistd vaivaa viranomaisille ja
saamelaiskardjille ja taloudellisia kuluja. Tukesin tulee kaivosviranomaisena ja hyvin
hallinnon periaatteiden mukaisesti huolehtia siitd, ettd silld on riittdvit tiedot voidakseen
tehda kaivoslain mukaisia lupapddtiksid ja ettd lainsdddénndn velvoitteet tayttyvit.
Téllainen menettely aiheuttaa sen, ettd samasta hakemuksesta voidaan antaa hyvin monia
lausuntoja, mikd kuormittaa lausunnonantajia ja aiheuttaa turhaa tyotd. Saamelaiskarajat
pyytdd edelleen, ettd sille toimitetaan Mets&hallituksen ja Lapin ELY-keskuksen lausunnot
asiassa. Myo0s kolttien kyl3kokoukselta tulee pyytad kaivoslain 38 §:n 3 momentin mukainen
lausunto, silla kullankaivutla voi olla vaikutuksia koko Ivalon paliskunnan poronhoitoon.
Vaikutusten arvicinnissa tulee ottaa huomioon alueen muut vastaavat luvat sekd
maankdyttdmuodot (mm. metsitalous) kuten kaivosiain § 38 ja § 50 edellyttiviat, seka
aikaisempien toimien kumulatiiviset vaikutukset saamelaiskultiuuriile ja sen harjoittamisen
edellytyksille. Hakemuksen tietojen perusteella edellytyksid luvan mydntimiselle ei ole ja
saamelaiskdrajat vastustaa luvan mydntamistd sille toimitettujen tietojen perusteella.

12) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Ivalon paliskunnalle 19.11.2015
valon paliskunta ei ole jattényt lausuntoaan hakemuksesta.

13) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyynit Metsdhallitukselie 19.11.2015
Metsdhallituksen lausunto 26.11.2015
Alueella on tarkoitus suorittaa ensivaiheessa lapiokaivua. Lupahakemuksessa on mainittu

my0s tarvittaessa minikaivurin kidyttaminen.

Hakemuksessa annetuista tiedoista poiketen alue kuuluu Metsdhallituksen luontopalveluille.
Haetulta alueelta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia.

Alueelta tai sen valittdmastd |dheisyydestd ei tunneta muinaismuistolain {17.6.1963/295)
suojaamia muinaisjddnndksia tai muita kulttuuriperintdkohteita. Muinaismuistolain
suojaamat kiintedt muinaisjddnnbkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. Alueen muinaisjaannoksid ja muita kulttuuriperintdkohteita ei ole
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kartoitettu, joten jos maata kaivettaessa tai muuta tydtd suoritettaessa tavataan kiinted
muinaisjadnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjddnndksen kohdalta heti
keskeytettivija ilmoitettava kehde Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteitd varten. liman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjadannoksen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen
kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat kulttuuriperintdkohteet tulee ottaa
huomicon maankdytdssa.

Hakemuksessa on mainittu, ettd tutkimuksissa voitaisiin kdyttda tarvittaessa apuna
minikaivinkonetta. Hakijoiden on haettava ympadristtlupa koneelliseen kullankaivuun
Pohjeis-Suomen aluehallintovirastolta, mikili heilld on aikomus kédyttda kaivinkonetta
kullankaivussa. Minikaivinkoneen kdyttd maisemoinnissa vaatii maanomistajan luvan.
Hakijat ovat hakemuksessaan esittdneet, ettd “Ronkdnojan kummallakin puolella on laaja
metsdautotie- ja uraverkosto, joita pitkin p&&see puron rantaan saakka”. Metsihallitus
toteaa, ettd varsinaisia metsdautoteitd ei alueella ole. Haetulle kullanhuuhdonta-aiueelle ei
ole mahdollista pddsta autolla eikd viedd asuntovaunuja. Metséhallitus kehottaa hakijoita
laajentamaan hakemusaluettaan alueen koillispuclella kulkevan tien suuntaan siten, etti
asuntovaunut voidaan sijoittaa kullanhuuhdonta-alueelle kaivukauden ajaksi.
Metsdhatlitus huomauttaa myds, etté kaikenlaisten rakennusten ja rakennelmien
rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle vaatii Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvan.
Metsdhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdoliisen kullanhuuhdontaluvan mydntédmisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistédn ei paise liettymists
aiheuttavaa

mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten pddsy alapuoliseen vesistdon voidaan estas
riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutydhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukdteen iuvat.

- Kaivukauden pdéattyessd on jyrkét kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myés
merkittava

maastoon riittavdn ndkyvasti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kdyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metséhaliituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

0 Ajoneuvoilla liikkuminen alueella vaatii Metsahallituksen luvan.

Metsihallitus katsoo, ettd kultanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Lausuntopyynnossadn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla my6s Metsédhailituksen
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perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittas
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen laheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttdmuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi 1dhinna tarpeen kiinnittda
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tdrkedna pidettdvadan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin,

Korkeimman hallinto-oikeuden pdattksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskérdjien valitus ymparistdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tdhdn tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamdardysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulituurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metséstykselle tai ympéardivéile luonnolle jadvat hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen.

Meitsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd-Kuttura-lvalojoki — alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsdhallituksen luontopalvelut el osaa arvioida.

14) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Saamelaiskdrajille 15.11.2015

Saamelaiskérdjdt on Hmoittanut 21.12.2015 saapuneella sdhkdpostilla, ettd saamelaiskarajilla
ei ole lausuttavaa lupahakemuksesta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiloityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskargjille on toimitettu 19.11.2015 kuulemisen yhteydessd selvityksen antamista
varten kaikilta osin selked ja kattava aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana
mahdollisesti hdiritsevistd alueiden kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisélsi
kaivosviranomaisen {aatiman selvityksen karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen
laheisyydessd olevat vastaavat muut luvat ja maankadyttdmuadot. Lisdksi Saamelaiskarajille
on toimitettu luettelo linkeistd, mistd selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd
tarjpuduttu pyynndsta toimittamaan tausta-aineisto myds paperisena Saamelaiskdrdjien
kayttoon,

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan siséltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessd olevista maankdyttomuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arvicinti muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat. Selvitysten antamisen jdlkeen saamelaiskardjat on
todennut, ettd silld ei ole lausuttavaa hakemuksesta.
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Muut lausunnoissa esitetyt seikat, joihin kaivosviranomaisella on toimivalta, on otettu
padtdksessd huomioon lupamdaridyksilld.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jitetty.

Paatdsmaksu
Padttsmaksu 700 €. Valtion talous- ja henkildstohallinnan palvelukeskus lahettds laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Tdhan padtokseen saa hakea muutosta kaivoslain {621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalta siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1596) sdddetdin.
Padttksestd perittdvistd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pdaasiasta.
Valitusaika on 30 péivéda tamaén paatoksen antopaivasta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

Padtoksestd tiedottaminen
P&datoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapédatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalie. Jaljennds paatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tdtd
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jdljennds padtoksests
toimitetaan myods saamelaiskdrdjille ja paliskunnalle.

Paattksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seki niilie asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Pddtoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdanndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013
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Lisdtietoja
Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Litkamaa D
Ryhmapdallikks

rasi IVIoIKoSseIKa s
Ylitarkastaja

LUTTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaiuvan mydntimisen esteistd
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 5. Panttaussitoumus

TIEDOKSI lvalon paliskunta
Inarin kunta
Lapin ELY-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskarijat
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Pdatdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa pddosa tdssd pddtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Méardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivda tdman
paatoksen antopaivasta.

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sd4tiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
Jja ympaéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentid
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltasn ja
kuittuuriaan ja kolttien kykikokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentd3 koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassd on ilmoitettava

1) pdétds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin padtckseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan

tehtavaksi

3} perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttaa hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd,
ellei valituskirjelmda toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkopostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelm&an on liitettdva
1) pdédtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jaljenndksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, joliei niitd ole jo
aikaisermin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perifle

Valituskirielmdn voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelmad liitteineen voidaan myGs lahettdd postitse, telekopiona tai
sahkbpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena pdivénd ennen aukioloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassd madraajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
pdatdstd muutcoksenhakijan eduksi. Tuomiocistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittivistd maksuista annetussa laissa
(701/1993) on erikseen saddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kéyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

S3hkbposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontatuvan HL2013:0036 mahdollisista my&ntamisen esteita

Yleistd kullanhuuhdennasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttémuoto koko 2000-fuvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun t3lld hetkelld vastaava midaré on 168.
Hakemuksia on vireilld 143, Hakemuksista 47 kpl on jatkohakemuksia talld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 93 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkella voimassa olleille luville. {lahde:
Kaivosrekisteri 22.2.2016). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon my&ta noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetd@n paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kéytén kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistton. Mikali téllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueelila harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparist6- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2013:0036 (3,5 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle,
metsdtalousalueelle, Rénkdnvaaran itdpuolelia.

lvalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha. Poronhoidon kannalta tarkeitd rakenteita tai
tunnettuja laidunalueita ei sijaitse lupa-alueella tai sen ldheisyydessa.

Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 64 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensi
noin 300ha. Naistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sdteelld alueesta) sijoittuu 3 kpl (7,5 ha
ha). Alueen ldheisyydessd on vireilld myds 5 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 22 ha,
joista kolme on jatkohakemusta hakemushetkelld voimassa olleelle luvalle.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kaivum&iri on enintdsn 100m®,

Muut hadiritsevét alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen Idheisyydesss
Ronkdnvaaran alue kuuluu Metsadhallituksen hallinnoimaan alueeseen joka on Yl4-Lapin
uonnonvarasuunnitelmassa merkitty virkistysmetsdalueeksi. Alueella ei tulla suorittamaan

metsdtaloudellisin toimintaperiaatiein tapahtuvaa hakkuutoimintaa.

Metséhallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessd olevan alueen iheisyydestd maa-alueita.
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Alueen valittomassd ldheisyydessd eteldpuolella on matkailupalveluiden ohjelmapalvelualueeksi
kaavoitettu alue, jolle ei ole cikeutta rakentaa loma-asuntoja. Lisdksi alueen ldheisyydessd, noin kilometrin
padssa on kaavoitettu kaksi loma-asuntoaluetta, jotka on tarkoitettu perinteiselle harvalle loma-
asutukselle,

Uusia vuokrasopimuksia tehtdessa Metsahallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemistd.

Naiden lisdksi Metsdhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistybsopimuksen, jossa
mddritelldan Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankdyttomuotojen yhteydessa.

Lupahakemusalueelia ei ole retkeilyreittid eika erityistd retkeilykohdetta. Alueen ldheisyydessd lansipuolella
kulkee moottorikelkkareitti ja itapuolella hieman kauempana kesd- ja talvikdytdssd oleva kively-/pyoraily-
/hiihtoreitti sekd rakennettu tulipaikka

Lupahakemusalueella tai sen ldheisyydessd ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia.

Metsdhallitus myy metsdstyslupia lupa-alueelle ja sen ldheisyyteen. Lisaksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueeila. Alueen paronheito huomioidaan lupametséstyksen mitoittamisessa.

Kun huomiocidaan edelld kerrotut tosiseikat, kutlanhuuhdontaluvassa annetut madriykset ja muualla
lainsdddanndssa annetut velvoitieet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2013:0036 oikeuttamat
toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden
maankayttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat sekd alueiden ja toimintojen
kokonaismaird, sijainti ja toiminta. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavan luvan lupaehdot
kyseiselld lupa-alueelia turvaavat sen, etid toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta
kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haitiaa saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Lupakdsittelyn yhteydessd ei myoskdan ole tullut esiin alemman luvan toiminnasta mitdan
sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estettd.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan my&ntamisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt38-1.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsédhallituksen valinen yhteistydsopimus {http://www.metsa.fi/-
/metsahallitus-paliskuntain-yhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)

Saariseldn virkistysalueen sivusto (http://www.lugntoon.fi/saariselka)




