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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Reino Kotajarvi
P&rsidntie 8
99600 Sodankyla
Muut hakijat: Raino Kotajdrvi
Vireilletulopvm: 21.10.2013
Etuoikeuspvm: 21.10.2013
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalia alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa kaivoslain (621/2011) nojalla Reino ja Raino
Kotajdrvelle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0041. Télld luvalla jatketaan
valtausoikeuden kaivnro 9082 voimassaoloa.
Perustelut: Hakijat ovat osoittaneet, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
tayttyvat eikd luvan mySntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettya estett.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tédssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssé esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyddyntds
maaperdssd esiintyvaa kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hydédyntdsd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta |16ytyvat platinahiput sek jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 50ha
Alueen nimi: Kiirunakuru
Sifainti: Sodankyld, Kopsusselkd, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdmén paatdksen liitetystd kartasta (liite 2).

Pddtksen taytantédnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen cikeuttava
fupapdédtds on lainvoimainen ja luvassa mdadratty vakuus on asetettu. Jos
kulfanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttivat muualla lainsdddannsssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatos on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamadraykset
Pddtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatéksen lainvoimaiseksi tulosta.

Perustelut: Kaivostaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se téyttas
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia ympéristdvaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdméain lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéyt&sté ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelie, merkittivid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingeittumista, merkittdvai maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittava ne

hyvin tai peitettdvd kuopat. Alueelle ei saa jattéda myoskdan puiden viliin viritettyj naruja tai

kdysid.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kédytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 13hist61l3 olevien alueiden kiyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupamaariyksessd mainituilla
toimenpiteilld vahennetdin kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvéit mddriykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentiisi edeliytyksid harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitad ja kehittaa saamelaiskultiuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéytists ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille [&hist61ld olevien alueiden kidyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tuileet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksiloidyt asiat on otettu huomiocon tdmén luvan
lupamaérayksissd. Uuden lain my5td kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemdstd hehtaarista viiteen hehtaariin. Timan
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemain ja
toiminnan yhteisvaikutus vihenema3ain.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolile selvitys talteen otetun kulian ja kisitellyn irtomaan m#arasta sekd
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee sisaltda:

talteen otetun kullan mdara grammoina

kasitellyn irtomaan maard irtokuutiometreini

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maars henkildtyopéiving
tyGskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jitettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustefut: Kaivoslaki {621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§,

Kaivannaisjétteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenniisjatteen synnyn ehkdisemisests, sen
haitallisuuden vdhentdmisestd sekd jatteen hyédyntimisesti tai
kasittelemisestd.
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Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1600 euron suuruinen pankkitalietusvakuus

Turvailisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus mdraytyy kaivumenetelmén ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on kohtuullisesti saavutettavissa.
Alueella oleva rakennelma on huomioitu vakuutta mairitettiessa.

Hmoitus kullanhuuhdonta-olueen maastotéistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukéteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskirgjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) toistd vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastot6itd tehdddn sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4} arvio toimenpiteiden maarasta;
5} alueella tydskentelevien henkiliden lukum&ara;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymp&ristdén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettévd kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotéitd tullaan tekemdan. limoitus on tehtdva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymistd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
78.

Jitkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden

saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittomasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemailisesti
tyydyttévddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymitts kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Mets&hallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtévi viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisédltd3 tieto
jalkitoimenpiteiden pattymispaivastd seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 &.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdén 30 pdivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistadn 15 paivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haitijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta atheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddets.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 103 §,

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden ma#rissa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamairéayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee fiittd3 lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
[6ytda kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Hakija on todennut alueella sijaitsevan lautarakenteisen, kooltaan n 2,5m x 1,7m clevan
varastorakennelman. Rakennelmaa voidaan pitdd kullanhuuhdonnan kannaita
vilttdmattomand ja kooltaan vihdisend ja kevytrakenteisena, Luvan saajan on selvitettiva
rakentamiseen mahdollisesti tarvittavien muiden lupien tarve ja haettava ne asianomaisilta
viranomaisilta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Hakijan toiminta alueella on ollut kaivosviranomaiselle toimitettujen
vuosiraporttien mukaan aktiivista, eiké alueen hallinnasta vastaava
viranomainen ole ilmoittanut lausunnossaan vastustavansa rakentamista.



6 (15)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemtkaskivirasto HL2(013:0041

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttis
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kdsittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Sodankyldn kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on
ollut ndhtavilld 13.1.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tuliut toimittaa viimeistisn
13.1.2014.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 13.12.2013.
Lapin paliskunta ei ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 13.12.2013.
Metsahallituksen lausunto 20.12.2014
LAUSUNTO

Haettu alue sijaitsee Kopsusojan keskimmaéisen latvahaaran varrella Urho kekkosen
kansallispuistossa Sodankyldn kunnassa. Hakijalla on osin samalla alueella 31.12.2013
pdattyvd valtaus 9082/1 (6,6 ha).
Haetulta alueelta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia. Alue kuuluu Natura
2000-alueeseen Urho Kekkosen kansallispuisto-Sompio-Kemihaara, FI1301701, ja sisdltas
EU:n luontodirektiivin Liitteen 1 luontotyyppeja Tunturikankaat ja Tunturikoivikot. Lisaksi
hakemusalueen yldosassa noin 70 metrin matkalta on inventoitu kesilda 2013 Natura 2000-
luontotyyppid Karut tunturiniityt, joka tulisi sddstds kaivutoimilta.
Kullanhuuhdontalupahakemuksen sisglle jadvien Tunturikankaiden ja Tunturikoivikoiden
osuus kaikista Urho Kekkosen kansallispuisto-Sompio-Kemihaara —Natura-alueen em.
luontotyypeistd ja& hyvin véhaiseksi. Toiminnan rajoittuessa puron vilittdmian ldheisyyteen
hakemusalueen yldosaa lukuun ottamatta ei sen voida katsoa pienentidvan merkittivasti
niiden pinta-alaa tai heikentdvan niiden luonnontilaa em. Natura-alueella.
Suunnitellulta kullanhuuhdonta-alueelta (Kiirunakuru) tai sen ldheisyydestd ei tunneta
muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjddnnéksia tai muita
kulttuuriperintbkohteita, mutta koska ndita alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niita siells
olla. Kiintedt muinaisjddnndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. llman tdman lain nojalla annettua lupaa on kiintesn
muinaisjddnnoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta tydtd suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisjaénnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjddnnoksen
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kohdalta heti keskeytettdva ja tyon johdon viipymatté saatettava asia Museoviraston tietoon
tarpeellisia toimenpiteitd varten.

Hakemusalueen puoliviélissd ojan |dnsipuolella on hakijan aikanaan rakentama rakennus,
kaymald ja muita rakenteita. Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuthdonta-alue tulee rajata
siten, ettd kaikki rakennelmat mahtuvat alueen sisdpuolelie. Tassd yhteydessd on myds syytd
tarkastella niiden tarpeellisuutta.

Metsdhallitus pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myontdmisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistédn ei padse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen
vesistdén voidaan estdd riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivukauden paattyessd on jyrkét kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittava
maastoon riittdvan ndkyvasti. N&illa toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kiyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua Urho Kekkosen kansallispuistossa.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm, seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
o Ajoneuvoilla liikkuminen Urho Kekkosen kansallispuistossa vaatii Metsihallituksen
luvan.
Metsdhaliitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.
Haettava kullanhuuhdonta-alue on pienempi kuin 31.12.2013 péaittyva valtaus 9082/1.
Metsdhallitus vapauttaa vakuuden vasta, kun luvan ulkopuolelle jadvé alue on tarkastettu ja
hyvdksytty.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sodankyldn kunnalie 13.12.2013
Sodankyldn kunnan lausunto 15.1.2014
Kohde sijaitsee Urho Kekkosen kansallispuiston alueella. Alueella ei ole kaavaa. Sodankylin
kunnalla ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksen johdosta,

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristtkeskukselie

13.12.2013

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen lausunto 30.12.2013.
Kullanhuuhdontalupahakemuksen alue sijoittuu Urho Kekkosen kansallispuiston alueelle.
Kansallispuiston alue on ldhes samalla rajauksella liitetty myds Euroopan Unionin Natura
2000-suojelualueverkostoon. Kansallispuistosdannoksissa on sallittu perinteinen
kullanhuuhdonta tietyin rajoituksin. Konekaivuu on uuden kaivoslain myéta kielletty
siirtymaajan jélkeen. Kansallispuiston osalta kullanhuuhdontaluvassa on otettava huomioon
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kansallispuistoa koskevat lait ja asetukset, puiston hoito- ja kdyttdsuunnitelma seki puiston
jarjestyssdanto.

Haettavan kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessa ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai
uhanalaisten lajien esiintymié. Alueella tulee huomioida keskeisimmit luontotyypit, joihin
Urho Kekkosen kansallispuiston aiueella harjoitettavalla kullankaivulla on ilmeisia
vaikutuksia. N&itd ovat Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit sekd pikkujoet ja purot.
Luontodirektiivin priorisoituihin luontotyyppeihin (boreaaliset luonnonmetsit, aapasuot ja
puustoiset suot) kullan kaivutoiminnalla ei ole merkittivaa heikentivas vaikutusta, mikili
toimitaan turvemaiden utkopuolella. Muihin Natura-luontotyyppeihin, subarktisiin salix-
pensaikkoihin sekd vaihettumissoihin ja rantasoihin heikentivaa vaikutusta voi olla, mikali
kaivaminen kohdistuu suoraan naihin luontotyyppeihin tai kaivetuista maa-aineksista
suurten kevdt- ja kesdtulvien seurauksena aiheutuu liettymista kasvipeitteelle (sammalet,
putkilokasvit).

ELY-keskus katsoo, etta toiminta haettavalla kullanhuuhdonta-alueella ei todennakéisesti
merkittaviasti heikennd Urho Kekkosen kansallispuiston Natura-alueen suojeluperusteena
olevia luontotyyppeja taf lajien elinympaéristdja. Niin ollen luonnonsuojelulain 65 §:n
mukaista Natura-arviointia ei tarvitse tehd4.

ELY-keskus toteaa mybs, ettd kaikessa toiminnassa Natura2000-alueilla tai niiden
l&heisyydessd on huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittavasti heikennets alueen
valinnan perusteena olevia luontotyyppeja tai lajien elinymparistsja.

Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen ei sisdlly kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa. Suunnitelma on hyvin
yleispiirteinen, eikd siitd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmalla todellisuudessa ehkaistaan
mahdollisia ympdristéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista vesistdén
ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Kaivaminen alueella on tarkoitus suorittaa
lapiokaivuna. Huuhdottavan aineksen kasittely tulee jirjestii siten, ettd samentumista
aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistdon estetddn myds tulva-ajat
huomioon ottaen.

Mikali alueella on |dhteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous

Haetulla kullanhuuhdonta-alueen vesistdlld on kalataloudellinen merkitys kalojen
oleskelualueena, kulkureittind ja myds kutu- ja poikastuotantoalueena. Huuhdonnassa
tuleekin huomioida edelld mainitut asiat ja néin ollen kiinnittdd huomiota siihen, ett3
puronvarsi pensaineen ja puustoineen siilytetddn mahdollisimman hyvin.

Kulkeminen alueella
Hakemuksessa kulku ja huolto huuhdonta-alueelle on padsaantdisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin,
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5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskiréjille 13.12.2013

Saamelaiskdrdjien lausunto 20.2.2014
Saamelaiskdrdjien  yleiskannanotto  ei-koneellisiin  kullankaivulupiin ~ saamelaisten

kotiseutualueella

Saamelaiskdrajien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 paattinyt, ettd se ei lihtokohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain (503/65) nojalla mybnnettyjen valtauslupien mydntdmistd
kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kdsitelld kaivosiain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjien hallituksen em. p&datokseen sisdltyvdn  linjauksen  mukaisesti
saamelaiskdrajdt ei 18htdkohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien  (lapiokaivu)
mydntamistd sellaisille alueille, joilla jo ennestddn on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Mydnnettdvien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivat alueella
harjoitetun aiemman toiminnan vuoksi pd&asiassa ole endd luonnontilaisia, ja joiden
kdyttaminen edelleen kulfankaivutoimintaan ei ndin ollen atheuttaisi merkittdvia haitallisia
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle ylldpitda ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan, mukaan
lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot.
Lupaehdoissa tulee todeta, ettd kaivukuoppia ei tule liputtaa, koska ne ovat turvallisuusriski
poroille. Kaivukuopat tulee merkitd muulla tavoin selkedsti maastoon.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Lupaviranomaisen  tulee  saamelaisten  kotiseutualueella  selvittdd  yhteistydssd
saamelaiskérdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vahentamiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain nojalla my6nnettdvien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskarsjien kasityksen mukaan suurelta osin siits, ettd
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ympaéristévaikutuksia, jotka taas vilillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvdeston edellytyksiin alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittas
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan nédiden ollessa erityiselld tavalla luontosidonnaisia.

Saamelaiskédrdjien nakemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 §:n em. yleislauseke lainsaitéjan
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytdnnossd, ettd Tukesin tulisi kaivosiain mukaisia lupia
mydntdessddn kaikissa myonnettdvien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereitd, jotka
kussakin vyksittdistapauksessa pienentdisivat mahdollisia ympéristévaikutuksia ja nain
saamelaiselinkeinoille  aiheutuvia ~muita  haittoja  mahdollisimman  tehokkaasti.
Saamelaiskdrdjat ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi kdytinnon
osoituksena uuden kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta jatkossa mydnnettéviin
lupiin ympéristdoikeuden ja —hallinnon BAT (best available technique) ja BEP (best
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environmental practice) —periaatteita. Periaatteiden kiytinnén soveltamiseksi Tukesin tulisi
selvittdd mitd "parhaan kédytettdvissd olevan tekniikan” ja "ympériston kannalta parhaan
kdytdnnon” sovellukset kdytdnnossé ovat kulloinkin késilld olevassa lupa-asiassa ja edellyttds
niiden soveltamista.

Edelid kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kdytdnndssd myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edellyttda luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kaytettavistd menetelmistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
sisdltden mybs konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluilla toimenpiteilld tulee
olemaan luontoympdristéén. Saamelaiskdrdjien nidkemyksen mukaan hakemuksia, joissa
toiminnan ympdristévaikutuksia ei ole kuvattu lainkaan, kuten useiden hakemuksien
kohdalla on asian laita, ei tulisi sellaisenaan hyviksyd, koska kaivutoiminnalia aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoympéristdén. Toisaalta vaikutusten kuvaaminen edes
paapiirteittdin luo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus niilld luontoympéristdn
muutoksilla voi olfa saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, lupahakemuksista ei
muilla sidosryhmilld ole edellytyksid antaa oikeisiin ja riittdviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vdhimmaiskriteereitd erityisesti
hakemuksen sisallon suhteen tarkisteta nykyisin voimassa olevasta kdytannosta.

Saamelaiskdrdjdt edellyttdd, ettd nk. jatkolupa-asioissa lupamairiyksid ei saa lieventis
aiemman luvan ehdoista. Mikéli lupaehtoja lievennetiin, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskdrdjien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjdt toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten kisittelyssd vaatii edelleen kehittdmista ja
yhteistyotd saamelaiskérédjien kanssa, jotta kaivoslain §:n 38 edellytykset lupaprosessien
osalta tdyttyisivdt. Tah@n mennessd Tukes ei ole saamelaiskirijille tulleissa
lausuntopyynndissddn ksitellyt lainkaan kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynndissddn kdyttdma kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saamelaiskardjille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitd3 ja kehittda omaan kieltiin
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen véhentdmistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskdréjistd annetun lain 9 §&:n siddettyjen
neuvottelujen tarpeeliisuuteen” ei ole kaivoslain §:n 38 mukainen, eikd luo edelld esitetylls
tavalla riittdvid edellytyksid todelliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivoslain 38 §:n tarkoitus hallituksen esityksen mukaan

Kaivoslain §:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittia
yhteistydssd saamelaiskarédjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai
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kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelie alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdin ja kulttuuriaan sekd harkita
haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessa
kaivoslaiksi {HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveitamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtdvaksi 1 momentin nojalla saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia malminetsintdiupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksia késitellessdan selvittdad luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hybdyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperéiskansana yildpitas ja
kehittdad omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentimiseksi ja estdmiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edellyttdd yhteisty6td saamelaiskirdjien kanssa. Tukes ei ole
tdhanastisessa toiminnassaan selvittdnyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Tdmdn vuoksi saamelaiskdrdjat ndkee lupaprosessien ja lupaedellytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla vdlttdmattdmiksi, jotta kaivosfain 38 §:n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsa&téjan tarkoittamalla tavalla.

Selvitystydssa ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn lisiksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomioon hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessd olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintidluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat seki alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen luonnon tila ja toisen (2) kohdan mukaan, mits
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tdrkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana tietoa alueen liheisyydessa
olevista vastaavista kaivoslain nojalla myOnnetyistd luvista tai alueen ominaisuuksista
yleisemmin, vaan on ainoastaan osoittanut asian selvidvdn internetistd 16ytyvien karttojen
pohjalta. Lain §:n 38 mukaisessa selvitystydssa ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan
mukaan otettava huomicon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevat
alueiden kdyttdmuodot (esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
laheisyydessd. Tukesin on selvitettévd kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttémuodot ja
toimitettava olennainen tieto kootusti lausuntopyyntdjen yhteydessd ndhtdviksi.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiléityihin

vaatimuksiin.

Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pddtdksessa huomioon lupamairayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Hakijan selitys

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.
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Paatésmaksu
Paatdsmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkiléstéhallinnan palvelukeskus J&hettds laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Tahdn padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain {621/2011) 162 &:n nojalla Rovaniemen
halfinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdsdetisn.
Padtoksestd perittavdstd maksusta voidaan valitiaa samassa jarjestyksessd kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 pdivad tdmén pddtoksen antopdiividsti. Liitteeni olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Padtoksestd tiedottaminen
Padtoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaétds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paétdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tats
erikseen pyytaneet seké niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds pastoksestd
toimitetaan myds saamelaiskarijille ja paliskunnalle.
Pdatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seké niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Pddtéksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisdtietoja

Lis&tietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Litkkamaa ™™ )
Kaivosvli-insindori

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja
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LIMTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)
Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Lifte 4. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Lapin ely-keskus
Lapin paliskunta
Metszhallitus
Saamelaiskdrajat
Sodankylén kunta
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tasséd padtdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) piivaa timén
paatdksen antopdivista.

Padtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asta
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ymparistan-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdriston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilfkenne-
ja ymparistbkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrajat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentss
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yli&pitad ja kehittdd omaa kieltdsn ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd fuvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssd on ilmoitettava

1) p&éatds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssé on
iimoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmdé toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sdhképostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava
1) péatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jaljennéksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmin toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelmd liitteineen voidaan myds Idhettdd postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jitettavi niin ajoissa, ettéd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivind ennen aukioloajan pasttymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sihkdisesti (telekopiona
tai séhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kédytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassad mairiajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty erdistd
tapauksista, joissa maksua el periti.

Toimivaltaisen hallinto-cikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kadyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puheiin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sdhképosti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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