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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Antti Koski
Vireilletulopvm: 22.10.2013
Etuoikeuspvm: 22.10.2013
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&nt3a kaivoslain (621/2011) nojaila Antti Koskelle

kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0042. Tall# luvalla jatketaan vaitauksen
KaivNro 8665 voimassaoioa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset tayttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteelia
luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssé esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hy0dyntda
maaperassd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntida huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta ldytyvat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 2,9 ha
Alueen nimi: Ahkokulta
Sijainti: Inari, Sotajoki, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat Hmenevat tdmén paatoksen liitetystd
kartasta (liite 2).

Paatdksen tdytdntéonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdédtds on iainvoimainen ja Juvassa mddratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdddannsssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaitds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta

viranomaiselfa.

Lupam&ardykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta padtdksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yieiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettéva.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella. Yuotuinen

kaivumaara on noin 800m® vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Hakemuksen mukaisen konekaivun
suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan lisdkst ympéristdnsuojelulain
ja vesilain mukaiset luvat.

Kullanhuuhdonta-aiueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattémiin toimenpiteisiin. Kulanhuuhdontaluvan

nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdsti ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista
haittaa tai muille {3histdlla olevien alueiden kdyttdtarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettiva kullanhuuhdonta-alue seliaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympéristovaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettévd porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin taf luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella fiikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajilie. Lupa-alueelle ei saa virittdad puiden véliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdoHisesti liikkuville.
Perustelut: Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen.
Lupamddrdyksessa mainituilla toimenpiteilld vahennetdan
kullanhuuhdonnasta porenhoidolle aiheutuvia haittoja erityiselld
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poronhoitoalueella. Myds tdman luvan muissa lupamadrayksissa kielletdan
olennaisen haitan aiheuttaminen muille elinkeinoille sekd maardtasn
aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen korvaamisesta. Alueella tai sen
ldheisyydessé ei selvitysten (fiite 3.) perusteella ole erityisid porontalouden
rakenteita.

Saamelais- ja koftta-asioihin lifttyvdt mdédrdykset
Kulfanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitas
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdvé ja aiheutunut haitta korjattava valittémasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomicon tdman luvan lupamadrdyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva sefvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle seivitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan méaardstd sekd
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.
Selvityksen tulee sisdltda:
1) talteen otetun kullan maard grammoina
2) kasitellyn irtomaan miérd irtokuutiometreing
3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maéra henkilbtyopédiving
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6} tehdyt maisemointi- ja jaitehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)9 §.

Kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivostaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjdtteen synnyn ehkédisemisests, sen
haitallisuuden vahentamisestd sekd jatteen hyddyntamisesti tai
késittelemisestd.
Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 5000 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
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vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jélkitoimenpiteiden suorittamista
varten,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus méérdytyy kaivumeneteiman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan konekaivua vuosittain kdsiteltdvin maaméérin ollessa
noin 800m°. Alue sijoittuu tieverkoston laheisyyteen. Hakijan ehdotus on
huomioitu vakuutta madrattdessa.

Imoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskirdjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastot6itd koskevassa
itmoituksesta on kdytéva ilmi:
1) t6istd vastaavan henkildn nimi seka yhteystiedot;
2} arvioitu maastotéiden aloitusajankohta ja kesto;
3} tarkempi selvitys, mitd maastot&ita tehdain sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden madrasts;
5) alueella tydskentelevien henkiididen lukumairi;
6) arvio maastotbiden vaikutuksista ympéristodn;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi oila merkitysta.
Maastotoéita koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemddn. limoitus on tehtdva viimeistdan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
7 8.

Jdilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haitijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittomasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavdan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdvé viipymattd kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsihallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisaltda tieto
jalkitoimenpiteiden padttymispdivasté sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteisti.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on sucritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelita maksettava
viimeistdan 30 pdivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistdadn 15 paivand maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vohinkojen jo haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden méaardssé, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamé&arayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mik&li luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksii
I6ytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 8.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely
Lupahakemuksesta tiedottaminen
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
ndhtévilla 7.1.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdsn 7.1.2014.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on korkeimman hallinto-oikeuden paatsksen (KH02014:111)
mukaisesti pyytényt uudet lausunnot hakemuksesta kaivoslain 38 §:n nojalla
saamelaiskérdjilta, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta.
Lausunnot on tullut toimittaa 23.12.2015 mennessa

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on Idhetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Hammastunturin paliskunnalle 4.12.2013

Hammastunturin paliskunta ei ole antanut iausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston jausuntopyyntd Metsahallitukselle 4.12.2013
Metsdhallituksen lausunto 19.12.2013
Haettu alue sijaitsee Ivalojokeen laskevan Sotajoen varrella Hammastunturin erimaa-alueelia
Inarin kunnassa. Alueella on tarkoitus jatkaa konekaivua. Ympéristélupa on voimassa vuoden
2018 loppuun saakka. Hakijalla on samalla alueella valtaus 8669/1 (2,8 ha), joka paattyy
31.12.2013.

Haetulta alueelta ei télld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymid.

Alue ei hakijan antamista tiedoista poiketen kuulu Ivalon paliskuntaan vaan Hammastunturin
paliskuntaan.

Suunniteliulta kullanhuuhdonta-aiueelta (Ahkokulta) tai sen ldheisyydesti ei tunneta
muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjddnnoksid tai muita
kulttuuriperintdkohteita, mutta koska néitd alueita ej ole kokonaan kartoitettu, voi niité sielld
olla. Kiintedt muinaisjddnnokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. liman tdmaén lain nojalla annettua lupaa on kiintesn
muinaisjaanndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta ty6té suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisjddnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjdgannoksen
kohdalta heti keskeytettdva ja tydn johdon viipyméattd saatettava asia Museoviraston tietoon
tarpeellisia toimenpiteitd varten.

Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntamisen yhteydessa:
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- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei paése
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen
vesistOon voidaan estdd riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutyghén liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisapuolella. Mahdollisilfe rakennelmille ja rakennuksiile on hankittava etukidteen luvat.

- Kaivukauden padttyessd on jyrkét kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on mydés merkittavi
maastoon riittavan ndkyvdsti. N3illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kdyttijien
turvallisuutta ja estetdéan vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueeila on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

o Ajoneuvoilla liikkkuminen vaatii Metsdhallituksen luvan.

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 4.12.2013
Inarin kunnan lausuntc 17.12.2013
Hakemus kohdistuu alueelle, jolla ei ole voimassa olevaa oikeusvaikutteista kunnallista

kaavaa.
Ympdristonsuojeluviranomainen toteaa lausunnossaan, ettd toiminnasta ei saa aiheutua
maa-aineksen kulkeutumista Sotajokeen. Ylimd&érdinen vesi on saatava imeytettya tai tiysin

selkeytettyd.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle
4.12.2013
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristdkeskuksen lausunte 17.1.2014
Lupaa haetaan Metsdhallituksen alueella Sotajoen varrella sijaitsevalle Ahokulta
8669/1valtaukselle, jossa on tarkoitus jatkaa koneellista kullankaivua. Kullanhuuhdonta-alue
sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella. Alueella on jo aikaisemmin ollut koneellista
kullankaivua. Ympdristdlupa on voimassa vuoden 2018 loppuun.

Luonnonsucjelu

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella, joka kuuluu suureksi
osaksi Hammastunturin Natura 2000 -alueeseen (FI 130 0203}. Haettu kullanhuuhdonta-alue
ei kuitenkaan sijaitse Natura-alueella, silld vanhoja kullankaivuualueita on rajattu Natura-
alueen ulkopuolelle, mm. Palsinojan ja Sotajoen varsi.
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Luonnonsuojelulain {LsL 1096/1996) mukaan Natura 2000 -alueilla ja niiden |3heisyydess3 on
kaikessa toiminnassa huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittavisti heikennets
alueen suojeluperusteena olevia luontotyyppeja tai lajien elinympéristojd. Hankkeen tai
suunnitelman vaikutukset Natura-alueen suojeluarvoihin on arvioitava asianmukaisesti, jos
on todenndkdistd, ettd hanke heikentdd merkittavasti luonnonarvoja. LsL:n 65.1 §:n mukaan
arvicinnin laatimisvelvoitteen kannalta on merkitysta vain niilid Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen luonnonarvailla, jotka ovat olleet alueen valinnan perusteena.

Hammastunturin erdmaa-alue on hyviksytty Natura 2000 -verkostoon luontodirektiivin
mukaisena yhteison tirkedna pitdmana alueena (SCl-alue). Suojeluperusteena ovat sielld
esiintyvit yhteensd 13 luontodirektiivin | mukaista lajia ja kuusi liitteen Il lajia.

Haettu kullanhuuhdonta-alue ei sijoitu Natura-alueelle eikd toiminta siten pienenni
luontotyyppien pinta-alaa. Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan toiminta ei mydskiin
todenndkoisesti aiheuta merkittdvasti heikentavid vaikutuksia luontodirektiivin liitteen I
lajeille, eikd luonnonsuojeluiain 65 §:n mukaista Natura-arvicintia siten tarvitse tehda.

Ympdristdhallinnon Elidlajit -tietojdrjestelmdn mukaan (tilanne 11.12.2013) alueilla ei ole
tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymid eika suurten petolintujen
reviireitd.

Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnndkset ja tavoitteet,
erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma ja Metsdhatlituksen alueelle mahdollisesti
antamat kdytanndn ohjeet.

Ympdristénsuojelu

Vesiensuojelutoimet tulee toteuttaa huolellisesti siten, ettd samentumista aiheuttava
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistéon estetddn myds tulva-ajat
huomioon ottaen. Alue tulee maisemoida toiminnan loppumisen jilkeen mahdollisimman
hyvin ja palauttaa niin Idhelle luonnontilaa kuin se on mahdollista. Toiminnassa tulee
huolehtia myds jatehuolion asianmukaisesta hoitamisesta, alueen siisteydest ja
turvallisuudesta. Tarkemmat ympdristénsuojelumédrdykset annetaan ympéristéluvassa.

Edelld mainitut seikat huomioiden ef Lapin ELY-keskuksen ympéristd ja luonnonvarat
vastuualue nde estettd kullanhuuhdontaluvan myéntamiselle.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskdrajille 4.12.2013

Saamelaiskdrdjien lausunto 11.2.2014
Saamelaiskdrdjien lausunnon tiivistelma

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperaiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldminmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitds
ia kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaiskirijien lakisdgteisend tehtédviand on
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muun muassa edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvélisissd yhteyksissd ja hoitaa
saamelaisten kieltd, kulttuuria ja heiddn asemaansa alkuperégiskansana koskevia asioita.
Tehtdvansd perusteella saamelaiskdrdjat antaa lausuntoja muun muassa saamelaisen
kulttuurin, mukaan lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot elinvoimaisuuden
turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista maankdytto- ja kaivoshankkeista.
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan kaivostoiminta, jonka laatu ja laajuus ovat sellaiset,
ettei toimintaa voi pitdd vaikutuksiitaan vahdisend tai merkityksettdmand, aiheuttaa
saamelaisten kotiseutualueen herkk&an ja hitaasti uusiutuvaan luontoon siind maarin
merkittévid vaikutuksia, ettd vaikutusten myotd alueen saamelaisten edellytyksille harjoittaa
perinteisid elinkeinojaan, aiheutuu olennaista haittaa. Saamelaiskardjien kasitys on, ettd
koneellisesti harjoitettu kullankaivu ei voi koskaan olla luontoympéristdn aiheutuvien
vaikutustensa osalta merkityksetdntd tai vain vahdmerkityksistd. Talld perusteella
saamelaiskdrdjat katsoo, ettei saamelaisten kotiseutualueelie sijoittuvalle lupahakemukselle
suorittaa koneellista kullankaivua ole olemassa luvan mydntdmisen edellytyksid kaivoslain
50% mukaisesti, eikd lupaa ndin ollen tule myéntda.

Lausuntopyyntd ja lupahakemus liitteineen

Tukes e ole toimittanut lausuntopyynnén mukana tietoa alueen ldheisyydessi olevista
vastaavista kaivoslain nojalla mydnnetyistd luvista. Tukesin lausuntopyyntd on t3ltd osin
puutteellinen, eikd saamelaiskarajilld ole mahdollisuutta arvioida kaivoslain edelyttamis
kumulatiivisia vaikutuksia saamelaiskulttuurilie ilman riittavid tietoja.

Lain 38 §:n mukaisessa selvitysty0ssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kehdan mukaan
otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hiiritsevat alueiden
kdytttmuodot (esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulia alueella ja sen
laheisyydessd. Saamelaiskiréjille ei ole toimitettu tietoja alueen muista kdyttémuodoista.
Tukesin on selvitettdva kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttémuodot.

Alueen paliskunnan virallista kannanottoa ei saamelaiskérgjille ole toimitettu. Hankkeen
vaikutuksia poronhoidolle ei ole paliskunnan toimesta arvioitu lain 38 §:n edeliyttdmailla
tavalla. Saamelaiskdrdjille ei ole toimitettu tiedoksi 38 §:n edellyttdimaa Metsihallituksen
luontopalvelujen kannanottoa asiassa, koska alue on Metsdhallituksen hallinnassa. Lain 38 §
edellyttdd myds Tukesin selvittdvan hakemuksen vaikutuksia saamelaiskulttuurille. Nyt
saamelaiskérdjille tulleiden lausuntopyyntdjen mukaan saa sellaisen kisityksen, etté
vaikutusten arviointi jia 38 §:n osalta taysin saamelaiskérajien vastuulle. Tami on 38 &:n
hengen vastaista. Saamelaiskdrdjat kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd kaivoslain 38 §
edellyttdd, ettd Tukesilla on saamelaiskulttuurin ja saamelaisporonhoidon seka niihin
littyvdn lainsdddanndn ja Suomen kansainvilisten velvoitteiden asiantuntemusta.

Edelld kuvattujen puutteiden vuoksi saamelaiskardjat pitda tarkoituksenmukaisena, ettd
Tukes lahettdad saamelaiskdrdjille uuden lausuntopyynnén riittavine 38 §:n mukaisine
selvityksineen.
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Saamelaisten oikeudet ja saamelaiskulttuurin lainsdadannsllinen asema

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elimanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana
saamelaisten kulttuurina pidetdan vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsistysti
(HE 309/1993 vp, PeVl. 3/1990 vp, PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp),
mukaan lukien ndiden elinkeinojen modernit harjoittamisen muodot ja yhdistelmit.
Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen {lain § 22). Hallituksen esityksessé perusoikeussidnndksen ottamisesta
perustuslakiin todetaan, ettd sddnnds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden
kansainvalisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin, Kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten sisdltd madrdytyy kansainvalisten valvontaelinten kiytdnnosta.
Hallituksen esityksessd on mainittu nimenomaan KP-sopimus ja Euroopan
ihmisoikeussopimus (309/1993). Lisaksi YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytintd on
huomicitava lupahakemuksen késittelyssd perustuslain § 22 nojalla.

YK:n ihmisoikeuskomitea on korostanut paitsi KP -sopimuksen 27 artiklan velvoitetta turvata
saamelaisille heid@n perinteinen eldmanmuotonsa elinkeinon harjoittajina, my@s siti, etts
saamelaisyhteisdn tulee pysyi elinvoimaisena tulevaisuuteen nihden. P3dvieston
taloudelliset ja muut edut eivét saa vaikeuttaa saamelaisten elaméntavan siilymists ja
kehittymistd. Esimerkiksi tapauksessa Adreld ja muut v. Suomi (1997) korostetaan, ettd
alueella toteutettujen aikaisempien toimenpiteiden vaikutus tulee ottaa kumulatiivisesti
huomioon arvioitaessa vireille tulevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin
kulttuurinsa harjoittamisessa.

Hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Kuten edelld todettiin, saamelaiskérijien nakemyksen mukaan koneellinen
kullankaivutoiminta on laadultaan toimintaa, jonka seurauksena aina atheutuu
ympadristdvaikutuksia. Ympéristdoikeudellisessa mielessd puhutaan télldin ympéristén
pilaantumisesta.

Ympdristdn pilaantuminen on méadritelty ympdaristénsuojelulain {YSL) 3.1 §:n 1 kohdassa. Silld
tarkoitetaan sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen, energian, melun, tarinin,
sateilyn, valon, lammaén tai hajun pddstdmistd tai jattdmista ymparistéon, josta aiheutuu
vahingollisia seurauksia erikseen luetelluille kohteille kuten ihmisten terveydelie, luonnolle ja
sen virkistyskéytolle, luonnonvarojen kayttamiselle, yleiselle tai yksityiselle edulle ja niin
edelleen. Luonnon virkistyskdytdlid tarkoitetaan muun muassa marjojen ja sienten poimintaa
tai riistaeldinten metséstystd. Luonnonvarojen kdyton estyminen tai vaikeutuminen voi
puclestaan tarkoittaa kalastuksen estymista.
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Kalastus, metsdstys ja kerdily ovat saamelaisten perinteisid elinkeinoja, joten niihin
kohdistuvat vahingolliset seuraukset merkitsevit samalla my&s haittaa saamelaiskulttuurilie.
Toiminnasta johtuvista p&dstdistd aiheutuva erityisten kulttuuriarvojen vihentyminen on
my®s pifaantumista (YSL 3.1 §:n 1 d-kohta). Ympdristonsuojelulain esitdissd {HE 84/1999 vp
yksityiskohtaiset perustelut) todetaan kuitenkin, ettei kulttuuriarvojen suojelu varsinaisesti
kuulu ympéristdnsuojeluun. Pddstdistd tai toiminnasta muuten aiheutuvan haitan tuleekin
kohdistua kulttuuriarvoihin, joilla on erityistd arvoa.

Saamelaiskulttuurin suoja ja erityinen asema perustuvat edelid kuvatuin tavein
perustuslakiin ja kansainvalisiin sopimuksiin. Kyseisten kulttuuriarvojen sucjelemisessa on
kyse saamelaisten ihmis- ja perusoikeudesta, joten niilld on kiistdmattd katsottava olevan
sellaista erityistd arvoa, jota sddnnoksessd tarkoitetaan. Saamelaiskulttuuri perustuu liséksi
keskeisiltd osiltaan luonnon ja luonnonvarojen ekologisesti kestavain hyddyntamiseen,
minka vuoksi ymparistdn pilaantumisen ehkiisemiselld on saamelaiskultfuurin kannalta
erityistd merkitysta.

Koneellinen kullankaivu toisi myds kielteisid maisemavaikutuksia laajalle alueelle. Euroopan
Neuvoston maisemayieissopimuksessa (SopSs 14/2006) Suomi on sitoutunut sucjelemaan
arvokkaita maisemia. Sopimuksen artikiassa 5 kukin sopimusosapuoli sitoutuu tunnustamaan
lainsddddnndssddn maisemat olennaiseksi osaksi ihmisten ympéristda, yhteisen kulttuuri- ja
luonnonperinndn monimuoctoisuuden ilmentymaksi ja identiteettinsd perustaksi seki
siséllyttdmdan maisemandkbdkohdat alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa seka
kukttuuri-, ympéristé-, maatalous-, sosiaali- ja talouspolitiikkaansa ja muihin
toimintaohjelmiin, joilla saattaa olla suoraa tai valillistd vaikutusta maisemaan.

Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen mukaisesti ympéristéluvan myéntimisessi tulee
arvioida my6s maisemangkodkohtia. Artiklassa 6 sopimusosapuolet sitoutuvat arvioimaan
maisemat ottaen huomioon asianosaisten ja viestdn niille antaman erityisarvon.
Sopimuksen mukaan maisemaa tulee arvioida tdssd tapauksessa saamelaisten maisemalle
antaman erityisarvon kautta.

YSL 2.4 §:n mukaan ympéristdn pilaantumisen ehkdisemiseksi on lisiksi noudatettava, mitd
muussa laissa sdddetddn. Ympdristdn pilaantumista on YSL 3.1 §:n 2 kohdan nojalla myés
sellainen lainkohdassa tarkoitettu toiminta, josta aiheutuvista pddstdistd aiheutuu haittaa
luonnolle ja sen toiminnoille.

Saamelainen poronhoito

Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertojirjestelmaddn, joka on riippumaton porojen
biologisesta vaellusvietistd. Laidunkiertojarjestelméa perustuu talvi- ja kesélaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan my&s syksyisiin rykimd- ja kevéisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
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perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuctuisaikakiertoon ja jarjestelma on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttaytymisen.

Lupaharkinnassa onkin huomioitava, ettd saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja
erityiselld tavalla ekologista. Porot ovat pddasiassa luonnonlaitumilla ja eri atueilla eri
vuodenaikoihin mikali se on mahdollista. Vaikka paliskuntajérjestelman kautta on pyritty
yhdenmukaistamaan poronhaitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutiaatuisena ja
erityisend. Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen térked3
on kulttuurin ja efamédntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle. Mikéli edellytykset kulttuurin
yllapidolie tuhoutuvat paikallisesti luontoympéristddn kohdistuvien teimien vuoksi, katkeaa
myds kulttuurin jatkumo tdssd nimenomaisessa ymparistdssa.

Luvan mydntamisen vaikutukset saamelaisporonhoidolle

Lupahakemuksen Ahkokulta -mukainen alue sijaitsee saamelaiskérijdlain 4 §:553 tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueeila Inarin kunnassa ja kuuluu poronhoitolain (848/1990) 2.2
§:ss3 erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen. Koneellista kullankaivua on
tarkoitus harjoittaa Hammastunturin erdmaa alueelia.

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei saa kayttd silld tavoin,
ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Alue sijaitsee Ivalon paliskunnassa,
joka on erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettua aluetta, jossa poroilla on vapaa
laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on edellytys kannattavalle poeronhoidolle. Se an
tarkoitettu ja tunnustettu pysyvéaksi oikeudeksi. Se on turvattu lain tasoisella sdddtksells
(PHL 38). Se tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa vapaasti luonnosta, poikkeukset on
lueteltu laissa. Vapaa laidunnusoikeus on alueen kdyttdoikeus. Hakemuksen mukainen alue
sijoittuu paliskunnan vasotusatueiden valittdmaan [Bheisyyteen. Lisdksi Hammastunturin
erdmaa-alue on tvalon paliskunnan kesdlaidunaluetta.

Alueella liitkkuu paliskunnan poroja. Kullankaivu voi tuoda kielteisid vaikutuksia alueen
poronhoidelle muuttaen laidunkiertojdrjestelmaa. Lisddntynyt kullankaivu alueella lisda
porokuolemia. lyrkkéreunaiset kaivukuopat vesistdssa ja sen laheisyydessa lisdévit porojen,
erityisesti vasojen, hukkumisia ja putoamisia kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on
johtanut kullankaivualueilia useiden porojen hirttytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat
myds turvallisuusriski. Peittdmdattdmat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia lilkuttaessa
mankijdilld, moottorikelkoilla ja jalkaisin. Merkitsemattdmat kuopat voivat olla vaarallisia
my0s talvisin ja erityisesti kevaisin, mikali kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon,

Saamelaiskéréjét huomauttaa, ettd kaivutoimintaan liittyva litkenne alueella ja koneiden
kdyttdminen ovat omiaan peldstyttdmddn poroja. Koneellinen kullankaivu aiheuttaa
haitallisia muutoksia maastossa ja luontoympdristdssd. Kaivutoimintaan liittyy lisaksi muun
muassa lisddntynyttd liilkkumista myds raskailla ajoneuvoilla, joka on omiaan aiheuttamaan
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haittaa saamelaiskulituurille ja saamelaisten perinteisten elinkeinojen
harjoittamisedellytyksilie.

Laidunten kestdvyys ja laajuus ovat jo ennestddn uhattuina muun muassa ilmaston
muutoksen ja alueelle kohdistuneiden muiden hankkeiden seurauksena. Saamelaisten
kotiseutualueen luonte on erittdin haavoittuvaista ja ddrimmdisen hitaasti uudistuvaa, joten
koneellinen maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvésti.

Runsas kaivutoiminta samalla alueella lyhyen ajan sis&lld vaikeuttaa poronhoidon
harjoittamista merkittavasti. Luonnollisesti katkki poronhoidon kanssa kilpailevat
maankdyttémuodot vaikuttavat saamelaisten perinteisten elinkeinojen taloudelliseen ja
kuittuuriseen kannattavuuteen. Ndméd on huomioitava arvicitaessa hakemusten mukaisen
toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuurille ja erityisesti poronhoidolle.

Ottaen huomioon hakemuksen mukaisella alueella ja sen l3heisyydessa sijaitsevat muut
kilpailevat toiminnot ja kaivualueet ja niiden yhteisvaikutukset alueen poronhoidolle, ei
haettua lupaa koneelliselle kaivutoiminnalle tule jdljempé&na kuvatuin tavoin myontaa.

Luvan mydntdmisen edellytyksista

Lupaharkintaa ja luvan mydntamisen edellytyksid ja esteitd koskee kaivoslain 6 luku. Lain 50
§:s5d on maardtty erikseen luvan mydntdmisen esteistd saamelaisten kotiseutualueella,
koltta-alueella ja erityiselld poronhoitoalueella. Kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntis, jos
luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttémuotojen kanssa heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella olennaisia edellytyksi
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittdsd
saamelaiskulttuuria, 2) heikentéisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella tai 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella
huomattavaa haittaa poronhoidelle. Lupa voidaan kuitenkin mydntis, jos este on
mahdollista poistaa lupamadrayksin.

Jos vahaistd suuremman haitan kynnys ylittyy, esitdissd ilmaistun kannan mukaisesti, hanke
ei ole mahdollinen edes silld perusteella, ettd sen tuottama hydty muutoin olisi merkittiva.

Myds Yi:n ihmisoikeuskomitea on korostanut, etteivat pddviestdn taloudelliset intressit saa
vaikeuttaa saamelaisten eldmantavan sdilymistd ja kehittymista.

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri, minkd vucksi ymparistbvaikutusten
selvittdminen on erityisen oleellisia, jotta voidaan tarkemmin arvioida luvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat konkreettiset haitat saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. Timéin
hakemuksen yhteydessd Tukesin toimesta ei kuitenkaan ole laadittu ympiristévaikutusten
arviota eikd sitd ole toimitettu saamelaiskdrdjien tietoon.
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Saamelaiskdrdjien kdsityksen mukaan hakemuksen mukaisella toiminnalla on yleiselld tasolla
paikallisia vaikutuksia, jotka olennaisesti heikentdvit edellytyksid harjoittaa perinteisii
saamelaiselinkeinoja alueella, minka vuoksi hakemuksen lupaedellytykset eivat kaivoslain
508§ mukaan tayty. Lisdksi saamelaiskdrdjat toteaa, ettei lupahakemus jiljempini
tarkemmin esitetylld tavalla tdytd niitd muodollisia vahimmaiskriteereitd, joita Tukesin
kaivosviranomaisena tulisi luvan hakijoilta edellyttdd, joten hakemus tulisi myds tilla
perusteefla hyldtd tai joka tapauksessa vaatia tdydennettaviksi.

Uuden kaivoslain 38 &:n soveltaminen

Mikali lupa mydnnetddn saamelaiskérdjien perustellusta vastuksesta huolimatta, lupaehtojen
on oltava tiukkoja. Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan tiukatkin lupaehdot johtaisivat
saamelaisporanhoidon harjoittamisedellytysten heikkenemiseen alueelia, joten mikili lupa
toimintaan mydnnettdisiin, tulee toimintaa ohjata uuden kaivoslain 38§:n mukaan
lupaehdoin siten, ettd toiminnasta aiheutuvat haitat jaisivit mahdollisimman véhiisiksi.

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittdd yhteistyossd
saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
faitoksen ja hakijan kanssa malminetsintaluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
yllidpitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vihentamiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain nojalla my&nnettdvien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskérdjien kdsityksen mukaan suurelta osin siits, ettd
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ymparistovaikutuksia, jotka taas vilillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvdestdn edellytyksiin alkuperdiskansana yliapitdi ja kehittas
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan ndiden ollessa erityiselld tavalla luontosidonnaisia.

Saamelaiskdrdjien nékemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 §:n em. yleislauseke lainsdatéjan
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytdnndssa, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
mydntdessdan kaikissa mydnnettévien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereits, jotka
kussakin yksittdistapauksessa pienentdisivdt mahdollisia ympéristovaikutuksia ja ndin
saamelaiselinkeinoille aiheutuvia muita haittoja mahdollisimman tehokkaasti.
Saamelaiskédrdjat ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi luvan
my6ntdessddn kdytdnndn osoituksena uuden kaivosiain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta
ympéristooikeuden ja —hallinnon BAT (best available technigue} ja BEP (best environmental
practice} —periaatteita. Periaatteiden kdytanndn soveltamiseksi Tukesin tulisi selvittdd mitad
“parhaan kiytettévissd olevan tekniikan” ja "ympariston kannalta parhaan kaytannén”
sovellukset kdytanndssd ovat kasilld olevassa lupa-asiassa ja edellyttds niiden soveltamista.
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Edelid kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kytdnndsséd myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edellyttdd luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kdytettdvistd menetelmistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
sisdltden myds konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluiilla toimenpiteilld tulee
olemaan luontoympadristddn. Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan hakemusta, jossa
toiminnan ymparistévaikutuksia ei cle kuvattu kdyténndssa lainkaan, kuten useiden
hakemuksien kohdalla on asian laita, ei tulisi hyvdksyd, koska kaivutoiminnalla aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoympéristidn. Toisaalta todellisten vaikutusten kuvaaminen
luo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus ndilta luontoymparistdn muutoksilla voi olla
saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan fupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettuy, lupahakemuksesta ei
muilla sidosryhmilld ole edellytyksid antaa oikeisiin ja riittdviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia véhimmaiskriteereitd erityisesti
hakemuksen sisdllon suhteen noudateta. Tédman vuoksi Tukesin tulee vaatia hakijalta
tarvittavat tdydennykset lupahakemukseen erityisesti toiminnan kuvauksen ja vaikutusten
arvioinnin osalta.

Saamelaiskdrdjat toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten kasittelyssd vaatii edelleen kehittamistd ja
yhteisty6td saamelaisk&réjien kanssa, jotta kaivoslain §:n 38 edellytykset lupaprosessien
osalta tayttyisivdt. Tdhdan mennessd Tukes ei ole saamelaiskardjille tulleissa
lausuntopyynndissddn kisitellyt lainkaan kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynndissdan kdyttdma kieliasu: "Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saamelaiskardjille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta atheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylapitad ja kehittdd omaan kieltddn
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vihentimistd ja ehkiisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskdrajistd annetun lain 9 §:n sdéddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole kaivoslain §:n 38 mukainen, eika luo edeili esitetylid
tavalla riittdvid edellytyksid todeiliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivoslain 38 §:n tarkoitus hallituksen esityksen mukaan

Kaivoslain §:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittds
vhteisty6ssd saamelaiskardjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdentaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan seki harkita
haittojen viahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessé
kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtédvaksi 1 momentin nojalla saamelaisten
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kotiseutualuetta koskevia malminetsintdlupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdentalupahakemuksia kasitellessdan selvittad luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hyddyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana ylldpitd3 ja
kehittdd omaa kieltd&n ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vdhentdmiseksi ja estimiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edellyttdd yhieistydtd saamelaiskérdjien kanssa. Tukes ei ole
t&h&nastisessa toiminnassaan selvittdnyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Tadmdn vuoksi saamelaiskérdjdt ndkee lupaprosessien ja lupaedeilytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla valttdmattomaksi, jotta kaivoslain 38 §:n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsd&tdjan tarkoittamalla tavalla.

Selvitystydssa ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn lisdksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomioon hakemuksessa tarkoitetun alueen liheisyydessi olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintiluvat, kaivosiuvat tai kullanhuuhdontaluvat sek3 alueella
aiemmin harjoitettu teiminta, alueen luonnen tila ja toisen (2) kohdan mukaan, mit3
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana térkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana tietoa alueen ldheisyydessi
olevista vastaavista kaivoslain nojalla myGnnetyistd luvista tai alueen ominaisuuksista
yleisemmin, vaan on ainoastaan osoittanut asian selvidvan internetista l6ytyvien karttojen
pohjalta. Lain §:n 38 mukaisessa selvitystydssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan
mukaan otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana hdiritsevit
alueiden kdyttdmuodot (esimerkiksi metsdtaious} hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
l&heisyydessd. Tukesin on selvitettdva kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttémuodot ja
toimitettava olennainen tieto kootusti lausuntopyyntéjen yhteydesss nahtéviksi.

Saametaiskarajilain 9§:n mukaiset neuvotielut

Saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n 1 momentin 3 kehdan mukaan viranomaiset
neuvottelevat saamelaiskérajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittévista
toimenpiteistd, jotka voivat valittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten kotiseutualueella kaivosmineraaleja
sisaltdvén esiintymdn etsintdd ja hyddyntdmista sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa. Neuvotteluvelvoitteen tayitdmiseksi asianomaisen viranomaisen on
varattava saamelaiskdrdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta. Asiasta on
jarjestettdva saamelaiskdradjdlain 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen paattksen antamista.

6) Turvallisuus- fa kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 23.11.2015
Hammastunturin paliskunta ei ole jattanyt lausuntoaan hakemuksesta.
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7) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntt Metsihaliitukselle 23.11.2015
Metsdhallituksen lausunto 17.12.2015
Metsdhallitus on antanut jo 19.12.2013 lausunnon kyseisesta Antti Kosken
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2013:0042. Lisiyksend aiemmin antamaansa
lausuntoon Metsdhallitus toteaa, ettd hakemusalue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-
alueella, missd ei harjoiteta metsataloutta. Lihialueella ei myoskadn ole merkittyja
retkeilyreittejd tai —rakenteita.

Lausuntopyynndssddn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsédhallituksen
perusteltua ndkemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle aikuperdiskansana ylldpitas ja kehittids
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankaytidmuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi 13hinnd tarpeen kiinnittas
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkeédnd pidettdvédan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden pdétdksessd 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskarajien valitus ympdristélupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tdhén tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamairiysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei atheuteta haittaa
saamelaiskuittuurille ja vatkutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympéroivalle luonnolle jaavat hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd-Kuttura-ivalojoki — alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsdhallituksen luontopalvelut ei osaa arvioida.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Jausuntopyyntd Saamelaiskaréjille 17.11.2015

Saamelaiskardjien lausunto 22.12.2015
Tukes on pyytdnyt Saamelaiskdrdjid selvittdmaan otsikon mukaisesta hakemuksen

mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen
vahentdmiseksi ja ehkédisemiseksi tarvittavat toimenpiteet seka ottamaan kantaa
saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n sdddettyjien neuvottelujen tarpeellisuuteen.
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Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee Hammastunturin paliskunnan alueelia. Hakijan
tarkoituksena on harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjapdatoksessdan KHO:2014:111 {Dnro 2371/1/13 ja
2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdiminen on Tukesin, ei
Saamelaiskdrdjien vastuulla.

Saamelaiskdrdjat toteaa, ettd silld ei ole edellytyksid antaa pyydettya selvitystd, koska
saamelaiskarajille ei ole selvityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selked3 ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hairitsevista
alueiden kdyttdmuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen liheisyydessa.
Saamelaiskardjilld ei ole siten kdytettdvissadn kaikilta osin riittavid selvityksia lausunnon
antamiseksi.

Tukes ei ole kyseistd kullanhuuhdontalupahakemusta koskevassa lausuntopyynnéssain
arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin riittdviissi laajuudessa
ja riittdvén yksiloidysti. Tukes on ilmoittanut selvityspyynnon liitteessd kulianhuuhdontaan
oikeuttavien lupien ja hakemusten madran seka luetellut muut saamelaisten oikeutta
alkuperdiskansana hairitsevit alueiden kdyttdmuodot (varsin suppeasti ja yleisluonteisesti)
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen idheisyydessad, mutta ei ole arvioinut néiden
yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin. Tukes ei ole my&skadn tarkastellut
edelld kuvattuja toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksiin
koko paliskunnan laajuudessa.

Arvioinnissaan Tukes on pidattdytynyt tarkastelemaan kullanhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten maardn sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana
héiritsevédt alueiden kdyttdmuodot vain hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
valittémassa ldheisyydessd (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Taman vuocksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalle
alueelle silid yksittdiset toiminnot ja hadiridtekijat vaikuttavat paliskunnan koko
laidunkiertojdrjestelmaan. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien niiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin sekd vaikutukset mm.

porojen laidunnusrauhaan. Edelleen tissd arvioinnissa tulisi selvittdd alueen mahdoliiset
erityiset merkitykset Hammastunturin paliskunnan poronhoidolle. Tukes ei mydskain ole
toimittanut saamelaiskérajille Hammastunturin paliskunnan lausuntoa hakemuksesta.

Hakemusalueen ldhiseudun kullanhuuhdonnan ja alueiden muiden kdyttémuotojen
vesistovaikutukset tulisi my&s arvioida ensinndkin Sotajoen vesistoalueen osalta ja
toisekseen koko Ivalojoen vesistdalueen osalta, silld vesistovaikutukset voivat virtaavissa
vesissd ulottua hyvin laajalle alueelle. Tukes ei myGskdan ole toimittanut saamelaiskirijille
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vesiaiueen omistajan ja kalatalousviranomaisen {Lapin ELY-keskus) ja Inarin kalastusalueen
lausuntoa hakemuksesta.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, etté
“[k]aivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskirijat, eivit voi estas
lupa-asian ratkaisemista jaamalld passiivisiksi. S8dnnodksessd mainittujen tahojen jaddessa
passiivisiksi selvitysvastuu jda Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettavé kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siité, onko
Saamelaisk&rdjat osallistunut yhteistyOmenettelyyn.” (KH0:2014:111:29.)

Tukesin Saamelaiskardjille toimittama lausuntopyynid ei vastaa Saamelaiskdréjien
ndkemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapaatoksen linjausta. Lausuntopyynto on padosin
samanlainen asiasisdllditédn ja sanamuodcltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapditosts
toimittamat lausuntopyynndt. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskdrdjien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myd&s Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pd3tdksessain koskien kaivoslain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, padtésnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa: “Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskirjilld ei ole ollut
kdytettdvissadn kaivoslain 34 §:n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittavas aineistoa
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi
kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan
perustuvan selvitysvelvollisuutensa nojaila Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemisté tullut
varmistaa, ettd mainitussa pykédldssa tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla
selvitetty ja arvioitu. Téhdn ndhden hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paitéksen ja
palauttaa asian Tukesille uudelleen kisiteltdviksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa
hallintolain 44 ja 45 §:ien sdannikset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1
momentissa tarkoitetun selvityksen merkitys lain 50 §:ss3 tarkoitetun lupaharkinnan
kannalta.”

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yliapitad ja
kehittad omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jilkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskaréjiltd, ja koltta-alueella lisdksi Kolttien kylakokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto sekd jdrjestda tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskérijien ja Kolttien kyldkokouksen tietoan lausuntopyynnén yhteydessa.
Selvityksen yhteydessad tulee toimittaa myds viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskardjien ja Kolttien kylakokouksen tietoon.

Saamelaiskdréjat on toistuvasti esittényt, ettd Tukes laatisi yhteistytssd Saamelaiskirijien,
Koittien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
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kanssa menettelyohjesddnnot, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttamistd
menettelytavoista, yhteisty0sta ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Vaikka Tukes ei ole ottanut
Saamelaiskdrdjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia koskevien
velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa, on
Saamelaiskdrdjit nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes my&ntd3 ldhes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
ilman, ettd se olisi arvioinut lain edellyttamalla tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alkuperdiskansacikeuksiin, on kestdmé&tdn ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin
jatkuvuuden,.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan on selvdd, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntéji ei
tule ldhettdd eikd lupapdatbksid tehdd saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintak@yténto vastaa kaivoslain ja KHO:n ylld viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdytantd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylld viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Ndin ollen Saamelaiskérajat ei pysty téssd vaiheessa antamaan nakemystdin
lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskdrdjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeuita alkuperdiskansana mahdollisesti hairitsevisti alueiden
kdyttémuodoista. Toimitettu aineisto sisalsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen laheisyydessd olevat vastaavat muut luvat
ja maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskardjille on toimitettu luettelo linkeisté, mists
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seka tarjouduttu pyynnésta toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskirajien kdyttdon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisdltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen laheisyydessa olevista maankayttdmuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arvicinti muun muassa saamelaisten
alkuperiiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen ldheisyyteen.

Hakemusta on késitelty saamelaiskdrdjiiain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa Rovaniemell3
31.3.2014. Neuvotteluissa ei esitetty mitddn yksildityd konkreettista haittaa, jota toiminta
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voisi aiheuttaa. Saamelaiskdrdjien silloinen puheenjohtaja totesi, ettd kyseisen hakemuksen
osalta saamelaiskdrajat pysyy Tukesille (11.2.2014) antamansa lausunnon takana.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
pditdksessd huomioon lupamadriyksilia.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Paitésmaksu
Pddtdsmaksu 550 £. Valtion talous- ja henkildstohallinnan palvelukeskus I3hettds laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutcksenhaku

Tahdn pddtokseen saa hakea muutosta kaivostain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-cikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetidin.
paatoksestd perittivastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin pdsasiasta.
Valitusaika on 30 pdivda tdméan pditdksen antopaivista. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

Padtoksesta tiedottaminen
P&atoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapiatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennés padtdksestd toimitetaan niille, jotka ovat titd
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds pastoksestd
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.
Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
Paatbksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)
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Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes fi

Terho Liikamaa )
Ryhmdpaallikko

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

LITTEET Litte 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan myntémisen esteistd
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 5. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Hammastunturin paliskunta
Inarin kunta
Lapin ELY-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskdrdjat



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalté

23 (24)

Lupatunnus
HL2013:0042

Pddtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tdssd pddtdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa,
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maéraaika valituksen tekemiseen on kolmekymments (30) paivdd timin
paatdksen antopaivasta.

Padtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdristdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatift, asianomaiset kunnat, linkeino-, likkenne-
ja ympéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrajat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentis
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yll&pitd3 ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) pédétos, johon haetaan muutosta
2) miitd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan

tehtdviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehens3
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelm#ssé on
ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelm,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sahkapostilla).
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) T ) Lupatunnus
Turvallisuus- ja kemikaalivirasio HL12013:0042

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettdva
1} pdatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jiljennéksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselie
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmin toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds ldhettdd postitse, telekopiona tai
sahkbpostilla. Postiin valituskirjelmd on jdtetidva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivana ennen aukicloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukicloaika on klo 8.00~16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai sdhkopostilia) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassd madrdajan
viimeisena paivdand ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatdstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittévistd maksuista annetussa laissa
(701/1993} on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei periti.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, QULU
Postiosoite: PL 183, 90101 QULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2013:0042 mahdollisista mydntamisen esteita

Yieistd kullanhuuhdonnasta

Kulfanhuuhdonta on ollut pienenevd maankayttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yii 400, kun talld hetkelld vastaava miard on 168,
Hakemuksia on vireilld 141. Hakemuksista 47 kpl on jatkohakemuksia tilld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 92 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. (ldhde:
Kaivosrekisteri 29.2.2016). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon my6td noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on térked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytén kannalta herkki elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaiuvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistdén. Mikéli téllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympdristd- tai vesilupa. Naissi
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2013:0042 {2,9 ha) sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle,
Hammastunturin erdmaa-alueelle, Sotajoen varrelle, aivan paliskunnan rajan l3heisyyteen. Hakemuksella
haetaan jatkoa hakemushetkelld voimassa olleelle luvalle.

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 252000 ha, Hammastunturin erimaa-alueen pinta-
ala on 182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vydhykkeeseen, syrjd vydhykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeeseen. SyrjavyShykkeen, jonka pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%,
yhtend paaasiallisena tarkoituksena on saamelaiskuittuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupa sijoittuu retkeily- ja iuontomatkailuvyshykkeeile.

Hammastunturin paliskunnan alueelle sijoittuu 42 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan
yhteensd noin 230ha. N&istd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sdteelld alueesta) sijoittuu noin
44 ha 11kpl. Namd alueen |dhistolla olevat lupa-alueet ovat olleet padsaéntoisesti kullanhuuhdontakiytdssa
vuosikymmenien ajan. Pinta-alailisesti noin 75 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin
omistanut oikeuden huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen laheisyydessa on vireilld neljd
kullanhuuhdontahakemusta, joista kaksi on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleelle
valtaukselie.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa koneeliista kultanhuuhdontaa, vuotuinen kasitelt3vd maamaiird on noin
800m3. Alueelia on tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 15.5..- 30.9. vilisend aikana. Hakijalla



Liite 3

on alueelle ympéristélupa PSAVI/46/04.08/2010, lupa on voimassa 31.12.2018. Toimivaltainen
ympdéristélupaviranomainen on Pohjois-Suomen alughallintovirasto.

Muut héiritsevdt alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueeila ja sen liheisyydessa

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kiytdssd on noudatettava hoito- ja
kdyttésuunniteimaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kayttésuunnitelma on paivitetty 17.12.2012
ja se on Ympadristdministerién vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen [5heisyydessa ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kayttdmuctoon liittyvéa sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntimisestd Hammastunturin erimaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kayttooikeussopimusten laatiminen

1.) Metsédhallitus jatkaa voimassa olevia kayttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttien, etts niiden
kayttdtarkoitus el muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metséhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kdyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttaa rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsédstyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei mydnnetd.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehdd kayttGoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kéyttdoikeussopimuksettomille rakennuksilie voidaan tehdé omistajan hakemuksesta
kdyttdoikeus-sopimus, mikdli rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kayttad rakennusta metsastyksen,
kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava kunnan myéntama rakennus- tai
toimenpidelupa.

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metséahallitus on
pddttdnyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueelia ei harjoiteta metsataloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.

Alueen ldheisyydessa ei ole retkeilyreittejd tai -kohteita.

Lupahakemusalueella tai sen Idheisyydessd ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia, pl. paliskuntien
(Hammastunturin paliskunta / Ivalon paliskunta) valinen raja-aita, joka sijaitsee noin kilometrin etéisyydella
lupa-alueesta.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdvd perinteinen metsistysalue. Lupametsistyspaine

on alueefla vahdinen. Metséstyspaine {(kuntalaiset+lupametsastajat) lupametsastysalueilla on ollut
enimmillddn 1,4 metséstysvuorokautta/km?.
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Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja muualla
lainsdddanndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2013:0042 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat seka alueiden ja
toimintojen kokonaismaard, sijainti ja toiminta. Vaikka lupien kokonaismaara on alueen lahistolla
kohtalaisen suuri, niin lupien keskittymistd erityisesti luonnonsuojelualueilla ja erdmaa-alueilla tietyille
alueille voidaan kyseisten alueiden muut kdyttdtavoitteet ja -tarkoitukset huomioon ottaen pita
perusteltuna. Erityisesti téssé tapauksessa on huomioitu, ettd kyseinen Sotajoen alue on perinteisti
kultanhuuhdonta-aluetta, jossa toimintaa on harjoitettu aktiivisesti jo kymmenia vuosia.

Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueeila kuin
ldheisyydessédkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivdtka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Lupakésittelyn yhteydessd ei myBdskddn ole tullut esiin, ettd alueella aiemmin harjoitetusta luvan
mukaisesta toiminnasta olisi aiheutunut mitaan sellaisia seikkoja, ettd luvan mydntdmiselle olisi kaivoslain
mukaista estettd. Harkintaa tehdessa on huomioitu myos se, ettd alue sijaitsee aivan paliskunnan laidalla ja
vesiston valittdmassa laheisyydessd, jolloin vaikutus porotalouden laidunalueisiin vihenee entisestian.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntamisen
esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Yld-Lapin luonnonvarasuunniteima (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mi38-1.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen védlinen yhteistydsopimus
(http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481¢c-Scdc-82a6159f4be7)
Erdmaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma
{http://www.metsa.fi/documents/10739/1110148/hammastunturi_hks vahvistettavaksi.pdf/)
Lupa-alueeseen liittyvd ympdristolupa
(http://www.avi.fi/documents/10191/56964/psavi_paatos 72 10 1 2010-08-30.pdf)




