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Jukka Parkkonen
Tuirantie 33 A3
97390 Kierinki

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Jukka Parkkonen
Tuirantie 33 A3
97380 Kierinki
Muut hakijat: Mika Portti
Vireilletulopvm: 18.10.2013
Etuoikeuspvm: 18.10.2013
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain {(621/2011)} 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mytntéd kaivoslain {621/2011) nojalla Jukka Parkkoselle ja
Mika Portille kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0043. Tlld luvalla jatketaan
luvan KaivNro 8723 voimassaocloa.
Perustelut: Hakijat ovat osoittaneet, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
tdyttyvat, eikd luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetti,
Kaivoslaki (621/2011} 45 § ja 50 §.

Kuilanhuuhdontaluvan haltijalla on téssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsié ja kartoittaa maaperdssé esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntis
maaperissd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntds huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta 18ytyvat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 2,8 ha
Alueen nimi: Korundipajukko
Sijainti: [nari, Lemmenjoen kansallispuisto, Puskuoja , Metsdhallituksen hallinnoima
valtionmaa. Alueen sijainti ja rajat iimenevat taman piatoksen liitetysta
kartasta {liite 2).

paatdksen taytdntddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapéatts on lainvoimainen ja luvassa maadratty vakuus on asetettu, Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddanndsss
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamaésraykset
Pddtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paitéksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle seliaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olist lyhennettava.

Menetelmit:
Tamaé lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustefut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettévé kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tiyttaa
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristdvaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitémé&idn lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontatuvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéytdsta ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
iai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittévia muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittajen vihenttiminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittiva ne

hyvin tai peitettdvd kuopat. Alueelle ei saa jattdd mydskadn puiden viliin viritettyjd naruja tai

kéysid.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalia tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1dhist6lld olevien alueiden kiyttétarpeille
hatttaa tai vahinkoa.
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Alue kuuluu Sallivaaran paliskunnan aiueeseen. Lupamaardyksessa mainituilla
toimenpiteilld vdhennetéan kullanhuuhdonnasta porenhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.

Saamelais- ja koltta-asioihin littyvit mddrdykset
Kuilanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttomuotojen kanssa
aiheudu seliaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittds saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytosta el saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1&hist61ld olevien alueiden kidyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskultiuurin
ylldpitdmiseen liittyvdt yksildidyt asiat on otettu huomioon tdmén luvan
lupama@drayksissd. Uuden lain mydté kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemadstd hehtaarista viiteen hehtaariin. Timan
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikcoko tulee pieneneméén ja
toiminnan yhteisvaikutus vihenemain.

Kullonhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maaristd sekd
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytosta.
Selvityksen tulee sisdhtaa:

1)
2}
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maird grammoina

kasitellyn irtomaan m&ars irtokuutiometreing

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maira henkilttyspaiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueelia

tehdyt maisemointi- ja jdtehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettavé kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§,

Kaivannaisjitteen jitehuoitosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdaontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselie toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jitehuoltosuunnitelmaa.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennéisjatteen synnyn ehkidisemisestd, sen
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haitallisuuden vihentdmisestd sekd jatteen hyddyntimisests tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1400 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvailisuus- ja kemikaalivirastolie kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Mikali Metsdhallitus mydntds alueella oleville rakennuksille luvan, on vakuutta
korotettava 600 euroa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 107 §
Vakuus madraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueefla harjoitetaan lapiokaivua ja alue ei ole helposti saavutettavissa.
Alueella on kullanhuuhdontaan ittyvia rakennuksia, joihin on hankittu
aikanaan vaadittavat luvat. Nama on otettu huomioon vakuutta
madritettdessa.

limoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskiréjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytavd ilmi:
1) tBistd vastaavan henkilén nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotdita tehdddn sekd mitid tydmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4} arvio toimenpiteiden mairists;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumairs;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysti.
Maastotditd koskevaan iimoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty atue, jolla
maastotoitd tullaan tekemaén. limoitus on tehtdva viimeistdan kuukauita ennen
maastotdihin ryhtymisté.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
78,

Jalkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesté sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
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ilmoitus Turvailisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut

toimenpiteet on saatettu loppuun. Ilmoitus on kuitenkin tehtivi viimeistisn vuoden

kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lImoituksen tulee sisilt33 tieto

jalkitoimenpiteiden padttymispéivistd sekd kuvaus toteutetuista jaliitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 29 §.

Korvaus alueen haflinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsihallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmdiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 péivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistadn 15 pédivina maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kulfanhuuhdonta-alueetla
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivosiakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden miirdsss, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaéarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi

toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittd3 [upaharkinnan kannalta tarpeelliset ja Juotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
l6ytdad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Lemmenjoen kansallispuiston alueella rakentaminen edellyttdd Metsdhallituksen lupaa.
Kullanhuuhdontalupa-alueella sijaitsee rakennelmia, joihin hakijoilla on aikanaan ollut
vaaditut luvat. Metséhallitus toteaa lausunnossaan, ettd lupa rakennuksille haetaan
Metsdhallitukselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 4 luku 26 §.
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Asetus eraistd valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja
luonnonpuistoista (932/81) 3§

Maastolfiikenne
Kullanhuuhdonta-alueelia ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttis
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen késittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivan
ajan Turvailisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
néhtdvilld 30.12.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan
30.12.2013.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
HMakemuksesta on idhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sallivaaran paliskunnalle 27.11.2013
Sallivaaran paliskunnan lausunto 24.2.2014
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu Sallivaaran paliskunnan alueelle. Sallivaaran
paliskunnassa harjoitetaan saamelaista poronhoitoa, eli porot ovat luonnonlaitumilla ja

poronhoito perustuu laidunkiertojdrjestelm&an. Porot pyritddn pitamain eri alueilla eri
vuodenaikoina. Alue, jolle kullanhuuhdontalupaa haetaan, kuuluu Sallivaaran paliskunnan
tédrkedén laidunalueeseen. Se on tirkedd tunturialuetta, jolla paliskunnan porot laiduntavat
talven ja kevdédn aikana. Luonto t&lld alueella on haavoittuvaista ja hitaasti uusiutuvaa, joten
kaikenlainen maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvésti.

Kullanhuuhdonnan aiheuttamat muutokset maastossa merkitsevit olennaista haittaa
porojen kuljettamisessa , laiduntamisessa ja poronhoitajien kulkemisessa. Kaivuukuopat
vesistdsséd ja sen |dhettyvilld aiheuttavat porojen hukkumisia ja putoamisia kuoppaan. Myds
poronhoitajille ndma kuopat ovat turvallisuusriski liilkuttaessa monkijéilld, kelkoilla ja
jalkaisin.

Sallivaaran paliskunnan kanta kullanhuuhdontalupahakemukseen

Sallivaaran paliskunta ei sindlldén vastusta hakemusta, mutta ei nde kullanhuuhdontalupien
hyvaksymistd positiivisena asiana alueen poronhoidon kannalta. Alueell, jolle lupa on haettu,
kohdistuu merkittédvasti kullanhuuhdontalupahakemuksia ja niiden vaikutus Sallivaaran
porotalouteen on negatiivinen. Vaikka kullanhuuhdonta suoritetaan lapiolla tai vaskoolilla, se
muokkaa maastoa vaikeuttaen poronhoitotsita ja porojen laiduntamista.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Alue, jolle kullanhuuhdontalupaa haetaan, sijaitsee tieverkoston ulottumattomissa.
Liilkkuminen kullanhuuhdonta-alueelle edellyttdd maastoliikennettd. Lisdantyvi
maastoliikenne aiheuttaa haittaa poroille ja poronhoitajille. Marastotuntureille on jo
muodostunut maastoliikennetieverkosto, joka on kullanhuuhtojien luoma. Porojen
liikkuminen ja porojen kokoamistydt vaikeutuvat maastoliikenteen lisddntyessa.

Mikdli kullanhuuhdontalupa myGnnetdan, sen vaikutuksia veden laatuun tulee tarkkailla. On
varmistettava, ettd kaivukuopat peitetddn asianmukaisella tavalla varmistaen, ettei niistd ole
haittaa porojen ja poronhoitajien kulkemiselle. On varmistettava myés, ettd
kullanhuuhdonnan loputtua syksyisin valtaus maisemoidaan vélittémasti. Kaivuukuopat tulee
myds merkité seivdsti, etteivdt ne ole vaaraksi poroille ja poronhoitajille.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 27.11.2013

Metsdhallituksen lausunto 18.12.2013

LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee Lemmenjokeen laskevan Puskuojan varrella Lemmenjoen
kansallispuistossa Inarin kunnassa. Parkkoseila ja Portilla on samalla alueella valtaus 8723/1
(2,8 ha), joka paattyy 31.12.2013.
Haetulta alueelta ei tilld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia. Alue kuuluu Natura
2000-alueeseen Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201, ja sisdltdd EU:n luontodirektiivin
Liitteen 1 luontotyyppid Tunturikoivikot. Kullanhuuhdontalupahakemuksen sisille jagvin

luontotyypin osuus kaikista Lemmenjoen kansaliispuiston Tunturikoivikoista jid hyvin
véhdiseksi. Toiminnan rajoittuessa puron valittémaan laheisyyteen ei sen voida katsoa
pienentdvin rerkittdvisti em. luontotyypin pinta-alaa tai heikentivin sen luonnontilaa
Lemmenjoen kansalfispuistossa.

Suunnitelfulta kullanhuuhdonta-alueelta (Korundipajukko) ei tunneta muinaismuistolain
(17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaanndksia tai muita kulttuuriperintdkohteita, mutta
koska nditd alueita el ole kokonaan kartoitettu, voi niitd sielld olla. Kiinte#t
muinaisjdanndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja
historiasta. llman tdmén lain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjadnndksen
kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen
kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyotd suoritettaessa tavataan kiintes
muinaisjddnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjdanndksen kohdalta heti
keskeytettdva ja tydn johdon viipymdttd saatettava asia Museoviraston tietoon tarpeellisia
toimenpiteita varten.

Vaitauksella 8723/1 on rakennelmia, joille Parkkonen ja Portti ovat saaneet luvan
Metsdhallitukselta. Lupa paéttyy 31.12.2013. Rakennelmia ei ole mainittu
kullanhuuhdontalupahakemuksessa. Mikali rakennelmille on edelleen tarvetta, on niille
haettava lupa Metsdhallitukselta.

Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan my&ntdmisen yhteydessa:
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- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistéon ei padse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paédsy alapuoliseen
vesistoon voidaan estad riittdvdlla veden kierratykselld ja saostusaltailla.

- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukateen luvat. Kaivutydhdn liittyvi
majoittuminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen sisdpuolella.

- Kaivukauden pédéttyessd on jyrkét kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittdva
maastoon riittavan ndkyvasti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kdyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua Lemmenjoen kansallispuistossa.

- Metsahallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

¢ Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
o Maastoajoneuvoilla liikkkuminen vaatii Metsihallituksen luvan.
Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsédhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 27.11.2013
Inarin kunnan lausunto 10.12.2013 ja 17.12.2013

Kaavoittajan lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksesta: Hakemus kohdistuu alueelle, jolla
ei ole voimassa oikeusvaikutteista kunnallista kaavaa tai muuta maankdyttésuunnitelmaa
Ympéristtnsuojeluviranomaisen lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksesta:
Hakemuksessa esitetddn ettd rannityksessa syntyvad lietettd ei padstetd Puskuojaan. Hakijan
tulee huomioida ettd mitddn samentumaa ei saa pddstd alueen ulkopuolelle.
Huuhdontavesien imeyttdmistd tulee pitd3 ensisijaisena veden mukana kulkeutuvan maa-
aineksen hallintakeinona.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseile
27.11.2013
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen lausunto 12.12.2013.
Alue sijoittuu Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. Kansallispuiston alue on lihes samalla
rajauksella liitetty my6s Natura 2000-alueeseen {Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201).
Alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia.

Lemmenjoen kansallispuisto ja Natura 2000-alue

Kansallispuiston osalta kullanhuuhdontaluvassa on otettava huomioon kansallispuistoa
koskevat lait ja asetukset, puiston hoito- ja kdyttosuunnitelma sekd puiston jarjestyssdantd.
Lemmenjoen kansallispuiston kansallispuistosda@nndoksissa on sallittu perinteinen
kullanhuuhdonta tiettyin rajoituksin. Koneeilinen kullankaivuu on uuden kaivoslain my&ta
kielletty siirtymadajan jalkeen.
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Keskeisimmat luontotyypit, joihin Lemmenjoen Natura-aiueella harjoitettavalla kullankaivulia
on ilmeisid vaikutuksia, ovat Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit sekd pikkujoet ja purot.
Haettu kullanhuuhdonta-alue sisdltdd myss EU:n luontodirektiivin fiitteen 1 luontotyypin
suot. Kullan kaivutoiminnalla e ole merkittdvas heikentdvaa vaikutusta em. luontotyyppiin
mikali toimitaan turvemaiden ulkopuolella.

Haetun kullanhuuhdonta-alueen sisélle jad myos luontotyyppid tunturikoivikko. Sen osuus
kaikista Lemmenjoen kansallispuiston tunturikoivikoista j&# kuitenkin vihdiseksi. Toiminnan
rajoittuessa puron valittémaan 1aheisyyteen ei sen voida katsoa pienentivan merkittivasti
luontotyypin tunturikoivikon pinta-alaa tai heikentavan sen luonnontilaa Lemmenjoen
kansallispuistossa.

ELY-keskus katsoo, ettd toiminta haettavalla kullanhuuhdonta-alueella ei todennikéisesti
merkittévasti heikennd Lemmenjoen kansallispuiston Natura-alueen suojeluperusteena
olevia luontotyyppeja tai lajien elinympdristéjd. Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista Natura-
arviointia el tarvitse tehda.

ELY-keskus toteaa, ettd kaikessa toiminnassa Natura2000-alueilla tai niiden laheisyydesss on
huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittdvasti heikennetd alueen valinnan perusteena
olevia luontotyyppejd tai lajien elinympéristdja.

Kaivannaisjatteen jitehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma. ELY-keskus toteaa, ettd
huuhdottavan aineksen kasittely tulee jarjestds siten, ettd samentumista aiheuttavan
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistd6n estetddan myos tulva-ajat huomioon
ottaen.

Mikali alueella on l&hteitd, on niiden fuonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous

Alueella on huolehdittava, ettd jokien ja purojen varsi pensastoineen ja puustoineen on
sdilytettavd mahdollisimman suurelta osin luonnontilassa ja huolehditaan em. veden
[aatuun kohdistuvien heikentdvien vaikutusten estamisesta.

Kulkeminen alueella

Hakemuksessa talviaikaan huolto huuhdonta-alueelle on esitetty tapahtuvaksi
moottorikelkalla {1-2 kertaa/talvi) olemassa olevia kelkkareittejs/ -uria pitkin. Kesdaikana
kulku tapahtuu kdvellen.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt®d Saamelaiskéréjille 27.11.2013

Saamelaiskardiien lausunto 11.2.2014
Saamelaiskdrajien  yleiskannanotto  ei-koneellisiin  kullankaivulupiin  saamelaisten

kotiseutualueelia

Saamelaiskdrdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 paattanyt, ettd se ei lihtdkohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain (503/65) nojalla my6nnettyjen valtauslupien mydntimista
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kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kasitelld kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjien hallituksen em. péatdkseen sisdltyvin linjauksen  mukaisesti
saamelaiskdrajat ei lahtdkohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien ({lapiokaivu)
mydntdmista sellaisille alueille, joilla jo ennestddn on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Myénnettévien lupien mukainen toiminta kohdistuisi selfaisille alueille, jotka eivdt alueella
harjoitetun aiemman toiminnan vuoksi ole endd luonnontilaisia, ja joiden kiyttdminen
saamelaisten oikeudelle ylldpitdd ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan, mukaan Jukien
saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot. Lupaehdoissa
tulee todeta, ettd kaivukuoppia ei tule liputtaa, koska ne ovat turvallisuusriski poroille.
Kaivukuopat tulee merkitd muuila tavoin selkedsti maastoon.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Lupaviranomaisen  tulee  saamelaisten  kotiseutualueella  selvittdd  yhteistydssa
saamelaiskaréjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentimiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain nojalla my8nnettdvien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskardjien kasityksen mukaan suurelta osin siité, ettd
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ympdéristdvaikutuksia, jotka taas vilillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvdesttn edellytyksiin alkuperdiskansana yllapitda ja kehittds
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan ndiden ollessa erityisells tavalla luontosidonnaisia,

Saamelaiskdrajien ndkemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 §:n em. yleislauseke lains&atajan
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytdnnossé, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
mydntdessddn kaikissa mydnnettdvien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereitd, jotka
kussakin yksittdistapauksessa pienentdisivat mahdollisia ympéristdvaikutuksia ja ndin
saamelaiselinkeinoille  afheutuvia muita  haittoja  mahdollisimman  tehokkaasti.
Saamelaiskdrajat ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi kiytdnnon
osoituksena uuden kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta jatkossa myénnettaviin
lupiin ympaéristdoikeuden ja ~hallinnon BAT (best available technique) ja BEP (best
environmental practice} —periaatteita. Periaatteiden kdytdnnén soveltamiseksi Tukesin tulisi
selvittdd mitd “parhaan kéytettévissd olevan tekniikan” ja "ympéristdn kannaita parhaan
kdytdnndn” sovellukset kdytdnndssa ovat kulloinkin kasilld olevassa lupa-asiassa ja edellyttaa
niiden soveltamista.

Edelld kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kdytanndssd myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edellyttdd luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja vyksityiskohtaisempaa kuvausta
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kdytettdvistd menetelmistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
sisdltden myds konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluilla toimenpiteilld tulee
olemaan luontoympdristdon. Saamelaiskdrdjien nakemyksen mukaan hakemuksia, joissa
toiminnan ympdristdvaikutuksia ei ole kuvattu lainkaan, kuten useiden hakemuksien
kohdalla on asian laita, ei tulisi sellaisenaan hyvidksyd, koska kaivutoiminnalia aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoympéristéon. Toisaalta vaikutusten kuvaaminen edes
padpiirteittdin luo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus ndilld luontoympériston
muutoksilla voi olla saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, lupahakemuksista ei
muilla sidosryhmilld ole edellytyksid antaa oikeisiin ja riittdviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vdhimmaiiskriteereitd erityisesti
hakemuksen sisdlldn suhteen tarkisteta nykyisin voimassa olevasta kaytannosti.

Saamelaiskdrdjat edellyttdd, ettd nk. jatkolupa-asicissa lupamiariyksid ei saa lieventds
aiemman luvan ehdoista. Mikéli lupaehtoja lievennetdin, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskdrajien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjdt toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten kéasittelyssd vaatii edelleen kehittimista ja
yhteistyftd saamelaiskdrdjien kanssa, jotta kaivoslain §:n 38 edellytykset lupaprosessien
osalta tdyttyisivdt. Tdhdn mennessd Tukes ei ole saamelaiskdrdjille tulleissa
lausuntopyynnbissaén kasitellyt lainkaan kaivosiain §:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynndissddn kdyttamd kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saamelaiskérdjille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitad ja kehittdd omaan kieltdsn
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentdmistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 &:n sdidettyjen
neuvottefujen tarpeellisuuteen” ei ole kaivoslain §:n 38 mukainen, eikd luo edelld esitetylis
tavalla riittévia edellytyksid todelliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivoslain 38 §:n tarkoitus hallituksen esityksen mukaan

Kaivoslain &:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittis
yhteistyOssd saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintiluvan, kaivosluvan taj
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita
haittojen vdhentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessd
kaivoslaiksi {HE 273/2009vp} ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtdvéksi 1 momentin nojalla saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia malminetsintilupa-, kaivoslupa- ja
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kullanhuuhdontalupahakemuksia kdsitellessddn selvittdd luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hy6dyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperéiskansana yllpitas ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vahentamiseksi ja estdmiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa [upaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edellyttdd yhteisty0td saamelaiskdrajien kanssa. Tukes ei ole
tahdnastisessa toiminnassaan selvittdnyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Tédmén vuoksi saamelaiskdrdjdt ndkee lupaprosessien ja lupaedellytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla valttdmattémaksi, jotta kaivoslain 38 &:n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsd3tdjdn tarkoittamalla tavalla.

Selvitystydssd ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn lisdksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomioon hakemuksessa tarkoitetun alueen l3dheisyydessd olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintdluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat sekd alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen luonnon tila ja toisen {2} kohdan mukaan, miti
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tdrkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana tietoa alueen laheisyydessé
olevista vastaavista kaivoslain nojalla myGnnetyistd luvista tai alueen ominaisuuksista
yleisemmin, vaan on ainoastaan osoittanut asian selvidvan internetistd Idytyvien karttojen
pohjalta. Lain &:n 38 mukaisessa selvitystydssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan
mukaan otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat
alueiden kayttdmuodot {esimerkiksi metsatalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
laheisyydessd. Tukesin on selvitettdvd kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttsmuodot ja
toimitettava olennainen tieto kootusti lausuntopyyntdjen yhteydesss ndhtiviksi.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pdatdksessd huomioon lupamadriyksilld.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Paatdsmaksu
Paatdsmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus [dhettd3 laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
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Muutoksenhaku
Téhan padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) sdddetadsn.
Padtoksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessa kuin pasasiasta.
Valitusailka on 30 péivad tdmdan padtoksen antopaivisti. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltivi.

Paitoksestd tiedottaminen
Paatdksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011} 58 §:n mukaisesti. Lupapdatss liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds padttksestd toimitetaan niille, jotka ovat tit3
erikseen pyytineet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen késittelyn afkana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds paatksests
toimitetaan myds saamelaiskérajille ja paliskunnalle.
Pdatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytineet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sd3nnokset
Kaivoslaki {621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksulisista suoritteista (636/2013)

Lisdtietoja
Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Litkamaa )
Kaivosvii-ingindéri

Pasi Molkoselkd
Ylitarkastaja
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tassd padtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaitainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Médréaika valituksen tekemiseen on koimekymmenta (30) paivaa timén
padtoksen antopaivasta.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdristdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinymparistdn viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liilkenne-
ja ympdristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteela, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentii
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltdsn ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentad koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdoliisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssd on itmoitettava

1) padtos, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4} valittajan nimi ja kotikunta
5} postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelméssd on
ilmoitettava my&s tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelms,
ellei valituskirjelméa toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmdan on liitettéva
1) paatds, johon haetaan muutosta valittamaila, alkuperdiseni tai jaljenndksen

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niits ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelméan toimittaminen perille

Valituskirjelmdn voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettda postitse, telekopiona tai
sdhkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, etti se ehtii
perille valitusajan viimeisend p&ivdna ennen aukioloajan pasttymists. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (ielekopiona
tai sdhképostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojirjestelmissd midriajan
viimeisend pdivénd ennen virka-ajan pdadttymista.

Valittajalta peritadn hailinto-oikeudessa oikeudenkéyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saddetty erdisti
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 36101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42500

telekopio: 029 56 42995

sahk&posti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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