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Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Erno Peltola
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Vireilletulopvm: 24.10.2013
Taydennyspvm: 27.11.2013,7.1.2014
Etuoikeuspvm: 27.11.2013
Hakemuksen tarkoitus: Kuilanhuuhdonta vaition omistamalla alueella.

Kaivostain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myodntda kaivoslain (621/2011) nojalla Erno Peltolalle

kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0044.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
tayttyvat eikd luvan my8ntdmiselle ole kaivoslaissa sdadettya estetts.
Kaivoslaki {(621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalia on téssé luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperéssd esiintyvéd kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssad esiintyvdd kultaa huuhtomalia sekd ottaa talteen ja hyédyntaad huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta [dytyvit platinahiput seki jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 2,0 ha
Alueen nimi:  Kultu Kimallus
Sijainti: tnari, Vuijeminhaara , Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevat tdmén pddtdksen liitetystd kartasta (liite 2).

Pédtoksen tiytantdonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyitavat muualla lainsdadanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen Jupapéétss on
lainvoimainen tal toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamdérdykset
Piiditéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljid vuotta paitdksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaololie,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselie edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettiva.

Menetelmdt:
Tamd lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kulfanhuuhdontao-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tayttaa
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristdvaikutuksia aiheudu,
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kuilanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéytostd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvdd maisemallista haittaa eiki vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittiva ne

hyvin tai peitettdvd kuopat. Alueelle ei saa jattdd myodskadn puiden valiin viritettyjd naruja tai

kdysia.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1&hist6ild olevien alueiden kéyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen. Lupamairayksesss
mainituilla toimenpiteilld vihennetdin kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvét médrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa
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aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa

saamelaiselinkeinaja taikka muutoin yllapitéds ja kehittds saamelaiskulttuuria.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsti ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille lahistdlld olevien alueiden kéyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdméan luvan
lupamd&drdyksissd. Uuden lain my6td kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemasti hehtaarista viiteen hehtaariin. Témin
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pieneneméén ja
toiminnan yhteisvaikutus vdhenemaan,

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolie selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maarista seks

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytdsta.

Selvityksen tulee sisdltda:

1) talteen otetun kullan maard grammoina

2) késitellyn irtomaan madra irtokuutiometreini

3) kéytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden m#ard henkilotydpaiving

5} tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98§

Kaivannaisftitteen jiitehuoftosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijjoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuolosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkaisemisests, sen
haitallisuuden vahentamisesta sekd jatteen hybdyntémisesta tai
kdsittelemisestd.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
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vahingon ja haitan korvaamista seké kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maaraytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue on kohtuullisen helposti
saavutettavissa.

fImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukéteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskérijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditi koskevassa
ilmoituksesta on kdytdva ilmi:
1) tdistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan seka mitd tydmenetelmia ja koneita
kédytetddn;
4} arvio toimenpiteiden madrdsta;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumairg;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympiristdén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joiila voi olla merkitysta.
Maastotdita koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemain. limoitus on tehtdvi viimeistdin kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymistd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78,

Jdlkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittémdsti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huclehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtéva viipymétti kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metséhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. lmoitus on kuitenkin tehtdva viimeistian vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee siséltds tieto
jalkitoimenpiteiden pdadttymispaivastd seka kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metséhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
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viimeistdan 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivand maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueello
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddetd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kutlanhuuhdentaa koskevien toimenpiteiden mairisss, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupaméaérayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen fuvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee {iittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
|6ytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011}) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 &.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Muaastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttés
maastoliikennelain mukaisen juvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 p&ivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on oljut
néhtavilld 6.3.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 6.3.2014.
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Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 4.2.2014
Hammastunturin paliskunta ei ole jattnyt lausuntoaan hakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 4.2.2014

Metsahallituksen lausunto 19.2.2014

LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee Sotajokeen iaskevan Vuijemin varrella Hammastunturin erdmaa-alueella
Inarin kunnassa. Sotajoki laskee Ivalojokeen, joka kuuluu Natura-alueeseen Hammastunturin
eramaa, FI1300203. Peltolan hakemalla alueella on tarkoitus suorittaa fapiokaivua noin 5 m3
vuosittain.
Vajaa puolet haetusta alueesta kuuluu Timo Malisen valtaukseen 8089/1, joka on padttynyt
31.12.2013. Malisen pddttynyttd valtausta ei ole vield tarkastettu, koska valtauskirjan ehtojen
mukaan kaivajalla on vuosi aikaa siivota ja maisemoida kaivualue, Metséhallitus katsoo, ettei
uutta kullanhuuhdontalupaa tule myéntdd Malisen valtausalueelle 8089/1, ennen kuin se on
tarkastettu. Malisella on ollut konekaivun mahdollistava ympiéristélupa alueelle ja kuten
Peltolan hakemuksesta ilmenee, alueella on kaivettu koneella ja konekaivun jiljet ovat

maisemoimatta.
Metséhallitus toteaa, ettd Peltolalle voitaisiin kuitenkin mydntéa kullanhuuhdontalupa
haettua huomattavasti pienempand siten, ettd Timo Malisen valtausalue rajataan siiti pois.
Haetulta alueelta ei tdild hetkelld tunneta uhanalaisten iajien esiintymid.
Hakemuksessa esitetystd poiketen haettava alue ei kuulu Natura 2000-verkostoon.
Suunnitellulta kuflanhuuhdonta-alueelta {Kultu Kimallus) tai sen ldheisyydestd ei tunneta
muinaismuistolain {17.6.1963/295) sucjaamia muinaisjadnnoksii tai muita
kulttuuriperintdkohteita, mutta koska nditd alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niitd siell3
olla. Kiintedt muinaisjddnndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. Ilman t8maén [ain nojalla annettua lupaa on kiinteén
muinaisjd@nnéksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siithen kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta ty6té suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisja@nnos, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjadnnoksen
kohdalta heti keskeytettdvé ja tydn johdon viipymaittd saatettava asia Museoviraston tietoon
tarpeellisia toimenpiteitd varten.
Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan my6ntdmisen yhteydessa:
- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistion ei pdise
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten pdisy alapuoliseen
vesisttdn voidaan estdd riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.
- Kaivutyhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolelia. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukiteen luvat.
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- Kaivukauden paattyessd on jyrkét kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittdva
maastoon riittdvan nakyvasti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kéyttdjien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustyn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
o Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.
o Ajoneuvoilla lilkkuminen alueelle vaatii Metsihallituksen luvan.
Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 4.2.2014

Inarin kunnan teknisen johtajan lausunto 14.2.2014
Hakemus kohdistuu Saariseldn yleiskaavan (15.1.1992) alueelle. Kaava ei ole
oikeusvaikutteinen.

inarin kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisen lausunto 19.2.2014
Pienimuotoisestakaan toiminnasta ei saa aiheuttaa maa-aineksen kulkeutumista
luonnonuomaan. Saostusaltaan lisdksi tulee kdyttdd imeytystd jos se on tarpeen yliméaarsisen
veden kirkastamiseksi.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristkeskukselle

4.2.2014

Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristdkeskuksen lausunto 17.2.2014.
Haetut kullanhuuhdontaluvat sijoittuvat Hammastunturin erdmaa-alueelle. Osa erimaa-
alueesta on erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti {pddosin suppeampana, joiltakin osin
hieman laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000 -suojelualueverkostoon.
Tdssd lausuttavista huuhdontalupahakemuksista kaikki sijoittuvat erdmaa-alueelle, joka ei
kuulbu Natura 2000-alueeseen.
Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen séilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kéytdn ja sen edellytysten
kehittdmiseksi. Kaivoslain 3 §:n mukaan, lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin
kaivoslain mukaan toimittaessa sovelletaan muun muassa luonnonsuojelulakia ja
eramaalakia. Eraimaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnnokset ja
tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma ja Metsihallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kdytdnnon ohjeet.
Hakemuksissa ei ole esitetty tietoja erdmaa-alueen tavoitteista (saamelaiskulttuuri,
poronhoito, luontaiselinkeinot) eikd kuvattu toiminnan vaikutuksia erdmaa-alueeseen,
muuhun elinkeinotoimintaan eika luontoon.
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Hakemuksiin ei my&skaan sisélly tietoja huuhdonta-alueen luonnosta, luontotyypeist eika
lajistosta. Hakemuksissa ympéristd- ja luontovaikutusten lieventdminen on esitetty
yleispiirteisesti.

Kullanhuuhdonta-alueilla ei Hertta-rekisterin Elist-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien fajien esiintymid ja eldinten
havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin fiitteiden Il ja IV lajien esiintymii ja eldinten
havaintapaikkeoja.

Mikéli alueelta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jirjestettava siten,
ettd siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten lajin heikentimists tai
havidmisté eika lajin elinympériston heikentdmista tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelld mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymét, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut [dhteet, on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien siilymists
voida turvata muilla toimenpiteiila.

ELY-keskuksen kadsityksen mukaan hakijoiden olisi selvitettdvd huuhdonta-alueiden
luontoarvotiedot kdyttden olemassa olevia tiedostoja. Tietoja ndistd on parhaiten saatavissa
Metsdhallituksen juontopalveluilta, mikali alueen luontotyyppejé ja lajistoa on inventoitu.
Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunniteimat, vesiensuojelu

Hakemuksiin on liitetty kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmat. Suunnitelmat ovat
kuitenkin hyvin yleispiirteisid eikd niistd tarkemmin iimene, miten suunnitelmilla ehkiistidan
mahdollisia ymparistéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen huuhtoutumista vesistédn
ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Asiakirjoista ei my&skaan ilmene, mitks osat
haetuista huuhdonta-alueista ovat aikaisemmin olleet kaivutoiminnan piirissa.
Yhteisvaikutusten kautta yksittdiseHdkin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistéon. Kun
vesistbalueella voi olla kymmenigkin huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesistéin tilaa heikentéva vaikutus. Huuhdottavan
aineksen kdsittely tulee jarjestdd siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistédn estetéddn myds tulva-ajat huomioon
oftaen,

Kalatalous

Huuhdontavesistdlla on tavallisesti, aivan vahaisia latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd sekd kalojen oleskelualueena ettd kulkureitting ja my&s kutu- ja
poikastuotantoalueena. Témé on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, etti
puron varsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huoiehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentidvien vaikutusten
estdmisestd.



9 (16)

Lupatunnus

Turvallisuus- jz kemikazlivirasto HL2013:0044

Kulttuurihistoria ja rakentaminen

Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikéli sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella,

Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on ldhtékohtaisesti kielletty. Kullanhuuhdonta-
alueelle saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa
sen olevan valttdmatdn tilapaista oleskelua ja tarvikkeiden séilyttdmists varten.
Rakentamisen valttamattdmyys ratkaistaan kullanhuuhdontaluvan yhteydessé. Erdmaa- ja
muilla alueiila Metsahallitus voi perustellusta syystd vastustaa rakentamista. Téllainen syy voi
olla maisemallinen tai aluetta koskevan muun tarpeen tai tarkoituksen huomioon ottaminen
erdmaa-alueella ja luonnonsuojelualueella, luonnonsuojeluun kiittyvd tai muu nithin
verrattava syy. Jos huuhdontaluvan yhteydessa rakentamisen katsotaan olevan
vélttdmatontd, edetddn maankdytté- ja rakennuslain prosessien mukaisesti, eli selvitetdin
tarvittavat poikkeamiset mahdollisine Natura-selvityksineen ja mybnnetdan rakennuslupa/
toimenpidelupa maardaikaisena.

ELY- keskuksen ndkemyksen mukaan rakentamista on erdmaa-alueilla tarkasteltava
kriittisemmin kuin normaalin metsatalousmaan alueilla.

Kulkeminen alueelle

Hakemuksissa kulku ja huolto huuhdonta-alueille on padsdantéisesti esitetty tapahtuvaksi
olemassa olevia tieyhteyksid ja kulku-uria pitkin ja tarvittaessa maastoliikennelupiin
nojautuen, Erdmaa-alueille uusien teiden tai tieurien rakentaminen ei erdmaalain mukaan
ole sallittua.

5) Turvaliisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntod Saamelaiskérdjille 21.1.2014

Saamelaiskardjien lausunto 20.2.2014
Saamelaiskdrdjien  yleiskannanotio  ei-koneellisiin kullankaivulupiin ~ saamelaisten

kotiseutualueella

Saamelaiskéréjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 paittinyt, ettd se ei lihtokohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain (503/65) nojalla my6nnettyjen vaitauslupien mydntdmistd
kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaiveslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin késitelld kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjien hallituksen em. pdatokseen sisdltyvidn  linjauksen  mukaisesti
saamelaiskdrajat el ldhtdkohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien (lapiockaivu)
mydntédmistd sellaisille alueille, joilla jo ennestddn on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Myénnettdvien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivat alueella
harjoitetun aiemman toiminnan vuoksi pédasiassa ole enid luonnontilaisia, ja joiden
kdyttdminen edelleen kullankaivutoimintaan ei nain ollen aiheuttaisi merkittdvid haitallisia
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle ylldpitad ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan, mukaan
lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot.
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Lupaehdoissa tulee todeta, ettd kaivukuoppia ei tule liputtaa, koska ne ovat turvallisuusriski
poroille. Kaivukuopat tulee merkitd muulla tavoin selkedsti maastoon.

Uuden kaivosiain 38 §:n soveltaminen

Lupaviranomaisen  tulee  saamelaisten  kotiseutualueella  selvittdd  yhteistyésss
saamelaiskdréjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
faitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosiuvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana
yllapitaa ja kehittad omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentamiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivosiain nojalla mydnnettavien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskardjien kasityksen mukaan suurelta osin siitd, etts
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ympdristévaikutuksia, jotka taas wvilillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvdeston edellytyksiin alkuperdiskansana ylidpitda ja kehittds
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan ndiden ollessa erityiselld tavalla luontosidonnaisia.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 §:n em. yleisiauseke lainsaatijan
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytannossd, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
my&ntdessddn kaikissa myénnettdvien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereitd, jotka
kussakin yksittdistapauksessa pienentdisivit mahdollisia ympéristdvaikutuksia ja ndin
saamelaisefinkeinoille  aiheutuvia muita  haittoja ~ mahdollisimman  tehokkaasti.
Saamelaiskdrdjat ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi kidytinnén
osoituksena uuden kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta jatkossa mydnnettéviin
lupiin ympéristdoikeuden ja ~hallinnon BAT (best available technique) ja BEP (best
environmental practice) —periaatteita. Periaatteiden kdytinndn soveltamiseksi Tukesin tulisi
selvittad mitd "parhaan kdytettdvissd olevan tekniikan” ja "ympéristdn kannalta parhaan
kaytdnnon” sovellukset kdytdnndssa ovat kulloinkin késilld olevassa lupa-asiassa ja edellyttas
niiden soveltamista.

Edelld kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kiytannossd myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edeliyttdd [uvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kdytettdvistd menetelmistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
sisdltden myds konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluilla toimenpiteilld tulee
olemaan luontoympéristéon. Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan hakemuksia, joissa
toiminnan ympdristovaikutuksia ei ole kuvattu lainkaan, kuten useiden hakemuksien
kohdalla on asian laita, ei tulisi seliaisenaan hyvdksyd, koska kaivutoiminnalla aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoympéristéén. Toisaalta vaikutusten kuvaaminen edes
padpiirteittdin luo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus n#illd luontoympériston
muutoksilla voi olla saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, lupahakemuksista ei



11 (16)

Lupatunnus

Turvailisuus- ja kemikaafivirasto HL2013:0044

muilla sidosryhmilld ole edellytyksid antaa oikeisiin ja riittdviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vdhimmaiskriteereitd erityisesti
hakemuksen sisdllon suhteen tarkisteta nykyisin voimassa olevasta kiaytannosta.

Saamelaiskdrdjat edellyttdd, ettd nk. jatkolupa-asiocissa lupamaidrdyksid ei saa lieventdd
aiemman luvan ehdoista. Mikéli lupaehtoja lievennetiin, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saarnelaiskdrajien kanssa kaivostain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjdt toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten kisittelyssd vaatii edelleen kehittimistd ja
yhteisty6td saamelaiskdrajien kanssa, jotta kaivoslain §&:n 38 edellytykset lupaprosessien
osalta tdyttyisivdt. Tahdn mennessd Tukes ei ole saamelaiskdrdjille tulleissa
lausuntopyynnéissddn késitellyt lainkaan kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynndissddn kdyttamd kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saamelaiskardjille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittdd omaan kieltdsn
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vihentdmistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 &n sdddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole kaivoslain §:n 38 mukainen, eikd [uo edelld esitetylld
tavalla riittdvid edellytyksid todelliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivoslain 38 &:n tarkoitus hallifuksen esityksen mukaan

Kaivoslain §:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittia
yhteistydssd saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintiluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitiad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan sekd harkita
haittojen vdhentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessd
kaivoslaiksi (HE 273/2009vp)} ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtdviksi 1 momentin nojalla saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia malminetsintdlupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksia késitellessddn selvittdd luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hyddyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana yll#pitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan seka harkita haittojen viahentdmiseksi ja estamiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edeilyttdd yhteistydtd saamelaiskdrdjien kanssa. Tukes ei ole
tahdnastisessa toiminnassaan selvittdnyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Tédmdn vuoksi saamelaiskérdjdt ndkee lupaprosessien ja lupaedellytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla vélttamattdmaksi, jotta kaivoslain 38 §:n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsddtdjdn tarkoittamalla tavalla.
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Selvitysty6ssd ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn lisdksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomioon hakemuksessa tarkoitetun alueen [Eheisyydessd olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintéluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat sekid alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen luonnen tila ja toisen (2) kohdan mukaan, mita
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana térkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana tietoa alueen Iiheisyydessa
olevista vastaavista kaivoslain nojalla mydnnetyistd luvista tai alueen ominaisuuksista
yleisemmin, vaan on ainoastaan osoittanut asian selvidvén internetistd [dytyvien karttojen
pohjalta. Lain §:n 38 mukaisessa selvitystydssé ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan
mukaan otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana h3iritsevit
alueiden kadyttdmuodot (esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
ldheisyydessd. Tukesin on selvitettdva kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttémuodot ja
toimitettava olennainen tieto kootusti lausuntopyyntdjen yhteydessa ndhtavaksi.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilityihin

vaatimuksiin.

Metséhallitus toteaa lausunnossaan, ettd vajaa puolet haetusta alueesta kuuluu
rauenneeseen valtaukseen, jota ei ole vield tarkastettu, koska valtauksen haltijalla on vield
luvan mukaan vuosi 2014 aikaa siivota alue. Metsahallitus katsoo, ettei uutta lupaa tule
my&ntdd rauenneen valtauksen alueelle, ennen kuin alue on tarkastettu.
Valtausalue KaivNro 8089 raukesi 31.12.2013. Kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntas
ailemmin malminetsintdalueena olleelle alueelle ennen kuin malminetsintiluvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta on kulunut kokme vuotta, mutta rauennut
kullanhuuhdonta-alue ei muodosta estettd kullanhuuhdontaluvan mydntimiselle. Kyseinen
valtausoikeus oli mydnnetty kullanhuuhdonnan harjoittamiseen alueella, joten se ei ests
kullanhuuhdontaluvan my6ntdmistd. Kullanhuuhdontaluvan mukainen toiminta tulee
kuitenkin jarjestda siten, ettd se ei estd rauenneen valtauksen haltilaa suorittamasta
velvoitteitaan.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011)45§ja 46 §

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pdatoksessd huomioon lupamasrayksitla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.
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Padtdsmaiksu
Paatdsmaksu 700 £. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus 1dhettas laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
» (636/2013)
Muutoksenhaku

Tdhan paéttkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) saddetdan.
Padtdksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessd kuin pisasiasta.
Valitusaika on 30 paivdd tdman pdatdksen antopdivastd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltédvi.

Paatoksesta tiedottaminen
Padtoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapditds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds pdatéksestad toimitetaan niille, jotka ovat téits
erikseen pyyténeet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto fai joilta on pyydetty lausunto. liljennds pastéksests
toimitetaan myds saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

P&dtdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seké niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululta.

Sovelletut sddnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisdtietoja

Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@iukes.fi

——

Terho Liikamaa N

Kaivosvli-incinA#Ari

Pasi Molkoselka
Yiitarkastaja



14 (16)

Lupatunnus

Turvallisuus- jz kemikaalivirasio HL2013:0044

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Hammastunturin patiskunta
fnarin kunta
Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskardjat
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P&dttkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa téssd pddtdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Teimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-olkeuden kirjaamoaon.

Maddrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivaa tdmén
padtdksen antopaivasta.

Pdéttksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristdn-, terveyden- tai
fuonnonsuejeiun taikka asuinympéristdn viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatist, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjdt sild perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentis
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittd3 omaa kieltédan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) pdidtds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan

tehtaviksi

3} perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4} valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmass3 on
ilmoitettava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkbisesti (telekopiona tai sdhkdpostilia).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelm&an on litettava
1) pédtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiiseni tai jdljenndkseni

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hidnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds ldhettdd postitse, telekopiona tai
sdhkodpostilla. Postiin valituskirielmd on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivana ennen aukioloajan paittymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai séhkdpostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, ett se
on kaytettavissd vastaanottolaitieessa tai tietojdrjestelméssd maaraajan
viimeisend pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdén hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (703/1993}) on erikseen sdddetty erdist3
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kdyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosecite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sdhkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12.Aineiston kopiointi ilman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty. Mittakaava 1: 10 000




