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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa. Hakija on 16.11.2015
padivatylld hakemuksella hakenut lupaa toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntd3 kaivoslain {621/2011) nojalla Aarne Luimulalle, Aki
Mikeldlle ja Juha Sipposelle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0046. Talld
luvalla jatketaan valtauksen KaivNro 8100 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tayttyvit eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
fuvan myéntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estettd.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperéssé esiintyvéd kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssd esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta [Bytyvét platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 3,4 ha
Alueen nimi: Moreeni Myyrat il
Sijainti: Inari, Harkdselkd, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, metsitalousalue.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman péatoksen liitetystd kartasta (liite 2).

Pastéksen taytédntddnpano
Kuilanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdddannissa
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapa&tds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu cikeus asiassa toimivaltaiseita
viranomaiselta.

Taytantédnpano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdman fupapaatoksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota tdytantddnpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun maardyksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Kyseiselld hakermuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on ollut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huclimatta. Koska toiminta alueeila on kesken ja alueella on késitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueella sellaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupamaiariykset
Pddtiksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatoksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan vaimassacloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselie, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueelia. Vuotuinen
kaivumaard on noin 950m? vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Hakemuksen mukaisen konekaivun
suorittamiseen tarvitaan kuilanhuuhdontaluvan lisdksi ympéristénsuojelulain
ja vesilain mukaiset luvat.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava vilttdmattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kdyt6std ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien ciennaista vahingoittumista, merkittiavdi maisemallista
haittaa tai muille 13hist51la olevien alueiden kayttdtarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
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vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti téyttdd turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia

ympdristévaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentédminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin
kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niista aiheudu vaaraa alueella liikkuville
poroille tai porotalouden harjoitiajille. Lupa-alueeHe ei saa virittda puiden viliin naruja tai
muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.

Perustelut: Alue kuuluu lvalon paliskunnan alueeseen. Lupaméarayksessa
mainituilla toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronheitealueella. Myds tdman luvan muissa
fupamdarayksissa kielletdadn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maadratdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddriykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessad muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksiad harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitéa
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdvd ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.

Perustelut:

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdmaén luvan
tupamadrdyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan madrdstd seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kdytdsta.
Selvityksen tulee sisdltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan m3&rd grammaina

kdsitellyn irtomaan mé&ara irtokuutiometreind

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden madra henkilotyopdivina
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jdtehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jdtettdva kaivukautta seuraavan vucden maaliskuun loppuun mennessa.
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§.

Kaivannaisféitteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennéisjdtteen synnyn ehkdisemisesti, sen
haitallisuuden vihentdmisestd seké jatteen hyddyntdmisestd tai
kdsittelemisestd.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetetiava 3600 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sek3 kaivoslain mukaisten jdlkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus madrdytyy kaivumenetelmdn ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan konekaivua vuosittain kdsiteltdvin maamaérin ollessa
noin 950m3. Alue sijoittuu tieverkoston valittdmadn laheisyyteen. Alueella ei
ole rakennelmia.

fimoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotoitsd koskevassa
ilmoituksesta on kdytdva ilmi:
1) tdistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2} arvioitu maastotéiden aloitusajankohta ja kesto;
3} tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan seka mitad tyémenetelmia ja koneita
kdytetddn;
4) arvio toimenpiteiden mairists;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olia merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemdan. limoitus on tehtdva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymistd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78
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Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavéddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallituksealle, kun edeltd mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtdvd viimeistdidn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee siséltas tieto
jdlkitoimenpiteiden padttymispaivistd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kultanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmadiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 paivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
viimeistdan 30 paivdnd siitd, kun kaivosviranomainen on antanut pdatdksen
tdytantdonpanca koskevan madrdyksen. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava
viimeistaan 15 pdivand maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §, 169 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kulianhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddetd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maaréssd, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamadrdyksiad on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikéli luvan voimassaocloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistadn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee fiittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
I6ytaa kultaa.
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Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdanta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttas
maastoliikennelain mukaisen iuvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastolitkennelaki {1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalia siitd 30 pdivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on oilut
ndhtavilld 14.3.2014saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdidn
14.3.2014.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muuttuneesta hakemuksesta (hakemus
padtdksen tayténtddnpanosta muutoksenhausta huolimatta) kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on oliut
nadhtdvilld 17.12.2015 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistddn
17.12.2015.

Lausuntopyynndét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté valon paliskunnalle 12.2.2014

Ivalon paliskunta ei cle antanut lausuntoaan hakemuksesta. ivalon paliskunta on aiemmissa
lausunnoissaan todennut, ettd haluaa kaikissa paliskunnan alueelle mySnnettdvissa luvissa
huomiaitavan, ettd kaivukuopat tulee merkitd hyvin tai peittaa talven ajaksi, jotta kuoppiin ei
putoaisi poroja ja /tai muita kulkijoita. Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne
tarttuvat muutoin poron sarviin.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 12.2.2014
Metsdhaliituksen lausunto 26.2.2014
Haettu alue sijaitsee Harkdseldssd Kutturantien eteldpuolella Inarin kunnassa.

Haetulta alueelta ei talld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai
kulttuuriperintdkohteita.
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Metsahallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntdmisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistodn ei padse liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paisy alapuoliseen vesisté6n
voidaan estda riittavalla veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Mahdollisille rakennuksiile/rakennelmille on hankittava etukéteen luvat

- Kaivukauden padttyessa jyrkdt kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myoés
merkittidvd maastoon riittavan nakyvasti. N§illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttajien turvallisuutta ja estetdén vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon

o Maapuiden ja hakkuutahteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.

Metsihallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 12.2.2014
Inarin kunnan lausunto 12.3.2014
Kaavamasardysten mukaan kullanhuuhdontaluvalle ei ole estetta.
Ympaéristonsuojeluviranomainen toteaa lausunnossaan, ettd toiminnasta ei saa aiheutua

maa-aineksen kulkeutumista veden vilitykselld luonnonuomaan. Eloperdinen maa-aines ja
kivenndismaa tulee pitda erilladn.

4) Turvallisyus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympdristdkeskuksetle
12.2.2014
Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksen lausunte 5.3.2014

Luonnonsuojelu

Valtausalueelia tai sen lheisyydessi ei ole suojelualueita tai suojeluohjelma-alueita. Alueeila
ei ole tiedossa olevia uhanalaisten lajien esiintymia {Ymparistohallinnon Elidlajit-
tietojarjestelmi tilanne 11.12.2013) eikd suurten petolintujen pesia.

Ympéristénsuojelu

Suunniteltu kullankaivutoiminta sijaitsee Harkiselkd A 11 luokan pohjavesialueella, jonka
soveltuvuutta vedenhankintaan ei ole tutkittu. Tiivistyneet tienpohjat ja varastokasojen
pohjat tulee mdyhia ja pehment&a toiminnan loputtua, silld tiivis maaperd ldpaisee vetta
huonosti ja vihent3i siten muodostuvan pohjaveden madrdd. Kantoja ym. ei tule haudata
Juiskiin. Alue tulee jilkihoitaa viimeistddn valitté masti toiminnan padtyttyd. Alueelle tulee
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istuttaa puusto. Afueen jalkihoidon tuloksena tulee olla mahdollisimman hyvin ympéristédn
sopeutuva alue.

Toiminta tulee toteuttaa voimassa olevan ympéristdluvan masrdysten mukaisesti.

Tiealue

Maantien tiealueella ei saa tehdd mitdan ilman ELY-keskuksen lupaa. Tiealue on erotettu
oaksi kiinteistokseen ja se ulottuu yleensd tieltd muutaman metrin sivuojan taakse. Maantien
suoja-alueella ei saa olla rakennuksia eikd kiinteita rakenteita, mutta kaivamista suoja-alue ei
sindnsé estd. Suoja-alue ulottuu tavallisesti 20 m:n etdisyydelle tien keskilinjasta molemmin
puolin. Tien ldheisyydessa tehtavilld kaivutdilid ei saa vaarantaa tierakenteiden kestidvyytti.

Edelld mainitut seikat huomioiden Lapin ELY-keskuksen ympéristd- ja luonnonvarat
vastuualue ei nde estettd kullanhuuhdontaluvan mydntdmiselle.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntt Saamelaiskargjille 12.2.2014

Saamelaiskdrajien lausunto 7.1.2014
Kullanhuuhdontaluvan tiedot

Aarne Luimuia, Aki Mékei3 ja Juha Siponen hakevat neljiksi (4) vuodeksi jatkolupaa
valtaukselle 8100/1 (Moreeni Myyrat). Hakijoiden ehdotus alueen nimeksi on Moreeni
Myyrat li. Haettavan alueen koko on 5 hehtaaria. Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee
Ivalon paliskunnan alueella, Harkdseldn alueella Kutturan tien pohjoispuolella. Alue ei hakijan
mukaan ole yhteydessa vesistdihin. Alueelle johtaa tie.

Hakijoiden aikomuksena on kaivaa alueella kultaa koneellisesti, noin 950 kuutiometrii
vuodessa, 15.5. ja 30.9 valisend aikana.

Hakijan mukaan alueelia on kaivettu kultaa 100 vuotta, eik3 se ole hiirinnyt saamelaista
poronhoitoa tai saamelaisen kulttuurin yllapitdmistd. Hakijan mukaan alueella ei ole
poronhoidollista merkitystd. Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee lvalon paliskunnan
alueella, erityisesti poronhoitoon varatulla alueella.

Lausunnon perustelut

Hakijan selvitysvelvollisuus kaivoslain 34 §:n mukaan
Kaivoslain 34 §:n 2 momentin mukaan hakemuksessa on oitava lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta seké hakijan edellytyksista harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;
2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seki alueen kiyttoa
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea (asianosainen);

4) teiminnan edellytyksista:
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a) erityisesti alustava arvio alueella olevista kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu, kun
kyse on malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymédn hyddyntamiskelpoisuudesta, kun kyse on kaivoslupahakemuksesta;
5} toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympaérists- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitystd ei kuitenkaan vaadita siftd osin kuin vaaditut tiedot
sisdityvat 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ympéristovaikutusten arviointiselostukseen;
7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd seka jalkitoimenpiteista.

Kaivoslain 34 §:n 2 momentin mukaan lupahakemuksessa on esitettava lupaharkinnan
kannalta tarpeeliinen ja fuotettava selvitys mm. hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja
sen kaavoitustilanteesta sekd alueen kdytt6a koskevista rajoituksista ja niiden huomioon
ottamisesta (kohta 2) ja toiminnan ymparist6- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon
suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja laajuus (kohta 6). Hakijat eivit ole antaneet kaivoslain
34 §:n 2 momentin edellyttdmas, lupaharkinnan kannalta tarpeellista ja luotettavaa
selvitystd. Hakijat toteavat ainoastaan, ettei haetulla alueelia ole poronhoidollista merkitysta
ja ettd rajoitukset otetaan huomioon kaivuty&ssd, mikali niitd ilmenee.

Hakemuksen kohteena oleva alue sijaitsee Ivalon paliskunnan alueella, erityiselld
poronhoitoalueeila, joka on saamelaisten kotiseutualuetta. Poronhoitolain 2 § 2 momentin
mukaan erityisesti poronhoitoon tarkoitetulla alueella maata ei saa kidyttdd silld tavoin, etta
siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Hakijat eivdt hakemuksessaan anna
kaivoslain 34 §:n edellytt&dmaa selvitystd hankkeen vaikutuksista alueen poronhoitoon,
eivétkd selvitystd siitd, miten poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa madritelty alueen kayttda
koskeva rajoite otetaan huomioon hankesuunnitelmassa.

Hakijat hakevat jatkolupaa neljdksi (4) vuodeksi valtaukselle 8100/1 (Moreeni Myyrit).
Kaivoslain 65 &:n mukaan kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voidaan jatkaa enintdan
kolme vuotta kerrallaan.

Kaivoslain 38 &:n toimeenpano ja lupaviranomaisen selvitysvelvollisuus

Varsinkin vuoden 2013 kuluessa saamelaiskdrajat on lukuisissa lausunnocissaan ja
valituksissaan (noin 115 tapausta) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd uuden kaivoslain 38 §:n
toimeenpano ei tdlld hetkelld toteudu lainsddtijin tarkoittamalla tavalla. Uuden kaivostain
38 § edellyttad kaikkien juvanvaraisten hankkeiden késittelya yhteistyossé
kaivosviranomaisen, saamelaiskarajien, paliskuntien ja alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen kanssa. Kaivostain 38 §:n mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten
kotiseutualueella selvittdd yhteistydssd saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintédluvan,
kaivosiuvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset
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saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylidpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan
sekd harkita haittojen vahent@miseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain 38 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalueella
selvittdd yhteistydssd alueella toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat haitat poronhoidolle. Hakemuksesta ei kdy ilmi Ivalon paliskunnan kantaa
hankkeeseen, eikd kantaa ole toimitettu saamelaiskardjille mydskdan lausuntopyynnén
yhteydessd. Saamelaiskdrdjien saaman tiedon mukaan Ivalon paliskunta vastustaa hanketta.
Saamelaiskdrdjat on aikaisemmissa lausunnoissaan todennut, ettd maankdyttdsén liittyvat
lausunnot ja kaivoslain toimeenpanoon liittyvat lausunnot ovat lisdantyneet merkittdvasti
valon paliskunnassa. Paliskunnilla ei ole palkattuja asianesittelijoita ja kaikki paliskuntien
toimihenkilét ovat ammattiporonhoitajia. Mahdollisuudet vastata lausuntopyyntéihin ovat
rajalliset. Vaikka paliskunnilla on erinomainen tieto hankkeiden vaikutuksista poronhoitoon
ja alueen luonnosta, lausuntojen kirjoittaminen ja hankkeiden arvioiminen suhteessa
lainsdddantdon ja kansainvilisiin velvoitteisiin on vaikeaa ilman erilliskoulutusta ja muiden
porotdiden ohella. Paliskunnilla ei ole mahdollisuuksia kasitelld jokaista hakemusta nykyisilld
resursseilla ja kaivosviranomaisen toimittamilia tiedoilla. Nykyinen tilanne vaarantaa
poronomistajien oikeusturvan ja kaivoslain toteutumisen, koska paliskunnilla ei ole riittdvasti
mahdollisuuksia toimia ja osallistua kaivoslain toimenpanoon. Saamelaiskéréjat korostaakiin,
ettd vaikka paliskunta ei qlisikaan lausunut sille tulleesta kaivoslain mukaisesta luvasta, niin
se ei tarkoita valttdmatta sitd, ettd paliskunta hyvaksyisi luvanmukaisen toiminnan.
Saamelaiskardjdt kehottaakin Tukesia olemaan suoraan yhteydessa ao. paliskuntiin,
antamaan heille asianmukaiset materiaalit ja mahdollisuuden lausua lupahakemuksista.

Hallituksen esityksessd kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) chjataan tarkemmin §:n 38
soveltamista: kaivoslain 38 §:n edellyttdma vaikutusten arviointi on lupaviranomaisen
velvollisuus. Kaivoslain 38 §:n mukaan téll6in on otettava huomioon myds hakemuksessa
tarkoitetun alueen ldheisyydessd voimassa olevat vastaavat fuvat (kohta 1), mit3
saamelaisten oikeuden kannalta alkupergiskansana tarkeitd alueita hakemus koskee (kohta
2) ja muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevit alueiden kiyttémuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa (kohta 3)}. Tukes ei ole toimittanut
saamelaiskaréjille kaivoslain 38 §:n edellyttdmis selvitystd alueella sijaitsevista muista
vastaavista luvista, alueen muista kdyttdmuodoista eikd luvan mukaisen toiminnan
vaikutuksista saamelaisten oikeudelle ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
Saamelaiskdrajien ndkemyksen mukaan hallituksen esityksessa ja kaivoslain 38 §:ssd asetettu
lupaviranomaisen velvollisuus ei ndin ollen toteudu lainsd&tijan tarkoittamalla tavalla.
Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan valmiin kaavakkeen tayttaminen (kyll3 tai ei —
periaatteella) ei mydskadn tayta hakijan kaivoslain 34 §:n edellyttimii selvitysvelvoitetta.

Nykyinen kaytdntd ei mydskaan tdaytd niltd velvoitteita, jotka on saamelaiskarijille
saamelaiskardjélain 5 §:ss8 asetettu: saamelaiskdrdjien yleiseen toimivaltaan kuuluvat kaikki
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saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heidén alkuperiiskansa-asemaansa koskevat
asiat. Kaivoslain 38 §, saamelaiskdrdjdlakia uudempana lakina, laajentaa kuitenkin
neuvotteluvelvoitteen yhteistytvelvoitteeksi; laki edellyttas lupaviranomaista tekemaan
yhteistyttd saamelaiskérdjien kanssa saamelaisten kotiseutualuetta koskevassa
lupaharkinnassa.

Saamelaiskérdjien nakemyksen mukaan kaivoslain 38 §:n edellyttama lupaviranomaisen
selvitysvelvollisuus tarkoittaa kdytdnndssa sitd, etta Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
mydntadessddn soveltaa kriteereitd, jotka kussakin yksittdistapauksessa pienentiisivit
mahdoliisia ymparistévaikutuksia ja ndin saamelaiselinkeinoille aiheutuvia haittoja
mahdollisimman tehokkaasti.

Jotta kaivoslain 38 &:n edellytykset tdyttyisivat lainsddtédjdn tarkoittamassa mielessa, tulisi
lupaviranomaisen myds edellyttdd luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja
yksityiskohtaisempaa kuvausta kdytettivistd menetelmistd ja suunnitellusta toiminnasta
kokonaisuutena, sekd konkreettisen arvion luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
luontoympéristdon. Saamelaiskéréjit ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi
kdytanndn osoituksena kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta ympéristdoikeuden ja
—hallinnon BAT (Best Available Technique} ja BEP {Best Environmental Practice} ~
periaatteita. Periaatteiden kdytdnndn soveltamiseksi Tukesin tulisi selvittda mitd periaatteet
kussakin hakemuksessa tarkoittavat ja edellyttda niiden soveltamista. Talld tavalla myds
saamelaiskardjille tarjottaisiin kaivoslain 38 §:n edellyttdma mahdollisuus antaa
ndkemyksensé lupaharkintaan.

Lupaharkinnan kannalta keskeiset saamelaisia koskevat kansainviliset velvoitteet

Hakemuksessa tarkoitettu alue kuuluu erityisesti poronhoitoon varatulle, lvalon paliskunnan
alueelle, joka on saamelaisten kotiseutualuetta. Ivalon paliskunnan poroisidnnin mukaan
alueella on suurta merkitystd alueen poronhoidolle (puhelinkeskustelu lvalon paliskunnan
poroisanndn Ari Kustulan kanssa 19.3.2014). Poronhoitolain 2 § 2 momentin mukaan
erityisesti poronhoitoon tarkoitetulia alueella maata ei saa kayttda silld tavoin, etti siitd
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Kaivoslain 50 §:n mukaan malminetsintdlupaa,
kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntéa, jos luvan mukainen toiminta
aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle (kohta 3).
Kaivoslain 50 §:n mukaan lupaa ei my&skdan saa myontad, mikili luvan mukainen toiminta
yksin tai yhdessé muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa
olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisii
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitdd ja kehittdsd saamelaiskulttuuria,
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Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan koneellisella kullankaivutoiminnalla on
lapiokaivutoimintaan verrattuna merkittavasti pitkdaikaisempia ja laaja-alaisempia haitallisia
vaikutuksia saamelaisalueen hitaasti uusiutuvaan luontoon ja siten saamelaisten oikeuteen
alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittda kieltdan ja kulttuuriaan; lisdksi on huomioitava
koneellisen kullankaivun lisdéntyminen Ivalon paliskunnassa ja metsidnhakkuutoiminta ja
niiden kokonaisvaikutukset. Hakemuksen mukaisen toiminnan sekd muiden kilpailevien
maankdyttémuotojen vaikutukset tayttivat kaivoslain 50 §:ssd asetetut luvan mysntdmisen
esteet. Kaivoslain 50 §:n 1 momentin mukaan malminetsintdlupaa, kaivosiupaa ja
kultanhuuhdontalupaa ei saa my&ntda, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessi
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti
heikentaisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksid harjoittaa perinteisi
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitdd ja kehittda saamelaiskulttuuria ja 3) aiheuttaisi
erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Saamelaisten oikeus alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittaa kulttuuriaan ja kieltddn on
suojattu perustuslailla. Perustuslain 17 § 3 momentin mukaan saamelaisilla
alkuperdiskansana on oikeus yildpitdd ja kehittda omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Perustuslain
17 §&:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuurina ja perinteisini saamelaisina
elinkeinoina pidetdan poronhoitoa, kalastusta, metséstysta (HE 248/1994 vp ja PeVM
17/1994 vp). Perustuslain 22 § mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Hallituksen esityksessi perusoikeussidinnéksien ottamisessa
perustuslakiin todetaan, ettd sddnnds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden
kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin.

Saamelaiskdrdjat on niin antamissaan lausunnoissa kuin mydnnetyisté luvista tekemissasn
valituksissa vedonnut useisiin kansainvélisen oikeuden velvoitteisiin ja valvontaelinten
ratkaisuihin, jotka tulisi ottaa huomioon lupaharkinnassa, esimerkiksi:

- Yhdistyneiden kansakuntien (YK) julistus alkuperdiskansojen oikeuksista {13.9.2007).
Julistus vahvistaa ailemmissa kansainvdlisissa sopimuksissa taattujen oikeuksien
kuufumisen myds alkuperaiskansoille, ja se késittelee muun muassa afkuperaiskansojen
itsemadradmisoikeutta, kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia seké niiden oikeutta maahan,
veteen ja luonnonvaroihin.

- YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 27. artikla.
Artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisi
vahemmistja, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta ei saa kieitdi oikeutta yhdessa
muiden ryhmadnsa jésenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa
omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Sopimuksen téytantdénpanoa valvovan
YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna 1994 antaman yleiskommentin nro 23 (50) mukaan
alkuperaiskansojen kulttuurin katsotaan sisdltavan mygs niiden maan kiyttéon



13 (24)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0046

perustuvan elaméntavan ja perinteiset elinkeinot kuten metsastyksen, kalastuksen ja
poronhoidon.

- Euroopan Neuvoston vihemmistdpuitesopimuksen 5 artikla. Artiklassa
sopimusosapuolet sitoutuvat edistdmaan olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta
kansallisiin véhemmistdihin kuuluvat henkilt voivat ylldpités ja kehittdd kulttuuriaan
sekad sidilyttad identiteettinsd oleelliset perustekijat. Naihin perustekijéihin lasketaan
heiddn uskontonsa, kielensd, perinndistapansa ja kulttuuriperinténsa.

- Euroopan Neuvoston vihemmistdpuitesopimuksen 15 artikla. Artiklassa
sopimusosapuolet sitoutuvat luomaan tarpeelliset olosuhteet kansallisiin
viahemmistdihin kuuluvien henkildiden tehokkaalle osallistumiselle kulttuuri-,
yhteiskunta- ja talouseldmaan sekd erityisesti heitd koskeviin julkisiin asioihin.

- Kansainvélinen ihmisoikeuskomitean YK:n kansalais- ja poliittisia cikeuksia koskevan
sopimuksen 27 artiklaan nojautuvat ratkaisut:

o Ihmisoikeuskomitea on ratkaisussaan Ilmari Linsman et al. vs. Suomi 1992 korostanut
muun muassa sitd, ettd saamelaisyhteison tulee sdilyd elinvoimaisena myés tulevaisuudessa
ja etteivdt pddvdestdn taloudelliset edut saa vaikeuttaa saamelaisen elaméantavan séilymists
ja kehittdmistd,

o lhmisoikeuskomitea toteaa ratkaisussaan Adreld et al.v. Suomi 1997, etti alueella
aikaisemmin toteutettujen toimien vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon
arvioitaessa vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saametlaisten kulttuurinsa harjoittamisen
mahdollisuuksiin

- Kansainvalisen ty6jdrjestén ns. ILO-sopimus nro 169. Vaikka Suomi ei vield ole ratifioinut
sopimusta, eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut sopimuksen velvoittavan
Suomea ratifioimattakin. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 30/1993 vp,
ettd saamelaisten oikeusaseman tasoa ei saa heikentda nykyisestdin, ei edes
perustuslainsddtdmisjarjestyksessd annetulla lailla. Suomen haliitus totesi saamelaisten
perusoikeuksia koskevan hallitusmuodon muutoksen yhteydessa (HE 248/1994 vp.), etts
jo ennen sopimuksen ratifiointia on lainsdddanndssé ja hallinnossa pyrittdva toimimaan
sopimuksen sdénndsten ja hengen mukaisesti. Saman toisti myos eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta fausunnossaan 1990:11 vp.

- Euroopan neuvoston maisemayleissopimus (SopS 14/2006). Sopimuksen 5 artiklassa
kukin sopimuspuoli sitoutuu tunnustamaan lainsddddnndssddn maisemat olennaiseksi
osaksi ihmisen ympdristdd, yhteisen kulttuuri- ja luonnonperinndén monimuotoisuuden
ilmentymaksi ja identiteettinsd perustaksi, seka siséllyttamain maisemanikokohdat
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alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa sekd kulttuuri-, ympaéristd-, maatalous-,
sosiaali- ja talouspolitiikkaansa ja muihin toimintachjelmiin, joilla saattaa olla suoraa tai
vaiillistd vaikutusta maisemaan.

Saamelaisten oikeuksien sisdltd ja suoja saavat siséltéinsd paitsi voimassa olevasta laista,
my®s perustuslaista ja kansainvilisistd ihmisoikeussopimuksista.

Lisdksi saamelaiskéréjat on vedonnut siihen, ettd hallituksen esityksessd kaivoslaiksi (HE
273/2009 vp.) on perusteluosassa todettu, ettd saamelaisia koskevat em. perustuslain
sddnnokset, poronhoitolain 2 §:n 2 momentti, KP-sopimus ja Korkeimman haliinto-oikeuden
aikaisempi ratkaisukdytdntd (KHO 1999:14) on otettava huomioon kaivoslain mukaisia
viranomaispaatoksia tehtdessa.

Saamelainen poronhoito

Ivalon paliskunnan alueella lisddntynyt kullankaivutoiminta yhdessd muiden alueen
maankdyttémuotojen kanssa {mm. metsdtalous) voivat tuoda pysyvid kielteisid vaikutuksia
alueen poronhoidolle.lvalon paliskunnan peoronomistajat ovat hyvin huolissaan jatkuvasti
lisddntyvdstd koneellisesta kullankaivusta paliskunnan alueella ja niiden vaikutuksista.
Saamelaisten kotiseutualueen muut maankiyttémuodot vahentdvit merkittivasti
poronhoidolle tarkeiden luonnontilaisten laidunalueiden maaris, muuttaen samalla
saamelaisen poronhoidon perinteitd. Saamelainen poronhoito perustuu
laidunkiertojdrjestelmé&in, joka on riippumaton porojen biologisesta vaellusvietisti.
Laidunkiertojdrjestelmé perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
my0s syksyisiin rykima- ja kevdisiin vasotusalueisiin. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen
yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelm3 on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdollistaa
poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttdytymisen. Luonnon uusiutuminen
saamelaisten kotiseutualueella on hidasta, ja alueen muut maankayttémuodot, kuten
matkailu, metsdtalous ja kaivostoiminta, voivat heikentad paikallisesti alueen luonnon
monimuotocisuutta ja perinteisen luonnonkdytdn harjoittamisedellytyksia.

Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirked on
kulttuurin ja eldmdntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle. Yleissopimus biologisesta
monimuotoisuudesta (biodiversiteettisopimus) (SopS 78/1994} astui Suomessa voimaan
25.10.1994. Yleissopimuksen artiklassa 8(j) sopimusosapuolet sitoutuvat muun muassa
kunnioittamaan, sucjelemaan ja ylldpitdmaan biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvian kayton kannalta merkittdvad alkuperdiskansojen ja perinteisen eliminmuodon
omaavien paikallisyhteisdjen tietdmystd, innovaatioita ja kdytantdjd. Suomessa sopimuksen
artikla 8{j}:n velvoitteet koskevat saamelaisia. Saamelainen iuonnon monimuotoisuuteen
liittyva perinteinen tieto ilmenee saamelaisessa luonnonkdytdssd ja perinteisten
saamelaiselinkeinojen harjoittamisessa eli poronhoidossa, kalastuksessa, metsadstyksessa,
kerdilyssd ja kisitydssd sekd luontosuhteessa. Perinteinen tieto on luonteeltaan
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kdytanndnldheistd, ja sitd siirretddn sukupolvelta toiselle muun muassa elinkeinoihin kuten
poronhoitoon liittyvassd terminologiassa ja kaytanteissa. Mikali edellytykset kulttuurin
yllapidolle tuhoutuvat paikallisesti luontoympiristdén kohdistuvien toimien kuten
koneellisen kullankaivun vuoksi, katkeaa myés kulttuurin jatkumo tissd nimenomaisessa
ymparistdssa.

Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kdytdannon toteuttamisen linjauksessa huomioon Rovaniemen
hallinto-oikeuden pédatdkset 13/0266/1, 13/0269/1, 13/0268/1 ja 13/0267/1 ja niiden
ratkaisuselosteet. Hallinto-oikeus oli erityisesti viitannut saamelaiskérijien pyytimaan
neuvotteluun § 38 soveltamisen selvittdmiseksi. Vaikka Tukes on valittanutkin pastoksists,
sen tulisi huomioida hovioikeuden ratkaisukdytinté linjauksissaan siihen asti kun korkein
hallinto-oikeus antaa lopullisen ratkaisunsa. Hallinto-oikeuden ratkaisu on kuitenkin tall3
hetkelld ennakkoratkaisu kaivoslain soveltamisessa saamelaisten kotiseutualueella. Mikali
hallinto-oikeuden ratkaisut pysyvdt voimassa, eikd Tukes ole ottanut niitd huomioon
ratkaisukdytanndssddn, se tulee aiheuttamaan asianosaisille turhaa haittaa ja ylimaaraists

vaivaa.

Lausunnon yhteenveto

Saamelaiskuittuuri on luontosidonnainen kulttuuri, minka vuoksi kullankaivutoiminnan
ymparistévaikutusten selvittdminen on erityisen oleellista, jotta voidaan tarkemmin arvioida
fuvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat konkreettiset haitat saamelaiskulttuurille ja
poronhoidolle. Lupahakemus ei tdyta kaivoslain 34 §:n 2 momentin asettamia vaatimuksia.
Tukesin lausuntopyyntd on niin ikdan puutteellinen, silid Tukes e ole toimittanut
saamelaiskdrajille kaivostain 38 §:n edellyttdmii selvityksid luvan mukaisen toiminnan
vaikutuksista saamelaisten oikeuteen alkuperéiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdin
ja kulttuuriaan (sis. elinkeinot). Saamelaiskardjat katsoo, ettei lupaviranomaisen
selvitysvelvollisuus tayty kaivoslain 38 &:n edellyttamalis tavalla.

Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan koneellinen kullankaivu heikentdd yhdessa alueen
muiden maankdyttdmuotojen (mm. metsdtalous) kanssa olennaisesti saamelaisten
edellytyksid harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja (tdssd poronhoitoa) ja siten
saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana yllapitda ja kehittds kieltddn ja kulttuuriaan.
Kaivoslain 50 §:n mukaan lupaa ei saa my6nt&a, mikéli luvan mukainen toiminta yksin tai
yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttémuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisid
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitai ja kehittdd saamelaiskulttuuria.
Saamelaiskérdjat ei kannata luvan mydntamista koneeilista kullanhuuhdontaa varten Ivalon
paliskunnan alueelle. Asiasta on jarjestettavd saamelaiskirijalain 9 §:n mukaiset neuvottelut
ennen padtoksen antamista.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 17.11.2015
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valon paliskunta ei ole jattdnyt lausuntoaan hakemuksesta.

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 17.11.2015
Metsahallituksen lausunto 24.11.2015
Tukes pyytda lausuntopyynnissadn kaivoslain 38 §:n nojalla myds Mets3hallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yll&pitad ja kehittda
kieltdan ja kulttuuriaan, huomioiden alueen l3heisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja

muut maankdyttémuodot.

Hakija on hakenut lupaa padttksen tdytantdonpanoon muutoksenhausta huolimatta
kaivoslain 169 §:n mukaisesti. Kulfanhuuhdontaluvan hakemusalueelle on voimassa
ymparistdlupa (Dnro Psy-2006-y-168). Lupa on voimassa 31.12.2015 saakka.

Metsdhallitus on antanut 18.2.2014 ko. kullanhuuhdontalupahakemukseen lausunnon
(MH880/2014:2}. Ko lausunnossa ei ole kasitelty toimintaa saamelaisten kotiseutualueella.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsihallituksen metsdtalousalueella ja on
metsdtaloustoimien piirissd. Hakemusalueen pinta-ala on hakemuksessa 3,4 ha. Alue on
valon alueen osayleiskaava-alueella ja on merkitty maa- ja metsatafous -sekd
poronhoitovaikutteiseksi alueeksi. Kaava ei rajoita haetun kaltaista toimintaa. Kohteen
valittdmassa laheisyydessa ei cle muita kullanhuuhdontalupia tai —hakemuksia. Alue on
merkitty myds pohjavesialueeksi.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla {848/1950) erityiselld poronhoitoalueella ja
saamelaiskdrdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ss3 tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella.

Metsdhallituksella ei ole tdlld hetkelid tiedossa ko. alueella nykyista maankayttda muuttavia
suunnitelmia. Hakemusalueen ldheisyydessa ei ole matkailun yritystoimintaa eikd erityistd
virkistyskayttoa.

Alueella on harjoitettu metsdtaloustoimintaa 1950-60 juvulta Idhtien . Nykyiselldan
kullanhuuhdonta-alue on nuorta ja keski-ikdistd mantya kasvavaa kuivan kankaan harvahkoa
heikkotuottoista kasvatusmetsdd. Alue on luontaisesti uudistuvaa.

Kullanhuuhdontalupa-alueilia luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metsadhallitukselle
aiheuttamansa puusto-yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksuifisen luvan.
Kullanhuuhdontaan tarvittavan maastolitkenneluvan saa tarvittaessa Metsihallitukselta.
Huuhdonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa
Metsdhallitukselta.
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Kohteelle mydnnetty ympdristélupa ottaa huomioon maanomistajan tarpeet noudatettaessa
ko. lupaa Metsdhallitus katsoo toimien olevan kannaltaan riittévid. Lausunnonantajan
tiedossa ei ole, onko 31.12.2015 umpeutuvalle ympéristdluvalle jatkoa.

Metsdhallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessa olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska porotalouden rakenteita ei ole lupahakemuksen kohteena olevalla alueella
eikd valittdmassa liheisyydessi.

Korkeimman hallinto-oikeuden pdatoksessa 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskdrdjien valitus ympaéristélupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessi mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetddan tdhdn tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen fupamé&ériysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympargivélle luonnolle jadvit hyvin
paikallisiksi.” KHO:n pdatdksen kohteena kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057,
Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4 ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden péétdkseen seki po.
kullanhuuhdontahakemusalueen véhdiseen pinta-alaan ja ympérdivan alueen muuhun
maankdyttoon Metsdhallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksittdisend kohteena
saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ymparilld olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti jonkin verran haittaa
porataloudelle.

8] Turvallisuus- ja kemikaaliviraston jausuntopyyntd Inarin kunnalle 17.11.2015
Inarin kunnan lausuntp 15.12.2013
Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, ettd silld ei ole hakemuksesta huomautettavaa

9) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeinoc-, liikkenne- ja ympiristékeskukselle
17.11.2015
Lapin ELY-keskus on ilmoittanut 10.12.2015, ettei se anna uutta lausuntoa hakemuksesta

10} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirajille 17.11.2015
Saamelaiskardijien lausunto 11.12.2015

Tukes on pyytdnyt Saamelaiskaréjid selvittimaan otsikon mukaisesta hakemuksen mukaisista

toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana ylldpiti3 ja
kehittad omaa kieltddn ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen vihentimiseksi
ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottamaan kantaa saamelaiskirdjista annetun
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lain 9 §:n sdddettyjenneuvottelujen tarpeellisuuteen. Hakemuksessa tarkoitettu alue sijaitsee
Ivalon paliskunnan alueeila.
Hakijoiden tarkoituksena on harjoittaa kullan koneellista kaivua.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjapaatoksessain KH0:2014:1 11 (Dnro 237 1/1/13
ja 2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivoslain 38:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei
Saamelaiskardjien vastuulla.

Saamelaiskdrdjdt toteaa, ettd silld ei ole edellytyksid antaa pyydettyi selvitystd, koska
saameiaiskdrajille ei ole selvityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selkeis ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hairitsevist
alueiden kéyttomuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessi.
Saamelaiskérdjilid ei ole siten kdytettdvissdan kaikilta osin riittdvia selvityksid lausunnon
antamiseksi. Tukesin lahettdman aineiston perusteella on mahdoton arvioida hakemuksen
mukaisen toiminnan laajuutta, koska hakemuksen ja Tukesin selvityspyynnén tiedot
kaivumadrdstad poikkeavat toisistaan. Tukes ei ole kyseistd kullanhuuhdontalupahakemusta
koskevassa lausuntopyynndssaan arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin riittavdssa laajuudessa ja riittdvan yksildidysti. Tukes on ilmoittanut
selvityspyynnén liitteessa kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten maaran
sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevit alueiden
kdyttomuodot {varsin suppeasti ja yleisluonteisesti) hakemuksessa tarkoitetulla alueelia ja
sen ldheisyydessd, mutta ei ole arvioinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten
alkuperéiskansaoikeuksiin. Tukes ei ole my&sk&an tarkastellut edelld kuvattuja toimintoja ja
niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin koko paliskunnan laajuudessa.

Arvicinnissaan Tukes on piddttaytynyt tarkastelemaan kullanhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten madardn sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana
héiritsevét alueiden kdyitdmuodot vain hakemuksessa tarkoitetulia alueella ja sen
valittdmassd laheisyydessd (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Tdman vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalle
alueelle silld yksittdiset toiminnot ja hairidtekijit vaikuttavat paliskunnan koko
laidunkiertojérjestelmaan. Arvioinnissa tulisi ottaa hucmioon ainakin kaikkien nédiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin seka vaikutukset mm. porojen
laidunnusrauhaan. Edelleen tdssd arvioinnissa tulisi selvittda alueen mahdolliset erityiset
merkitykset lvalon paliskunnan poronhoidolle. Tukes ei myGskddn ole toimittanut
saamelaiskardjille lvalon paliskunnan fausuntoa hakemuksista.

Hakemusalueen ldhiseudun kullanhuuhdonnan ja alueiden muiden kdyttémuotojen
vesistdvaikutukset tulisi myds arvioida ensinnékin Uusihaaran vesistdalueen osalta ja
toisekseen koko Tolosjoen ja Ivalojoen vesistdalueen osalta, silld vesistdvaikutukset voivat
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virtaavissa vesissd uiottua hyvin [aajalle alueelle. Tukes ei myé&skiin ole toimittanut
saamelaiskdrajilie vesialueen omistajan ja kalatalousviranomaisen (Lapin ELY-keskus) ja
katastusalueen lausuntoa hakemuksesta.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ettd
“[k]aivoslain 388:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskirijat, eivit voi estas
lupa-asian ratkaisemista jadmalld passiivisiksi. Sadnnsksessd mainittujen tahojen jaddesss
passiivisiksi selvitysvastuu jda Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdvi kaivoslain 38 § :n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siitd, onko
Saamelaiskdrajat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” (KHO:2014:111:29.)

Tukesin Saamelaiskdrdjille toimittama lausuntopyynté ei vastaa Saamelaiskirijien
nakemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapaatéksen linjausta. Lausuntopyyntd on pédosin
samanlainen asiasisalloltaadn ja sanamuodoitaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapdatosta
toimittamat lausuntopyynnét. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskdrdjien mielestd vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatéksessdan koskien kaivoslain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, paatdsnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa: “Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskarajilld ei ole ollut
kéytettévissddn kaivoslain 348:n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvad aineistoa
kultanhuuhdontaluvanmukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi
kaivoslain 38 §:n Imomentissa tarkoitetuila tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan
perustuvan selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemists tullut
varmistaa,ettd mainitussa pykalassa tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla
selvitetty ja arvioitu. Téhdn n&hden hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paitoksen ja
palauttaa asian Tukesille uudelieen kdsiteltdvaksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa
hallintolain 44 ja 45 §:ien sd@nnékset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1
momentissa tarkoitetun selvityksen merkitys lain 50 §:ss3 tarkoitetun lupaharkinnan
kannaita.”

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 &:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitaa ja
kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jélkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskaréjiltd, ja koltta-alueella lisdksi Kolttien kylidkokoukselta,
kaivoslainmukainen lausunto sekd jérjestad tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynndn yhteydessa.
Selvityksen yhteydessa tulee toimittaa myds viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon.

Muutoin saamelaiskdrdjdt viittaa ja toistaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden péatdksells
15.10.2014 kumotun kullanhuuhdontaluvan kasittelyssa lausumansa.
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Saamelaiskédrdjdt on toistuvasti esittinyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssd Saamelaiskdrijien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttimista
menettelytavoista, yhteistydstad ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta.

Vaikka Tukes ei ole ottanut Saamelaiskidrijien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain
saamelaisia koskevien velvoitteiden toteutumisen edistimiseksi saamelaisten
kotiseutuaiueen lupaharkinnassa, on Saamelaiskdrdjat nykyisen titanteen ratkaisemiseksi
aloittanut asiaa koskevat neuvottelut Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen tilanne, jossa Tukes myodntai lihes
poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat ilman, etté se ofisi arvicinut lain
edellyttdmallad tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmaton ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan on selvid, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntéja ei
tule 1hettda eikd lupapdatdksia tehda saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakdytantd vastaa kaivoslain ja KHO:n yll viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdytdntd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylla viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen teiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Ndin ollen Saamelaiskérdjat ei pysty tassd vaiheessa antamaan nakemystain
tausuttavana olevista kullan huuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei voida ratkaista
ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiléityihin

vaatimuksiin,

Saamelaiskdrajille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selkei ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti h3iritsevista alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisalsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessi olevat vastaavat muut luvat
ja maankdyttomuodot. Lisdksi Saamelaiskdrajille on toimitettu luettelo linkeistd, mistd
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynnosti toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskérdjien kdyttdon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan siséltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-afueen laheisyydessd olevista maankdyttémuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperéiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen liheisyyteen.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
pdatdksessd huomicon lupamadrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Paatosmaksu
Padtdsmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkiléstéhallinnan palvelukeskus ldhettda faskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Tahan pdétokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saddetdin.
Pddtoksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jérjestyksessa kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdmén padtdksen antopdivistd. Litteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Padtoksesta tiedottaminen
Pdatoksestd tiedotetaan kaivostain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jéljennds pdatoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tit3
erikseen pyytineet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisilie, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennos pddtéksestd
toimitetaan myds saamelaiskdrdjille ja paliskunnalle.

P3atoksen antamisesta iimoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
Padtoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdanndkset
Kaivoslaki {621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)
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Lisadtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

-

Terho Liikamaa )
Ryhmapaallikko

\ -
Pasi Molkoselka

Ylitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000}
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan my&ntdmisen esteistd
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 5. Panttaussitoumus

TIEDOKSI lvalon paliskunta
Inarin kunta
Lapin ELY-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskdrajat
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa téssd padtoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30} pdivad timin
padtdksen antopdivista.

Pidtdksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdristtn-, terveyden- tai
fuonnonsuojelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatitt, asianomaiset kunnat, elinkeine-, liikenne-
ja ympdristdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentsa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitad ja kehittdd omaa kieltdin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa eiinkeinoja.

Valituskirjelmadssa on ilmoitettava

1) pdédtds, johon haetaan muutosta
2) milta kohdin pdatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan

tehtdviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kiyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehens3
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil8, valituskirjelmassi on
ilmoitettava my@s tdmé&n nimi ja kotikunta.

Valittajan, faillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi,
ellei valituskirjelméa toimiteta sahkdisesti {telekopiona tai sdahképostilla).
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Valituskirjelm&an on liitettdva
1) pééatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljenndksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjeiman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda vaiittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma3 liitteineen voidaan myds ldhetiaa postitse, telekopiona tai
sidhkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan pdattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamaon aukiofoaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelmdassd madrdajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritdan hallinto-cikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua el peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padtdsta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa
(701/1993) on erikseen saddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei peritd.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhalkua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-cikeus
Kéyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hac@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2013:0046 mahdollisista mybntamisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on oflut pienenevd maankdyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kulanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on olfut voimassa yli 400, kun télld hetkelld vastaava mi3ird on 168.
Hakemuksia on vireilld 143. Hakemuksista 47 kpl on jatkohakemuksia télld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 93 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. (I3hde:
Kaivosrekisteri 22.2.2016). Liséksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon my6ta noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kuilanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on térked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytdn kannalta herkkéd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat pédasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesist&on. Mikali tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristé- tai vesilupa. Naissd
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2013:0046 (3,4 ha) sijoittuu lvalon paiiskunnan alueelle,
metsdtalousalueelle, Harkdseldn alueelle. Luvalla jatketaan hakemushetkelld voimassa ofleen luvan
mukaista toimintaa.

fvalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha. Poronhoidon kannalta tarkeitéd rakenteita tai
tunnettuja laidunalueita ei sijaitse lupa-alueelia tai sen 1&heisyydessa.

Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 64 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa
noin 300ha. Ndistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km s&teelld alueesta) sijoittuu 3 kpl (9,5 ha).
Alueen ldhist6lld olevat lupa-alueet ovat olleet kullanhuuhdontakdytdssad aiemminkin. Pinta-alallisesti 100%
voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut oikeuden huuhtoa kultaa kyseiselld alueella.
Alueen Idheisyydessd on vireilld myds 4 kpl kulfanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 15,6 ha, joista
kolme on jatkohakemusta hakemushetkelld voimassa olleelle luvalle.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, vuotuinen kaivumaari on noin 950m3. Alueella on tarkoitus
harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 1.5-30.9. vilisend aikana. Hakija on hakenut lupaa padtoksen
téytdntdonpanoon muutoksenhausta huolimatta kaivoslain 169 §:n mukaan. Hakemuksen mukaisen
toiminnan harjoittaminen vaatii ympéristdnsuojelulain mukaisen ymparistoluvan. Alueelle ei tilld hetkelld
ole voimassa olevaa ympéristdlupaa kuvatulle toiminnalle. Toimivaltainen ympéristdélupaviranomainen on
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.
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Muut hdiritsevat alueiden kiyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessd
Hdrkdseldn alue kuuluu Metsghallituksen hallinnoimaan metsétalousalueeseen joka on Yla-Lapin
luonneonvarasuunnitelmassa merkitty suojametsdalueeksi. Alueella ei tulla suorittamaan
luonnenvarasuunnitelman ja yleisten metsanhoitosuositusten mukaan tavanomaista metsitaloudellisin
toimintaperiaattein tapahtuvaa hakkuutoimintaa. Alueella tai sen ldheisyydessd ei ole suunniteltu
harjoitettavan hakkuutoimintaa lahitulevaisuudessa. Alue sijaitsee maantien (Kutturantie) vilittémaissa
ldheisyydessd.

Metsédhallitus e linjauksensa mukaisesti myy kyseessd olevan alueen idheisyydestd maa-alueita.

Alueen ldheisyydessé ei ole yhtdan voimassa olevaa vuokra- tai kdyttdoikeussopimusta tilld hetkelld. Uusia
vuokrasopimuksia tehtdessd Metsahallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemisti,

Naiden lisdksi Metsdhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistyésopimuksen, jossa
madritellddn Metsdhailituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttémuotojen yhteydessa.

Lupahakemusalueella tai sen |dheisyydessi ei ole retkeilyreittid eikd erityistd retkeilykohdetta,

Lupahakemusalueella tai sen ldheisyydessa ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia, pl. paliskuntien
(lvalon / Lapin) vdlinen raja-aita.

Metsdhallitus myy metsdstyslupia lupa-alueelle ja sen laheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsidstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsiistyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut madriykset ja muualla
lainsdadanndssé ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2013:0046 oikeuttamat toimenpiteet eivit yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankayttémuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat seki alueiden ja
toimintojen kokonaismdard, sijainti ja toiminta. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien
lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin |5heisyydessikin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti
aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haittaa
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Lupakasittelyn yhteydessa ei mydskdan ole tullut esiin
aiemman luvan toiminnasta mitdédn sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista
estetta.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntdmisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelma {(http://www.metsa.fi/vlalappi)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen vélinen yhteistydsopimus {http://www.metsa.fi/-
/metsahallitus-paliskuntain-yhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)




