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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valiion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011} 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen fupa.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myéntda kaivoslain (621/2011) nojalla Margetta Jompan-
Tiaiselle kuilanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL201.3:0048. Téll4 luvalla jatketaan luvan
KaivNro 8098 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
tayttyvat, eikd luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddetiyd estettd.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueelia
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hybdyntas
maaperdssd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hybdyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta [6ytyvéat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,4 ha
Alueen nimi: Jompankuru
Sijainti: Inari, Lemmenjoen kansallispuisto, Morgamoja , Metsdhallituksen hallinnoima
valtionmaa. Alueen sijainti ja rajat ilmenevét tdman padtdksen liitetysta
kartasta (liite 2).

Pasttksen tayténtdénpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
fupapaatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvit muualla lainsaddannosss
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen [upap33tds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamadraykset
Pidtdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta péastéksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 65 §,
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaclon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle taj
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi iyhennettava.

Menetelmit:
Tamd lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdvé kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tayttaa
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéristévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitaméaan lupa-alueelia kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalia tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéytdsta ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvdd maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen viahentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittava ne

hyvin tai peitettdvd kuopat. Alueelle ei saa jattda mydskaan puiden viliin viritettyjd naruja tai

kdysid.
Perustefut: Kulanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosts ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 13hists1ld olevien alueiden kayttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluy Sallivaaran paliskunnan alueeseen. Lupaméaardyksessd mainituilla
toimenpiteilld vdhennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolie aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- jo koltta-asioihin lifttyvat midrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta

yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kédyttdmuotojen kanssa

aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentaisi edellytyksid harjoittaa

saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittda saamelaiskulttuuria.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytGsta ef saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikéd muille I&hist6!l3 olevien alueiden kiyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitamiseen liittyvat yksilGidyt asiat on otettu huomioon tdmén luvan
lupamddrdyksissa. Uuden lain my6td kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemdsta hehtaarista viiteen hehtaariin, Tdamén
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemiin ja
toiminnan yhteisvaikutus véhenemaén,

Kullanhuuhdontoa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan méérasts seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsti.
Selvityksen tulee siséltéds:
1) talteen otetun kullan mdara grammoina
2) kasitellyn irtomaan maird irtokuutiometreing
3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
4} kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden m#ard henkildtydpaiving
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueeila
6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettavd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

98&.

Kaivannaisjéitteen jiitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjitteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden vahentdmisesta seka jatteen hyddyntamisesti tai
kdsittelemisesta.
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Kullanhuuhdontaiuvan haltijan on asetettava 2800 euron suuruinen pankkitalietusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten, Tdm4& vakuus kattaa myds kullanhuuhdontaluvan HL2011:0061 vakuuden.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus mdardytyy kaivumenetelmén ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue ei ole helposti saavutettavissa. Tam3
vakuus kattaa myd&s saman hakijan hallussa olevat kullanhuuhdontaluvan
HL2011:0061.

Hmoitus kullanhuuhdonta-alueen moastotsistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle seké alueen paliskunnalle ja saamelaiskérijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat atheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) toistd vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohia ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd mitd tydmenetelmis ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarastd;
5) alueella tydskentelevien henkiltiden tukumaars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotéitd tullaan tekemaan. limoitus on tehtava viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttévadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haitijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtivd viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee siséltdi tieto
jélkitoimenpiteiden pddttymispaivastd sekd kuvaus toteutetuista jélkitoimenpiteist.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastoavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistaddn 30 pdivdna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistadn 15 paivani maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen jo haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddetd.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maaridsss, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamadaradyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kulianhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikdli luvan voimassacloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaclon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannaita tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksis
[6ytdd kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 &. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttas
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastolitkennelaki (1710/1995) 2 luku 4§



6 (15)

Lupatunnus

Turvalisuus- ja kemikaalivirasio HL2013:0048

Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 piivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaalivirasten sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilta. Hakemus on ollut
nahtdvilld 30.12.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan
30.12.2013.

Lausuntopyynnét ju lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on Idhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sallivaaran paliskunnalle 27.11.2013
Sallivaaran paliskunnan lausuntg 24.2.2014

Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu Sallivaaran paliskunnan alueelle. Sallivaaran
paliskunnassa harjoitetaan saamelaista poronhoitoa, eli porot ovat luonnonlaitumilia ja
poronhoito perustuu laidunkiertojdrjestelmaan. Porot pyritddn pitdmain eri alueilla eri
vuodenaikoina. Alue, jolle kullanhuuhdontalupaa haetaan, kuuluu Sallivaaran paliskunnan
térkedan laidunalueeseen. Se on tdrkedd tunturialuetta, jolla paliskunnan porot laiduntavat

talven ja kevadn aikana. Luonto télla alueella on haavoittuvaista ja hitaasti uusiutuvaa, joten
kaikenlainen maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvisti.

Kullanhuuhdonnan aiheuttamat muutokset maastossa merkitsevit olennaista haittaa
porojen kuljettamisessa , laiduntamisessa ja poronhoitajien kulkemisessa. Kaivuukuopat
vesistdssd ja sen lahettyvilld aiheuttavat porojen hukkumisia ja putoamisia kuoppaan. My&s
poronhoitajille ndma kuopat ovat turvallisuusriski liikuttaessa ménkijoilld, kelkoilla ja
jalkaisin.

Sailivaaran paliskunnan kanta kullanhuuhdontalupahakemukseen

Sallivaaran paliskunta ei sindliddn vastusta hakemusta, mutta ei nae kullanhuuhdontalupien
hyvéksymistd positiivisena asiana alueen poronhoidon kannalta. Alueell, jolie lupa on haettu,
kohdistuu merkittavasti kullanhuuhdontalupahakemuksia ja niiden vaikutus Sallivaaran
porotalouteen on negatiivinen. Vaikka kullanhuuhdonta suoritetaan lapiolla tai vaskoolilla, se
muokkaa maastoa vaikeuttaen poronhoitotsits ja porojen laiduntamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Alue, jolle kullanhuuhdontalupaa haetaan, sijaitsee tieverkoston ulottumattomissa.
Liikkuminen kullanhuuhdonta-alueelle edellyttdd maastoliikennettd. Lisddntyva
maastoliikenne aiheuttaa haittaa poroille ja poronhoitajille. Marastotuntureille on jo
muodostunut maastoliikennetieverkosto, joka on kullanhuuhtojien luoma. Porojen
liikkuminen ja porojen kokoamisty&t vaikeutuvat maastolitkenteen lisddntyess.

Mikali kullanhuuhdontalupa my6nnet&in, sen vaikutuksia veden laatuun tulee tarkkailla. On
varmistettava, ettd kaivukuopat peitetd@n asianmukaisella tavalla varmistaen, ettei niist3 ole
haittaa porojen ja poronhoitajien kulkemiselle. On varmistettava myds, etté
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kulianhuuhdonnan loputtua syksyisin valtaus maisemoidaan vilittémasti. Kaivuukuopat tulee
myds merkitd selvdsti, etteivit ne ole vaaraksi poroille ja poronhoitajille.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 27.11.2013

Metsdhallituksen lausunto 17.12.2013

LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee Lemmenjokeen pohjoisesta laskevan Morgamojan varrella Lemmenjoen
kansallispuistossa Inarin kunnassa. Jompan-Tiaisella on samalla alueella valtaus 8098/1 (4,4
ha), joka pdattyy 31.12.2013.
Haetulta alueelta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten tajien esiintymid. Alue kuutuu Natura
2000-alueeseen Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201, ja sisaltd3 EU:n luontodirektiivin
Liitteen 1 luontotyyppid Tunturikoivikot sekd priorisoitua luontotyyppid Luonnonmetsit.
Kullanhuuhdontalupahakemuksen sisélle jadvien luontotyyppien osuus kaikista Lemmenjoen
kansallispuiston Tunturikoivikoista ja Luonnonmetsists ja3 hyvin vihiiseksi. Toiminnan
kohdistuessa suunnitellulle alueelle Morgamojan liheisyyteen ei sen voida katsoa
pienentdvan merkittdvasti em. luontotyyppien pinta-alaa tai heikentdvin niiden luonnontilaa
Lemmenjoen kansallispuistossa.
Suunniteltu kullanhuuhdonta-alue kuuluu Lemmenjoen kulta-alueeseen. Alue on
maakuntakaavassa huomioitu maakunnallisesti merkittava kulttuuriympéristd {RKY), johon
kuuluu kullankaivuajoista kertovia rakennuksia ja rakennelmia, Morgamojan varrelta
suunniteliulta kullanhuuhdonta-alueelta {(Jompankuru) ei tunneta muinaismuistolain
(17.6.1963/295) sucjaamia muinaisjadnnoksia tai muita kulttuuriperintékohteita, mutta
koska néitd alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niita sielld olfa. Lihin tunnettu
muinaisjadnndskohde on Morgamojan pohjoispuolella, missd Hirvikurun kaakkoispuolelta ja
retkeilyreitin eteldpuolelta on kartoitettu ldhes 100 pyyntikuopan jirjestelmai tasaiselta
kankaalta. Kiintedt muinaisjdannokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. Ilman tdmén lain nojalla annettua lupaa on kiintedn
muinaisjaanniksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu sithen kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta tydtd suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisjddnnds, jota aikaisemmin ej ole tunnettu, on tyd muinaisjdanndksen
kohdalta heti keskeytettéiva ja tyon johdon viipymatti saatettava asia Museoviraston tietoon

tarpeellisia toimenpiteitd varten.
Metsdhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntamisen yhteydessi:
- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistéén ei passe
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paisy alapucliseen
vesistéon voidaan estdd riittavalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.
- Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat. Kaivutydhon litttyva
majoittuminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen sisipuolelia.
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- Kaivukauden padttyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myés merkittiva
maastoon riittavan nakyvasti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kiyttéjien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua Lemmenjoen kansallispuistossa.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustyn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
o Maastoajoneuvoilia liikkkuminen vaatii Metsihallituksen luvan.
Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 27.11.2013
fnarin kunnan lausunto 10.12.2013 ja 17.12.2013
Kaavoittajan lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksesta: Hakemus kohdistuu alueelle, jolla
ei ole voimassa oikeusvaikutteista kunnallista kaavaa tai muuta maankayttésuunniteimaa
Ympdristonsuojeluviranomaisen lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksesta:
Pienimuotoinenkaan toiminta ei saa aiheuttaa maa-aineksen kulkeutumista luonnonuomaan,
Huuhdontavesien imeyttdmista tulee pitdd ensisijaisena veden mukana kulkeutuvan maa-

aineksen hallintakeinona.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristékeskukselle
27.11.2013
Lapin elinkeing-, likkenne- ja ympéristékeskuksen lausunto 12.12.2013.
Alue sijoittuu Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. Kansallispuiston alue on lihes samalia
rajauksella liitetty myds Natura 2000-alueeseen (Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201).
Alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten lajien esiintymia.

Lemmenjoen kansallispuisto ja Natura 2000-alue

Kansallispuiston osalta kullanhuuhdontaluvassa on otettava huomioon kansallispuistoa
koskevat lait ja asetukset, puiston hoito- ja kdyttdsuunnitelma seka puiston jarjestyssddnts.
Lemmenjoen kansallispuiston kansallispuistosddnnéksissi on sallittu perinteinen
kullanhuuhdonta tiettyin rajoituksin. Koneellinen kullankaivuu on uuden kaivoslain myéta
kielletty siirtymdajan jdlkeen.

Keskeisimmit luontotyypit, joihin Lemmenjoen Natura-alueella harjoitettavalla kullankaivulla
on ilmeisid vaikutuksia, ovat Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit seka pikkujoet ja purot.
Haettu kullanhuuhdonta-alue siséltdd myds EU:n luontodirektiivin liitteen 1 luontotyyppis
luonnonmetsét. Kullan kaivutciminnalla e ole merkittévda heikentivis vaikutusta em.
luontotyyppiin mikali toimitaan turvemaiden ulkopuolella.

Haetun kullanhuuhdonta-alueen sisélle ja& my0s luontotyyppia tunturikoivikko. Sen osuus
kaikista Lemmenjoen kansallispuiston tunturikoivikoista ja& kuitenkin véhaiseksi. Toiminnan
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rajoittuessa puron vdlittdmadan |dheisyyteen ei sen voida katsoa pienentdvin merkittivisti
luontotyypin tunturikoivikon pinta-alaa tai heikentdvan sen luonnontitaa Lemmenjoen
kansallispuistossa.

ELY-keskus katsoo, ettd toiminta haettavalla kullanhuuhdonta-alueella ei todennikbisesti
merkittdvésti heikennd Lemmenjoen kansallispuiston Natura-alueen suojeluperusteena
olevia luontotyyppejd tai lajien elinymparistdja. Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista Natura-
arviointia ei tarvitse tehda.

ELY-keskus toteaa, ettd kaikessa toiminnassa Natura2000-alueilla tai niiden Iiheisyydessd on
huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittdvasti heikenneti alueen valinnan perusteena
olevia luontotyyppeja tai lajien elinymparistdja.

Kaivannaisjdtteen jatehucltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kalvannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma. ELY-keskus toteaa, ettd
huuhdottavan aineksen kasittely tulee jarjestda siten, ettd samentumista aiheuttavan
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistd&n estetddn myds tulva-ajat huomioon
ottaen,

Mikali alueella on Idhteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous

Alueella on huclehdittava, ettd jokien ja purojen varsi pensastoineen ja puustoineen on
sdilytettdva mahdollisimman suurelta osin luonnontilassa ja huolehditaan em. veden
faatuun kohdistuvien heikentdvien vaikutusten estimisests.

Kulkeminen alueella

Hakemuksessa talviaikaan huolto huuhdonta-alueelle on esitetty tapahtuvaksi
moottorikelkalla riittdvén lumipeitteen vallitessa. Muutoin alueella kulkeminen jérjestetdsn
hakijan paikallisasukkaan oikeuksin tai vaihtoehtoisesti hakijan yrityksen harjoittamaan
vuoroveneliikenteeseen liittyen veneelld ja olemassa olevia reitteja pitkin kdvellen.

5} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérgjille 27.11.2013

Saamelaiskdrdjien fausunto 4.2.2014
Saamelaiskdrdjien  yleiskannanotto  ei-koneellisiin  kullankaivulupiin ~ saamelaisten

kotiseutualueella

Saamelaiskdrdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 p#attinyt, ettd se ej ldhttkohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain (503/65) nojalla mydnnettyjen valtauslupien myontdmists
kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kasitelld kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjien  hallituksen em. péddtokseen sisidltyvdn  linjauksen  mukaisesti
saamelaiskdrdjat ei ldhtokohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien (lapiokaivu)
my&ntdmistd sellaisille alueille, joilla jo ennestddn on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
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MydGnnettavien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivit alueella
harjoitetun aiemman toiminnan vuoksi ole endd luonnontilaisia, ja joiden kiyttdminen
edelleen kullankaivutoimintaan ei ndin ollen aiheuttaisi merkittdvid haitallisia vaikutuksia
saamelaisten oikeudelle vyllapitdd ja kehittdd kieltadn ja kulttuuriaan, mukaan lukien
saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot. Osa
hakemuksista on voimassa olevien nk. lapiolupien jatkolupia ja osa uusia
lapiolupahakemuksia, jotka sijoittuvat alueelle, jossa on harjoitettu aiemminkin kullankaivua.
Saamelaiskdrdjille toimitettujen tietojen mukaan esteitd lupien mydntimiselle ei olisi.
Saamelaiskdrdjdt haluaa kuitenkin tuoda esille lausunnossaan hakemuksissa ofleita puutteita
sekd Tukesin lausuntopyyntdmenettelyn puutteista, jotka saamelaiskdrdjat on saattanut
Tukesin tietoon jo alemmissa lausunnoissaan.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Tukesin on ennen pddtdstd selvitettdvd aiheuttaako valtaustoiminnan jatkaminen
kullanhuuhdontatoimintana §:n 38 ja §:n 50 mukaista estetti ja selvitettdvd aiheuttaako
toiminta olennaista haittaa saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Hakemuksien mukaan
osassa on arvicitu luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuurille ja osasta arvio
puuttuu. Saamelaiskéréjien tietoon el ole tuotu ao. paliskuntien kantaa.

Saamelaiskdrdjat edellyttda, ettd nk. jatkolupien lupamaariyksia ei saa lieventid aiemman
luvan ehdoista. Mikdli [upaehtoja lievennetddn, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskdrdjien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldmanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yll3pita3
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. N3ma ovat saamelaisten perusoikeuksia.
Perustuslain 17 &n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuurina pidetddn
vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metséstystd (HE 309/1993 vp, PeVL 3/1990 vp,
PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp). Perustuslain mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen {lain § 22). Hallituksen
esityksessd perusoikeussddnndksen ottamisesta perustuslakiin todetaan, ettd siddnnos
uiottaisi julkisen vallan turvaamisvelvoilisuuden kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin
ihmisoikeuksiin. Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten sisilté méaardytyy kansainvilisten
valvontaelinten kadytanndstd. Hallituksen esityksessd mainittiin nimenomaan KP-sopimus ja
Euroopan ihmisoikeussopimus (309/1993). Kaivoslaki edellyttds, ettd Iupahakemuksen
kdsittelyssd  huomioidaan  saamelaisten  alkuperaiskansaoikeuksien  toteutuminen.
Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan (PeVL 32/2010 vp) kaivoslain sidtimiseen
johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp) johdosta, ettd kyseessd olevan kaivoslain
50 §:n sddnndkset takaavat perustuslain 17 §&:n 3 momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa
turvattuja  saamelaisten oikeuksia kieleen ja  kulttuuriin  {(mm. poronhoitoon).
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etts
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sadnnoksessa tarkoitettua kieltdmistd voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kayttd, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.
Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttinyt, ettd kaivoskain 50 &n 1
momentissa madrdttyd olennaisuuskriteereitd tulkitaan ja sovelietaan
perusoikeusmydnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean KP-
sopimuksen 27 artiklaa koskeva tulkintakéytdntd. Tukesin tulee hakemuksen kisittelyn
yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva tulkintakdytintd ja selvittad
hakemuksen vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytdnndn mukaisesti. Tukes on
lupakdytdnnossddn sivuuttanut perustuslakivaliokunnan kannan. Tukes ei ole huomioinut
ratkaisukdytanndssddn YK:n thmisoikeuskomitean ratkaisukaytantoa.

Tah@n mennessd Tukes ei ole saamelaiskérdjille tulleissa lausuntopyynnéissddn kisitellyt
lainkaan kaivosfain § 38:n ja § 50:n toimeenpanoa. Tukesin lausuntopyynndissaan kayttama
kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa saamelaiskidréjille mahdollisuuden selvittss
hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle
alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittdd omaan kieltdan ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten
haittojen vdhentamistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa
saamelaiskdrajistd annetun lain 9 §:n saddettyjen neuvottelujen tarpeeliisuuteen” ei ole
kaivoslain §:n 38 mukainen, eikd luo edelld esitetyll3d tavalla riittavia edellytyksia todelliseen
vaikutustenarviointiin,

Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelmésn, joka on riippumaton porojen
biologisesta vaellusvietista. Laidunkiertojérjestelma perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja kevdisiin vasotusalueisiin. Poronhaoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelmd on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kdyttaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedd on
kulttuurin ja eldméntavan siirtiminen sukupolvelta toiselie.

Kaivukuopat vesistdssad ja sen [dheisyydessd lisdavit porojen, erityisesti vasojen, hukkumisia
ja putoamista kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla
useiden porojen hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myds turvallisuusriski,
peittdmattomat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa ménkijéilld, moottorikelkoilla
ja jalkaisin, Merkitsemdttémat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti
kevdisin, mikdli kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Lupaehdoissa tulee kiinnittda
tahdn huomiocta.

Tukes ei ole toimittanut kaiveslain §:n 38 mukaisesti selvitystd alueen muista kilpailevista
maankédyttdmuodoista tai alueelie kohdistuvista muista kullanhuuhdontaluvista, koneellisen
kullankaivun luvista ja lupahakemuksista. Saamelaiskdrdjat pyytas, ettd jatkossa Tukes
toimittaa karttaliitteessd selvityksen alueen muista luvista ja muista kilpailevista
maankdyttémuodoista sekd niiden ja muiden viranomaisten antamien lausuntojen
perusteella arvion hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
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Tukes ei ole esittdnyt ainoatakaan tietoa, jonka pohjalta Tukes itse olisi alueen hankkeiden
yhteisvaikutuksia arvioinut, saatikka esittanyt selvityksid, joiden nojalla saamelaiskarajilla
olisi mahdollisuus arvioida yhteisvaikutuksia lausuntoaan varten. Hakijoiden tapauksessa
(kuten muissakin vastaavissa kullanhuuhdontalupahakemuksissa) Tukes on liittényt lupaan
vain valtauksen lupa-aluetta koskevan karttaliitteen, ikddn kuin se todellisuutta taysin
vastaamattomana olisi alueen ainoa lupahakemus tai voimassa oleva hakemus.
Saamelaiskadrdjat esittdd, ettd jatkossa Tukes toimittaa lausuntopyynndn karttaliitteesss
selvityksen alueella voimassa olevista luvista ja lupahakemuksista sekd muista kilpailevista
maankdyttomuodoista sekd laatii luvan mukaisesta toiminnasta kaivoslain §:n 38 mukaisen
vaikutustenarvioinnin.

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ympiéristvaikutusten selvittaminen on
oleellista, jotta voidaan arvioida luvan mukaisesta toiminnasta atheutuvat haitat
saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. Nyt ympéristévaikutusten arviota ei ole Tukesin
toimesta faadittu eikd toimitettu saamelaiskirijien tietoon.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paattksessa huomioon lupamasrayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padtésmaksu
Paatdsmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkilstéhallinnan palvelukeskus ldhettés laskun
hakijalle.
Perustefut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Téhén paatdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) sdddetaan.
Paatoksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jérjestyksess# kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 péivas tdmdn padtoksen antopdivists. Liitteens olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdvi.

Paatoksestd tiedottaminen
Padtoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaitds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds pdatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tata
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erikseen pyytaneet seki niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennés pdatdksests
toimitetaan myds saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnndkset

Lisdtietoja

LUTTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista {636/2013)

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

- —

Terho Liikamaa )
Kaivosyli-insindori -

Past Molkoselkd
Yiitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 4. Panttaussitoumus

tnarin kunta

Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskdrajat
Sallivaaran paliskunta
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa tdssd pddtoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen halfinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-cikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Mddrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenti (30) pdivad tdmaén
padtdksen antopdivasta.

Valitusoikeus

Pdatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ymparistén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjt silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikent3s
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittdd omaa kieltdin ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisaitd
Valituskirjelmdssd on iimoitettava

1} pddtds, johon haetaan muutosta

2} miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehenss
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmissa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjeimd,
ellei valituskirjelmad toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelm@an on liitettéva
1) pditds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkupersisend tai jiljenndksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelméan toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma3 liitteineen voidaan myds lahettdd postitse, telekopiona tai
sdhkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdvi niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivina ennen aukioloajan piattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukicloaika on klo 8.00-16.15. Sahkéisesti (telekopiona
tai séhképostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméssi madraajan
viimeisend péivand ennen virka-ajan padttymisti.

Valittajalta peritddn hailinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdddetty eriistd
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten;

Rovaniemen hallinto-oikeus

kéyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sahkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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