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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 16.11.2016 HL2013:0049

Veikko Savolainen
Padskynlehto 14 C 19

20610 TURKU

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN SIIRROSTA

Luvanhaltija:

Veikko Savolainen, Saku Tranberg, Kimmo Valkonen, Kari-Pekka Tamminen,
Antti-Pekka Tapio

Siirron jdlkeen luvanhaltijat: Hannu Henrik Forsman, Lars-Ake Karlsson, Andre Paolo Balzer Christensen,

Bernt-Ake Valdemar Josefsson, Ingvild Maria Leifsdatter Halvorsen, Lars Boine
Wahlberg, Gunnar Ingemar Johansson, Per Thomas Andersson, Torbjérn
Edvard Mattias Henningsson, Robert Géran CarlssonJohn Ronald Steele,
Thomas Sune Karlson

Vireilletulopvm: 3.8.2016

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdontaluvan HL2013:0049 siirtaminen Veikko Savolaiselta ym.

PAATOS

Hannu Henrik Forsman:lle ym.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myont&a kaivoslain (621/2011) nojalla
kullanhuuhdontaluvan (lupatunnus HL2013:0049) siirron Hannu Henrik Forsman:lle, Lars-Ake
Karlsson:lle, Andre Paolo Balzer Christensen:lle, Bernt-Ake Valdemar Josefsson:lle, Ingvild
Maria Leifsdatter Halvorsen:lle, Lars Boine Wahlberg:lle, Gunnar Ingemar Johansson:lle, Per
Thomas Andersson:lle, Torbjorn Edvard Mattias Henningsson:lle, Robert Goran Carlsson:lle,
John Ronald Steele:lle, Thomas Sune Karlson:lle

Perustelut: Hakija on osoittanut, etta kaivoslaissa saadetyt
edellytykset tayttyvat eika luvan siirrolle ole kaivoslaissa saddettya
estettd. Kaivoslaki (621/2011) 46 § ja 73 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperassa esiintyvada kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyédyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l6ytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.
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Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 1.8 ha
Alueen nimi: Petronellan Kolmio
Sijainti: Inari, Lemmenjoen Kansallispuistossa Kaarreojalla

Lupamaaraykset
Kullanhuuhdontaluvan HL2013:0049 (liite 2) lupamaaraykset siirtyvat tdman paatoksen
myotd koskemaan siirron saajaa sellaisenaan.

Paatosmaksu
Paatdsmaksu 495 €. Valtion talous- ja henkildstdhallinnan palvelukeskus ldhettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1579/2015)

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 17 luvun 162 §:n nojalla
Rovaniemen hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolaink3yttélaissa (586/1996)
saddetddn. Paatoksesta perittavastda maksusta voidaan valittaa samassa jdrjestyksessa kuin
padasiasta.
Valitusaika on 30 péaivaa taman paatoksen antopdivasta. Liitteena olevasta valitusosoitukses-
ta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Paadtoksesta tiedottaminen
Paatoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 74 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatoksesta liitteineen toimitetaan siirron saajalle.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sadnnokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)
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Lisatietoja
Lisatietoja antaa Katja Palo, puh. 029 5052 191, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
ryhmapaallikko

Katja Palo
ylitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kopio lupapaatoksesta HL2013:0049
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika on kolmekymmenta (30) paivaa taméan paatoksen antopaivasta.

Paatoksesta saa valittaa se, johon paatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun pdatds valittomasti vaikuttaa.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myos taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdahkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla).

Valituskirjelmaan on liitettava
paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljenndksena

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettada postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
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oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan
viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa (1455/2015) on erikseen sdddetty
erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841
Sdhkoéposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12.Aineiston kopiointi ilman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 27.2.2014 HL2013:0049

Veikko Savolainen
Paaskynlento 14 C 19

20610 Turku

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija:

Muut hakijat:

Veikko Savolainen

Paaskynlento 14 C 19

20610 Turku

Kari-Pekka Tamminen, Antti-Pekka Tapio, Saku Tranberg ja Kimmo Valkonen

Vireilletulopvm: 29.10.2013
Etuoikeuspvm: 29.10.2013
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa kaivoslain (621/2011) nojalla Veikko Savolaiselle,
Kari-Pekka Tammiselle, Antti-Pekka Tapiolle, Saku Tranbergille ja Kimmo Valkoselle
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0049. Talla luvalla jatketaan luvan KaivNro
8736 voimassaoloa.
Perustelut: Hakijat ovat osoittaneet, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
tayttyvat, eikd luvan myontamiselle ole kaivoslaissa sdadettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyédyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 1,8 ha

Alueen nimi: Petronellan kolmio

Sijainti: Inari, Lemmenjoen kansallispuisto, Kaarreoja , Metsahallituksen hallinnoima
valtionmaa. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman paatoksen liitetysta
kartasta (liite 2).

Paatoksen taytantéonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdaddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupap&datds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamaadraykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatoksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdit:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, etta se tayttaa
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia ymparistévaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavia muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista haittaa eika vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittdva ne

hyvin tai peitettdava kuopat. Alueelle ei saa jattdd myoskdan puiden valiin viritettyja naruja tai

koysia.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1ahist6lla olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.
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Alue kuuluu Sallivaaran paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessd mainituilla
toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvédt mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta

yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttdmuotojen kanssa

aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentaisi edellytyksia harjoittaa

saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria.

Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikda muille 13hist6lla olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
yllapitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon taman luvan
lupamaarayksissa. Uuden lain myota kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemasta hehtaarista viiteen hehtaariin. Taman
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemaan ja
toiminnan yhteisvaikutus vahenemaan.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisaltaa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maara grammoina

kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkildiden maara henkilotyopaivina
tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98.

Kaivannaisjéitteen jéitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa

kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkdisemisests, sen
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haitallisuuden vahentdamisesta sekd jatteen hydédyntamisesta tai
kasittelemisesta.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1400 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 &
Vakuus maardytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue ei ole helposti saavutettavissa.

limoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdisté

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotoistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotdita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotoitad tehdaan sekd mita tydmenetelmia ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tyoskentelevien henkildiden lukumaars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoita tullaan tekemaan. limoitus on tehtava viimeistadn kuukautta ennen
maastotoéihin ryhtymista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

78.

Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. lImoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden
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kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisaltda tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metséhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdadn 30 padivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15 paivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maardssa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, etta lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittaa lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
|6ytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
278.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nadhtavilld 30.12.2013 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdaan
30.12.2013.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta

Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Sallivaaran paliskunnalle 27.11.2013

Sallivaaran paliskunnan lausunto 24.2.2014

Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu Sallivaaran paliskunnan alueelle. Sallivaaran
paliskunnassa harjoitetaan saamelaista poronhoitoa, eli porot ovat luonnonlaitumilla ja
poronhoito perustuu laidunkiertojarjestelmaan. Porot pyritdan pitdmaan eri alueilla eri
vuodenaikoina. Alue, jolle kullanhuuhdontalupaa haetaan, kuuluu Sallivaaran paliskunnan
tarkedan laidunalueeseen. Se on tarkeda tunturialuetta, jolla paliskunnan porot laiduntavat
talven ja kevdan aikana. Luonto télla alueella on haavoittuvaista ja hitaasti uusiutuvaa, joten
kaikenlainen maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvasti.

Kullanhuuhdonnan aiheuttamat muutokset maastossa merkitsevat olennaista haittaa
porojen kuljettamisessa , laiduntamisessa ja poronhoitajien kulkemisessa. Kaivuukuopat
vesistossa ja sen lahettyvilld aiheuttavat porojen hukkumisia ja putoamisia kuoppaan. Myos
poronhoitajille nama kuopat ovat turvallisuusriski liikuttaessa monkijoilla, kelkoilla ja
jalkaisin.

Sallivaaran paliskunnan kanta kullanhuuhdontalupahakemukseen

Sallivaaran paliskunta ei sindllaan vastusta hakemusta, mutta ei nde kullanhuuhdontalupien
hyvaksymista positiivisena asiana alueen poronhoidon kannalta. Alueell, jolle lupa on haettu,
kohdistuu merkittavasti kullanhuuhdontalupahakemuksia ja niiden vaikutus Sallivaaran
porotalouteen on negatiivinen. Vaikka kullanhuuhdonta suoritetaan lapiolla tai vaskoolilla, se
muokkaa maastoa vaikeuttaen poronhoitotéita ja porojen laiduntamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Alue, jolle kullanhuuhdontalupaa haetaan, sijaitsee tieverkoston ulottumattomissa.
Liikkkuminen kullanhuuhdonta-alueelle edellyttdad maastoliikennetta. Lisdantyva
maastoliikenne aiheuttaa haittaa poroille ja poronhoitajille. Marastotuntureille on jo
muodostunut maastoliikennetieverkosto, joka on kullanhuuhtojien luoma. Porojen
liikkuminen ja porojen kokoamistyot vaikeutuvat maastoliikenteen lisdantyessa.

Mikali kullanhuuhdontalupa myénnetdan, sen vaikutuksia veden laatuun tulee tarkkailla. On
varmistettava, ettd kaivukuopat peitetaan asianmukaisella tavalla varmistaen, ettei niista ole
haittaa porojen ja poronhoitajien kulkemiselle. On varmistettava my®os, etta
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kullanhuuhdonnan loputtua syksyisin valtaus maisemoidaan valittdmasti. Kaivuukuopat tulee
my0ds merkita selvasti, etteivat ne ole vaaraksi poroille ja poronhoitajille.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 27.11.2013

Metsahallituksen lausunto 18.12.2013

LAUSUNTO

Haettu alue sijaitsee Miessijokeen eteldsta laskevan Kaarreojan lansipuolella Lemmenjoen
kansallispuistossa Inarin kunnassa. Hakijoilla on osin samalla alueella 31.12.2013 paattyva
valtaus 8736/1 (4,9 ha).
Haetulta alueelta ei talla hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia. Alue kuuluu Natura
2000-alueeseen Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201, ja sisaltda EU:n luontodirektiivin
Liitteen 1 luontotyyppia Tunturikoivikot sekd priorisoitua luontotyyppia Puustoiset suot.
Kullanhuuhdontalupahakemuksen sisdlle jadvien luontotyyppien osuus kaikista Lemmenjoen
kansallispuiston Tunturikoivikoista ja Puustoisista soista jaa hyvin vahaiseksi. Toiminnan
kohdistuessa suunnitellulle alueelle Kaarreojan |laheisyyteen ei sen voida katsoa pienentavan
merkittavasti em. luontotyyppien pinta-alaa tai heikentavan niiden luonnontilaa
Lemmenjoen kansallispuistossa.
Suunniteltu kullanhuuhdonta-alue kuuluu Lemmenjoen kulta-alueeseen. Alue on
maakuntakaavassa huomioitu maakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisté (RKY), johon
kuuluu kullankaivuajoista kertovia rakennuksia ja rakennelmia. Kaarreojan varrelta
suunnitellulta kullanhuuhdonta-alueelta (Petronellan kolmio) ei tunneta muinaismuistolain
(17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaannoksia tai muita kulttuuriperintdkohteita, mutta
koska naita alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niita sielld olla. Kiinteat
muinaisjddnnokset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja
historiasta. llman tdman lain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjadanndksen
kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen
kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyota suoritettaessa tavataan kiintea
muinaisjaannds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjaannoksen kohdalta heti
keskeytettava ja tyon johdon viipymatta saatettava asia Museoviraston tietoon tarpeellisia
toimenpiteita varten.
Metsahallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntamisen yhteydessa:
Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei paase
liettymista aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen
vesistoon voidaan estaa riittavalla veden kierratykselld ja saostusaltailla.
Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat. Kaivutyohon liittyva
majoittuminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen sisdpuolella.
Kaivukauden paattyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds merkittava
maastoon riittavan nakyvasti. Nailla toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kayttajien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.
Maapuiden keruu polttopuuksi ei ole sallittua Lemmenjoen kansallispuistossa.
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Metsahallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

0 Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa

tutkimustyon esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

0 Maastoajoneuvoilla liikkuminen vaatii Metsahallituksen luvan.
Metsahallitus katsoo, etta kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.
Kullanhuuhdontalupaa koskeva hakemus kasittda nyt pienemman alueen kuin valtaus
8736/1. Metsahallitus vapauttaa vakuuden vasta, kun luvan ulkopuolelle jaava alue on
tarkastettu ja hyvaksytty.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 27.11.2013

Inarin kunnan lausunto 10.12.2013 ja 17.12.2013

Kaavoittajan lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksesta: Hakemus kohdistuu alueelle, jolla
ei ole voimassa oikeusvaikutteista kunnallista kaavaa tai muuta maankayttdsuunnitelmaa
Ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksesta:
Pienimuotoinenkaan toiminta ei saa aiheuttaa maa-aineksen kulkeutumista luonnonuomaan.
Huuhdontavesien imeyttamista tulee pitda ensisijaisena veden mukana kulkeutuvan maa-

aineksen hallintakeinona.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle

27.11.2013
Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 12.12.2013.

Alue sijoittuu Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. Kansallispuiston alue on ldhes samalla
rajauksella liitetty myds Natura 2000-alueeseen (Lemmenjoen kansallispuisto, FI1300201).
Haettavalla kullanhuuhdonta-alueella ei ole tiedossa olevia rauhoitettujen tai uhanalaisten
lajien esiintymia.

Lemmenjoen kansallispuisto ja Natura 2000-alue

Kansallispuiston osalta kullanhuuhdontaluvassa on otettava huomioon kansallispuistoa
koskevat lait ja asetukset, puiston hoito- ja kdayttésuunnitelma seka puiston jarjestyssaanto.
Lemmenjoen kansallispuiston kansallispuistosddannoksissa on sallittu perinteinen
kullanhuuhdonta tiettyin rajoituksin. Koneellinen kullankaivuu on uuden kaivoslain myota
kielletty siirtymaajan jalkeen.

Keskeisimmat luontotyypit, joihin Lemmenjoen Natura-alueella harjoitettavalla kullankaivulla
on ilmeisia vaikutuksia, ovat Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit seka pikkujoet ja purot.
Haettu kullanhuuhdonta-alue sisaltdd myos EU:n luontodirektiivin liitteen 1 luontotyyppia
luonnonmetsat. Kullan kaivutoiminnalla ei ole merkittdvaa heikentavaa vaikutusta em.
luontotyyppiin mikali toimitaan turvemaiden ulkopuolella.
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ELY-keskus katsoo, ettd toiminta haettavalla kullanhuuhdonta-alueella ei todenndkdisesti
merkittavasti heikenna Lemmenjoen kansallispuiston Natura-alueen suojeluperusteena
olevia luontotyyppeja tai lajien elinymparistdja. Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista Natura-
arviointia ei tarvitse tehda.

ELY-keskus toteaa, ettd kaikessa toiminnassa Natura2000-alueilla tai niiden ldheisyydessa on
huolehdittava siita, ettei toimenpiteilld merkittavasti heikennetd alueen valinnan perusteena
olevia luontotyyppeja tai lajien elinymparistoja.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. ELY-keskus toteaa, etta
huuhdottavan aineksen kasittely tulee jarjestaa siten, etta samentumista aiheuttavan
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistoon estetdan myos tulva-ajat huomioon
ottaen.

Mikali alueella on ldhteitd, on niiden luonnontilan muuttaminen kielletty vesilain nojalla.

Kalatalous

Alueella on huolehdittava, ettd jokien ja purojen varsi pensastoineen ja puustoineen on
sailytettdava mahdollisimman suurelta osin luonnontilassa ja huolehditaan em. veden
laatuun kohdistuvien heikentdvien vaikutusten estamisesta.

Kulkeminen alueella
Hakemuksessa kulkeminen kullanhuuhdonta-alueelle on esitetty tapahtuvaksi kavellen.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaiskardjille 27.11.2013

Saamelaiskardjien lausunto 4.2.2014
Saamelaiskardjien  yleiskannanotto  ei-koneellisiin  kullankaivulupiin ~ saamelaisten

kotiseutualueella

Saamelaiskarajien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 paattanyt, etta se ei lahtokohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain (503/65) nojalla myonnettyjen valtauslupien myo6ntamistd
kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kasitella kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskarajien hallituksen em. p&atokseen sisdltyvan linjauksen  mukaisesti
saamelaiskarajat ei lahtokohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien (lapiokaivu)
myontamistd sellaisille alueille, joilla jo ennestddn on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Myonnettdvien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivat alueella
harjoitetun aiemman toiminnan vuoksi ole enda luonnontilaisia, ja joiden kdyttdminen
edelleen kullankaivutoimintaan ei ndin ollen aiheuttaisi merkittdvia haitallisia vaikutuksia
saamelaisten oikeudelle vyllapitdd ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan, mukaan lukien
saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot. Osa
hakemuksista on voimassa olevien nk. lapiolupien jatkolupia ja osa uusia
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lapiolupahakemuksia, jotka sijoittuvat alueelle, jossa on harjoitettu aiemminkin kullankaivua.
Saamelaiskardjille toimitettujen tietojen mukaan esteitd lupien myodntamiselle ei olisi.
Saamelaiskarajat haluaa kuitenkin tuoda esille lausunnossaan hakemuksissa olleita puutteita
sekd Tukesin lausuntopyyntdmenettelyn puutteista, jotka saamelaiskdrdjat on saattanut
Tukesin tietoon jo aiemmissa lausunnoissaan.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Tukesin on ennen paatosta selvitettava aiheuttaako valtaustoiminnan jatkaminen
kullanhuuhdontatoimintana §:n 38 ja §:n 50 mukaista estettd ja selvitettdva aiheuttaako
toiminta olennaista haittaa saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Hakemuksien mukaan
osassa on arvioitu luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuurille ja osasta arvio
puuttuu. Saamelaiskarajien tietoon ei ole tuotu ao. paliskuntien kantaa.

Saamelaiskarajat edellyttdaa, etta nk. jatkolupien lupamaarayksia ei saa lieventdaa aiemman
luvan ehdoista. Mikali lupaehtoja lievennetddn, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskarajien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperaiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elamanmuoto.
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Ndma ovat saamelaisten perusoikeuksia.
Perustuslain 17 §&:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuurina pidetdan
vakiintuneesti mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE 309/1993 vp, PeVL 3/1990 vp,
PeVL 17/2010 vp ja PeVL 29/2004 vp ja PeVL 32/2010 vp). Perustuslain mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (lain § 22). Hallituksen
esityksessa perusoikeussddannoksen ottamisesta perustuslakiin todetaan, ettd sdannos
ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden kansainvalisissd sopimuksissa turvattuihin
ihmisoikeuksiin. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten sisdlté maaraytyy kansainvélisten
valvontaelinten kaytannosta. Hallituksen esityksessd mainittiin nimenomaan KP-sopimus ja
Euroopan ihmisoikeussopimus (309/1993). Kaivoslaki edellyttdsd, ettd lupahakemuksen
kasittelyssa  huomioidaan  saamelaisten  alkuperadiskansaoikeuksien  toteutuminen.
Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan (PeVL 32/2010 vp) kaivoslain saadtamiseen
johtaneen hallituksen esityksen (HE 273/2009 vp) johdosta, ettd kyseessa olevan kaivoslain
50 §:n sdannokset takaavat perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa
turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja kulttuuriin  (mm. poronhoitoon).
Ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkinnan osalta katsonut, etta
saannoksessa tarkoitettua kieltamista voi olla esimerkiksi sellainen maan tai luonnonvarojen
kilpaileva kaytto, joka estdd alkuperdiskansojen elinkeinojen menestymisen alueella.
Perustuslakivaliokunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttdnyt, ettd kaivoslain 50 §:in 1
momentissa maarattya olennaisuuskriteereita tulkitaan ja sovelletaan
perusoikeusmyodnteiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean KP-
sopimuksen 27 artiklaa koskeva tulkintakdytantd. Tukesin tulee hakemuksen kasittelyn
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yhteydessd huomioida KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva tulkintakdytdantd ja selvittda
hakemuksen vaikutukset YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukdytannén mukaisesti. Tukes on
lupakaytdannossadn sivuuttanut perustuslakivaliokunnan kannan. Tukes ei ole huomioinut
ratkaisukdytdnndssaan YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisukaytantoa.

Tahan mennessd Tukes ei ole saamelaiskardjille tulleissa lausuntopyynndissaan kasitellyt
lainkaan kaivoslain § 38:n ja § 50:n toimeenpanoa. Tukesin lausuntopyynnoissdan kayttama
kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa saamelaiskardjille mahdollisuuden selvittaa
hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle
alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittdd omaan kieltdan ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten
haittojen vahentdmistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottaa kantaa
saamelaiskarajista annetun lain 9 §:n sdddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole
kaivoslain §:n 38 mukainen, eika luo edella esitetylla tavalla riittavia edellytyksia todelliseen
vaikutustenarviointiin.

Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertojarjestelmaan, joka on riippumaton porojen
biologisesta vaellusvietista. Laidunkiertojarjestelma perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja
mahdollisuuksien mukaan myds syksyisiin rykima- ja kevaisiin vasotusalueisiin. Poronhoito
perustuu poron ja ihmisen yhteiseen vuotuisaikakiertoon ja jarjestelmad on hioutunut
sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdollisimman luonnonmukaisen kayttaytymisen.
Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tarkeda on
kulttuurin ja elamantavan siirtéminen sukupolvelta toiselle.

Kaivukuopat vesistossa ja sen ldheisyydessa lisdavat porojen, erityisesti vasojen, hukkumisia
ja putoamista kuoppiin. Kaivukuoppien “liputtaminen” on johtanut kullankaivualueilla
useiden porojen hirttdytymiseen. Poronhoitajille kuopat ovat myo6s turvallisuusriski,
peittdmattomat ja avoimet kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa monkijoilla, moottorikelkoilla
ja jalkaisin. Merkitsemattomat kuopat voivat olla vaarallisia myds talvisin ja erityisesti
kevaisin, mikali kuoppia ei ole merkitty huolellisesti maastoon. Lupaehdoissa tulee kiinnittaa
tdhan huomiota.

Tukes ei ole toimittanut kaivoslain §:n 38 mukaisesti selvitysta alueen muista kilpailevista
maankayttdmuodoista tai alueelle kohdistuvista muista kullanhuuhdontaluvista, koneellisen
kullankaivun luvista ja lupahakemuksista. Saamelaiskadrdjat pyytaa, ettd jatkossa Tukes
toimittaa karttaliitteessd selvityksen alueen muista luvista ja muista kilpailevista
maankadyttomuodoista sekd niiden ja muiden viranomaisten antamien lausuntojen
perusteella arvion hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.
Tukes ei ole esittdnyt ainoatakaan tietoa, jonka pohjalta Tukes itse olisi alueen hankkeiden
yhteisvaikutuksia arvioinut, saatikka esittdnyt selvityksid, joiden nojalla saamelaiskarajilla
olisi mahdollisuus arvioida yhteisvaikutuksia lausuntoaan varten. Hakijoiden tapauksessa
(kuten muissakin vastaavissa kullanhuuhdontalupahakemuksissa) Tukes on liittdnyt lupaan
vain valtauksen lupa-aluetta koskevan karttaliitteen, ikddan kuin se todellisuutta tdysin
vastaamattomana olisi alueen ainoa lupahakemus tai voimassa oleva hakemus.
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Saamelaiskarajat esittda, ettd jatkossa Tukes toimittaa lausuntopyynnon karttaliitteessa
selvityksen alueella voimassa olevista luvista ja lupahakemuksista sekd muista kilpailevista
maankayttomuodoista seka laatii luvan mukaisesta toiminnasta kaivoslain §:n 38 mukaisen
vaikutustenarvioinnin.

Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri. Ymparistovaikutusten selvittaminen on
oleellista, jotta voidaan arvioida luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat
saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle. Nyt ympadristovaikutusten arviota ei ole Tukesin
toimesta laadittu eika toimitettu saamelaiskarajien tietoon.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiléityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatoksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Paatésmaksu
Paatésmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkiléstohallinnan palvelukeskus [ahettaa laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetdan.
Paatoksesta perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pdaasiasta.
Valitusaika on 30 paivaa taman paatoksen antopaivasta. Liitteena olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

Paatoksesta tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennos pdatoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytdneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jdljennds paatoksesta
toimitetaan myos saamelaiskardjille ja paliskunnalle.
Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.
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