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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Lapin Kullankaivajain Liitto Ry

Vireilletulopvm: 31.10.2013

Etuoikeuspvm: 31.10.2013

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntéa kaivoslain (621/2011) nojalla Lapin Kullankaivajain
Liitto Ry:lle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0053. Tl luvalla jatketaan
tuvan KaivNro 7736 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on oscittanut, ettd kaivoslaissa sdadetyt edellytykset
tdyttyvat eikd luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdadettya estettd.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssa iuvassa mainitulta kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyodyntés
maaperdssd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta I&ytyvét platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 5,0 ha
Alueen nimi: Gollediggi
Sijainti: Inari, Elsaoja, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sijainti ja rajat ilmenevét taman pddtdksen liitetystd kartasta (liite 2).

Padtoksen taytdntddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
tupapdatds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kutlanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttévat muualla lainsddadannossa
vaadittua lupaa, saa teimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapdatos on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamadraykset
Pidtbksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta pdattksen lainvoimaiseksi
fulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaéisaika luvan voimassaolon
jatlkamiselle, koska kullanhuuhdonnan el katsota atheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdit:
Tamad lupa oikeuttaa lapickaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettdava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se tayttia
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ympéaristdvaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsta ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tal vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittdvid muutoksia
luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittavi ne

hyvin tai peitettdva kuopat. Alueelle ei saa jattda mydskdan puiden viliin viritettyja naruja tai

koOysia.
Perusteiut: Kullanhuuhdontaluvan nojaila tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 13histdl1d olevien alueiden kiytidtarpeille
haittaa tai vahinkoa.
Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaaridyksessd mainituilla
toimenpiteilld vdhennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyviit mddrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta
yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa
aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentaisi edellytyksid harjoittaa
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria.

Perustefut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1&histdll3 olevien alueiden kdyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulituurin
ylidpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdméan luvan
lupamdarayksissa. Uuden lain myoté kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemistd hehtaarista viiteen hehtaariin. Tamén
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pieneneméin ja
toiminnan yhteisvaikutus vahenemaan.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja késitellyn irtomaan madrdstd sekd
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueelia ja muusta alueen kdytdsta.
Selvityksen tuiee sisdltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan m3drd grammoina

kdsitellyn irtomaan maira irtokuutiometreind

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maard henkildtydpdiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98.

Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennéisjétteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden vihentamisestd sekd jatteen hy&dyntdmisests tai
kdsittelemisestd.
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Vakuus

Kullanhuuhdentaluvan saajan on asetettava 5000 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta teiminnasta atheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Tamd vakuus kattaa myds Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n voimassa olevat
kullanhuuhdontaluvat. Vakuutta voidaan my6s kdyttad mahdollisesti myéhemmin
mydnnettdviin kullanhuuhdontalupiin.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §.

Vakuus maédraytyy kaivumenetelman ja aiueen ominaisuuksien perusteeila.

Vakuutta madritettdessd on huomicitu myds hakijan muut voimassa olevat

kullanhuuhdontaluvat. Ohjeet vakuuden asettamiseen on toimitetty

lupapddttksen HL2013:0052 yhteydessd.

Hmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytdva ilmi:
1} tiistd vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2} arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3} tarkempi selvitys, mitd maastot6itd tehdddn sekd mitad tydmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden mairasts;
5) alueella tyOskentelevien henkildiden lukum&iré;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemdan. llmoitus on tehtdva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jélkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittomaésti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset fa rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtédva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. ilmoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdin vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tat peruuttamisesta.
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lImoituksen tulee sisditd3 tieto jalkitoimenpiteiden pagttymispdivistd sekd kuvaus
toteutetuista jdlkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaéiseltd vuodelta maksettava
viimeistaan 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivind maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 102 §.

Vahinkajen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-olueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueelia tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 &.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden méaarissi, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksid
IGytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia. Alueella on
todettu sijaitsevan rakennelman, joille on aikanaan haettu tarvittavat luvat,
Kaivosviranomaiselle toimitettujen vuosiraporttien perusteella edellytykset
rakennuksen valitdmattémyydelle tayttyvat edelleen. Luvan saajan on
huolehdittava, ettd rakennelmilla on myds muut lakisdéteiset luvat voimassa.
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Muaastolitkenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kdsittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 p3iviin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan Hmoitustauluilla. Hakemus on ollut
ndhtévilld 14.3.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistéén
14.3.2014.

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Ivalon paliskunnalle 12.2.2014

Ivalon paliskunta ei ole jattdnyt l[ausuntoaan hakemuksesta,
ivalon paliskunta on aiemmin toimittamassa lausunnossaan todennut, ettd kaivukuopat tulee
merkitd hyvin tai peittda talven ajaksi, jotta kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita.
Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.
Ivalon paliskunta haluaa t@man muistutuksen kaikkiin lvalon paliskunnan alueelle sijoittuviin

lupahakemuksiin.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 12.2.2014

Metsdhallituksen lausunto 26.2.2014

LAUSUNTO
Haettu alue sijaitsee lvalojokeen laskevan Palsinojan varrella Hammastunturin erdmaa-
alueella Inarin kunnassa. lvalojoki kuuluu Natura 2000 -alueeseen Hammastunturin erdmaa,
FI1300203. Haetulla alueella on tarkoitus kaivaa kultaa kasitydvilinein rannittden maata 150-
200 m3 vuosittain. Hakijalla on oilut samalla alueella valtaus 7736/1, joka on paattynyt
31.12.2013.
Hakijalla on alueella sauna/varastorakennus, jota ei ole mainittu kullanhuuhdontalupahake-

muksessa.

Haetulta alueelta ei télla hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia.

Suunnitellulta kullanhuuhdonta-alueelta (Gollediggi) tai sen ldheisyydestd ei tunneta
muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjadnndksia tai muita
kulttuuriperintfkohteita, mutta koska ndita alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niit3 sielld
ofla. Kiintedt muinaisjddnnodkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. llman téman lain nojalla annettua lupaa on kiintedn
muinaisjddnndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta tytd suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisjdannds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjadanndksen
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kohdalta heti keskeytettédva ja tyon johdon viipymatts saatettava asia Museoviraston tietoon
tarpeellisia toimenpiteitd varten.

Metsdhallitus pyytad Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan my&ntdmisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei pdise
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten pdasy alapuoliseen
vesistéon voidaan estad riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutydhon liittyvd leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella. Mahdollisille rakenneimille ja rakennuksille on hankittava etukdteen luvat.

- Kaivukauden péadttyessd on jyrkat kaivantojen reunat |uiskattava. Reunat on my&s merkittava
maastoon riittdvan nakyvasti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kayttjien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustyGn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
o Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta ja hatkoja polttopuuksi.
Metsdhallitus katsoo, ettéd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 12.2.2014
Inarin kunnan teknisen johtajan lausunto 12.3.2014
Hakemus kohdistuu lvalon alueen yleiskaavassa erdmaa-alueeksi merkitylle alueelle.

Inarin kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen lausunto 12.3.2014

Pienimuotoisestakaan toiminnasta ei saa aiheutua maa-aineksen kulkeutumista
luonnonuomaan. Kullankaivualueiden yieistarkastuksessa 26.6.2013 alueella havaittiin, etts
ohjeistus, alueen ylldpitdjdn valvonta, tai ohjeistuksen noudattaminen oli puutteellista, koska
toiminnasta aiheutui selvasti havaittavaa samentumista Palsinojassa.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympdaristiikeskukselle

12.2.2014
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen lausunto 14.3.2014,
Erdmaa-alue

Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Hammastunturin erdmaa-alueelle. Osa erdmaa-alueesta on
eramaa-alueen rajauksesta poikkeavasti (pddosin suppeampana, joiltakin osin hieman
laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000-suojelualueverkostoon. Néissi
haettavissa huuhdontalupahakemuksissa olevat alueet sijoittuvat erdmaa-alueelle, joka ei
kuulu Natura 2000-alueeseen.

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen sdilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon menipuolisen kdytén ja sen edellytysten
kehittdmiseksi. Kaivoslain 3 §:n mukaan, lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin



8 {15)

S A’ B J R RN Lupatunnus
Turvaltisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0053

kaivoslain mukaan foimittaessa sovelletaan muun muassa luonnonsuojelulakia ja
eramaalakia. Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnnokset ja
tavoitfeet, erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttésuunnitelma ja Metsdhallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kdytdnndn ohjeet.

Luontoarvojen suojelu

Hakemuksiin ei sisdlly tietoja huuhdonta-alueiden luonnosta, luontotyypeistd eikd lajistosta,
Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsucgjelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymid ja eldinten
havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden !l ja IV lajien esiintymid ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikali alueelta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettdvi siten,
ettd siitd ei atheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta kuten lajin heikentamisté tai
havidmistd eika lajin elinympéristdn heikentdmistd tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelid mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut lahteet, on rajattava huuhdeonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien sdilymisté
voida turvata muilla toimenpiteilld.

ELY-keskuksen kdsityksen mukaan hakijoiden olisi selvitettdva huuhdonta-alueiden
luontoarvotiedot kdyttden olemassa olevia tiedostoja. Tietoja ndistd on parhaiten saatavissa
Metsdhallituksen luontopalveluilta, mikali alueen luontotyyppeja ja lajistoa on inventoitu.

Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on
kuitenkin hyvin yleispiirteinen eika siitd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmilla
todellisuudessa ehkdistddn mahdollisia ymparistéhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen
huuhtoutumista vesisté6n oftaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat.
Yhteisvaikutusten kautta yksittaiselldkin paikalla on vaikutusta alapuocliseen vesistéén. Kun
vesistdalueella voi olla suurikin mdard huuhdontapaikkoja, on varra, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesistén tilaa heikentdva vaikutus.Huuhdottavan
aineksen kasittely tulee jarjestdd siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja
kilntoaineksen joutuminen vesistédn estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Kalatalous

Huuhdonta vesistGilld on tavallisesti, aivan vihaisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd seka kalojen oleskelualueena ettd kulkureitting ja myds kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tdma on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ett3
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puron varsi pensastoineen ja puusioineen sdilytetddn mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentdvien vaikutusten
estdmisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen

Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikali sellaisia on
haetulla huuhdonta-alueella.

Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on ldhtdkohtaisesti kielletty.
Kullanhuuhdonta-alueelle saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos
kullanhuuhtoja osoittaa sen olevan valttdmaton tilapdistad oleskelua ja tarvikkeiden
sdilyttdmistd varten. Rakentamisen valttamattomyys ratkaistaan
kullanhuuhdontaluvan yhteydessa. Erdmaa- ja muilla alueilla Metsahallitus voi
perustellusta syystd vastustaa rakentamista. Tallainen syy voi olla maisemallinen tai
aluetta koskevan muun tarpeen tai tarkoituksen huomioon ottaminen erdmaa-
alueella ja luonnonsuojelualueella, luonnonsuojeluun liittyva tai muu niihin
verrattava syy. Jos huuhdontaluvan yhteydessad rakentamisen katsotaan olevan
valttamatontd, edetddn maankaytts- ja rakennuslain prosessien mukaisesti, eli
selvitetdan tarvittavat poikkeamiset mahdollisine Natura-selvityksineen ja
my&nnetdan rakennuslupa/ toimenpidelupa maaraaikaisena.

ELY- keskuksen ndkemyksen mukaan rakentamista on erdmaa-alueilla tarkasteltava
kriittisemmin kuin normaalin metsatalousmaan alueilla.

Kulkeminen alueeile
Alueelle tulee hakemuksen mukaisesti Metsdhallituksen hallinnassa oleva metséautotie.
Erdmaa-alueelle uusien teiden tai tieurien rakentaminen ei erdmaalain mukaan ole sallittua.

5} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirgjille 21.1.2014

Saamelaiskdrdjien lausunto 20.2.2014
Saamelaiskdrdjien  yleiskannanotto  ei-koneellisiin  kullankaivulupiin ~ saamelaisten

kotiseutualueella

Saamelaiskérdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 pa&ttényt, ettd se ei ldhttkohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain (503/65) nojalla myonnettyjen valtauslupien mydntimisti
kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaivoslain mukaiset kulfanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kdsitelld kaivoslkain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjien hallituksen em. pddtdkseen sisdltyvdn linjauksen mukaisesti
saamelaiskdrdjat ei ldhtokohtaisesti wvastusta kullanhuuhdontalupien (lapiokaivu)
mydntdmistd sellaisille alueille, joilla jo ennestd@n on harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Mydnnettévien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivat alueella
harjoitetun aiemman toiminnan vuocksi péfasiassa cole endd luonnontilaisia, ja joiden
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kayttdminen edelleen kullankaivutoimintaan ei ndin oflen aiheuttaisi merkittivid haitallisia
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle ylidpitdd ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan, mukaan
lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot.
Lupaehdoissa tulee todeta, ettd kaivukuoppia ei tule liputtaa, koska ne ovat turvallisuusriski
poroille. Kaivukuopat tulee merkitd muulla tavoin selke#sti maastoon.

Uuden kaivoslain 38 §:n soveltaminen

Lupaviranomaisen  tulee  saamelaisten  kotiseutualueella  selvittdd  yhteistyéssa
saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
ylldpitdd ja kehittdad omaa kieltddn ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vahentimiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain nojalla my&nnettdvien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskarajien kdsityksen mukaan suurelta osin siitd, etté
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ympaéristovaikutuksia, jotka taas vilillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvdeston edellytyksiin alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittds
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan nididen ollessa erityiselia tavalla luontosidonnaisia.

Saamelaiskérédjien nakemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 §:n em. yleislauseke lainsddtajan
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytdnnossd, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
my&ntdessddn kaikissa myonnettdvien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereitd, jotka
kussakin vyksittdistapauksessa pienentdisivdt mahdollisia ympéristdvaikutuksia ja ndin
saamelaiselinkeinoille  aiheutuvia ~muita  haittoja  mahdollisimman  tehokkaasti.
Saamelaiskardjat ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi kiytdnnén
osoituksena uuden kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomicimisesta jatkossa mydnnettéviin
lupiin ympdristdoikeuden ja -hallinnon BAT {best available technique) ja BEP (best
environmental practice) —periaatteita. Periaatteiden kdytdnndn soveltamiseksi Tukesin tulisi
selvittdd mitd “parhaan kdytettdvissd olevan tekniikan” ja "ymparisttn kannalta parhaan
kdytdnnon” sovellukset kaytdnnossé ovat kulloinkin kdsilld olevassa lupa-asiassa ja edellyttia
niiden soveltamista.

Edelld kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kdytidnndssid myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edellyttdd luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kaytettdvistd menetelmistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
siséltden myds konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluilla toimenpiteilid tulee
olemaan luontoymparistton. Saamelaiskérdjien nakemyksen mukaan hakemuksia, joissa
toiminnan ympéristdvaikutuksia ei ole kuvattu lainkaan, kuten useiden hakemuksien
kohdalla on asian laita, ei tulisi sellaisenaan hyvaksyd, koska kaivutoiminnalla aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoympéristéon. Toisaalta vaikutusten kuvaaminen edes
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padpiirteittdin luo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus nailld luontoympéristdn
muutoksilla voi olla saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, lupahakemuksista ei
muilla sidosryhmilld ole edellytyksid antaa oikeisiin ja riittdviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vdhimmiiskriteereitd erityisesti
hakemuksen sisélldn suhteen tarkisteta nykyisin voimassa olevasta kaytannosta.

Saamelaiskdrdjdt edellyttdd, ettd nk. jatkolupa-asioissa lupamadrdyksia ei saa lieventia
aiemman luvan ehdoista. Mikali lupaehtoja lievennetdan, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskdrdjien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjdt toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten késittelyssd vaatii edelleen kehittimisti ja
yhteisty6td saamelaiskdrdjien kanssa, jotta kaivoslain §:n 38 edellytykset [upaprosessien
osalta tdyttyisivdt. TZh&n mennessd Tukes ei ole saamelaiskirgjille tulleissa
lausuntopyynnéissddn kasitellyt lainkaan kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynndissddn kadyttdma kieliasu: ”Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saamelaiskdrdjille mahdollisuuden selvittdd hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittdd omaan kieltasn
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vdhentdmistd ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 &n sdddettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole kaivoslain &n 38 mukainen, eikd luo edells esitetylld
tavalla riittdvid edellytyksia todeiliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivoslain 38 §:n tarkoitus hallituksen esityksen mukaan

Kaivoslain &:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittds
yhteistydssd saamelaiskdridjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta afheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita
haittojen v@hentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessa
kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
nimenomaisesti [injaa lupaviranomaisen tehtdavdksi 1 momentin nojalla saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia malminetsintdlupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksia k&sitellessddn selvittdd luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hyddyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana yllipitia ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentdmiseksi ja estamiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edellyttdd vyhteistybtd saamelaiskardjien kanssa. Tukes ei ole
t&hdnastisessa toiminnassaan selvittdnyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin,
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Taméan vuoksi saamelaiskdrdjat ndkee lupaprosessien ja lupaedellytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla valttd8mattémaksi, jotta kaivosiain 38 &n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsd&tdjan tarkoittamalla tavalla.

Selvitysty8ssa ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn lisdksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomicon hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessd olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintdluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat sekd alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen luonnon tila ja toisen (2} kohdan mukaan, mitd
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tarkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana tietoa alueen ldheisyydesss
olevista vastaavista kaivoslain nojalla mydnnetyistd luvista tai alueen ominaisuuksista
yleisemmin, vaan on ainoastaan osoittanut asian selvidvan internetistd 6ytyvien karttojen
pohjalta. Lain &:n 38 mukaisessa selvitystydssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan
mukaan otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevit
alueiden kdyttdmuodot (esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
laheisyydessd. Tukesin on selvitettdva kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttomuodot ja
toimitettava olennainen tieto kootusti lausuntopyyntdjen yhteydessd nihtéviksi.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pdatdksessd huomicon [upamadrayksilia.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Paatésmaksu
paatosmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkilostdhallinnan palvelukeskus lahettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Téhdn padttkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa {586/1996) saadetédan.
Paatdksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 pdivad tdmain pdatdksen antopdivastd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.
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Paatoksestd tiedottaminen

Pdattksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupap&itds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pddtdksestd toimitetaan niille, jotka ovat t&ts
erikseen pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jéljennés pdittksesti
toimitetaan myos saamelaiskdrijille ja paliskunnalle.

Padtoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
pddtoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sainndkset

Lisatietoja

LHTTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki {(621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi
— 7

Terho Liikamaa \
Kaivosyli-insingori

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000}

Inarin kunta
Ivalon paliskunta
Lapin ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskérdjat
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P&atokseen saa hakea muutosta valittamalia sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssd padtoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusoseituksen lopussa.
Valituskirjelm& osoitetaan valitusviranomaiselie ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-ofkeuden kirjaamoon.

Médradaika valituksen tekemiseen on kofmekymmenti (30) paivaa tdman
padtoksen antopdivistd.

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai s&&ti6t, asianomaiset kunnat, elinkeino-, litkenne-
ja ympdristékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentis
saamelaisten oikeutta alkupergiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinclosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelméssd on ilmoitettava

1) p&atds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pdatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtévaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5} postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelm#ssé on
ilmoitettava myss tdmin nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai sahképostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelm&an on liitettava
1) pdatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiiseni tai jiljenndksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen veidaan myds ldhettdd postitse, telekopiona tai
sdhképostilla. Postiin valituskirjelmd on jdtettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivind ennen aukicloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sihkéisesti {telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kdytettavissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelméssd madraajan
viimeisena pdivind ennen virka-ajan pdattymista.

Valittajalta peritdadn hallinto-oikeudessa oikeudenkidyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittdvistd maksuista annetussa laissa {701/1993) on erikseen sdddetty eriisti
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Rovaniemen hallinto-oikeus

kéyntiosoite: Valtakatu 17, 96200 Rovaniemi
postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi
puhelin: 029 56 42900

telekopio: 029 56 42995

sdhkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi
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