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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntaa kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainitulle
hakijalle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0056. Luvalla jatketaan samalla
lupatunnuksella olleen kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saadetyt
edellytykset tayttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa saddettyd estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tédssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyodyntaa
maaperdssa esiintyvda kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyédyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta I0ytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 3,0 ha
Alueen nimi: Pakkotila
Sijainti: Inarin kunta, Tolosjoki, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa,
metsatalousalue.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman paatoksen liitetysta kartasta (liite 2)

Paatoksen taytantéonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatos on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdadannossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatds on



2 (15)

tukes "

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2013:0056

lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamairiykset
Péidtdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kymmenen (10) vuotta paatéksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Hakemuksen mukaisesti. Luvan voimassaoloaika on lain sallima
enimmaisaika luvan voimassaololle. Kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettéd luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettava.

Menetelmadt:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun harjoittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kéytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista
haittaa tai muille Idhist6lla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ymparistovaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvd porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittdd puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.
Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessa mainituilla
toimenpiteilld vdhennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdman luvan muissa
lupamaardyksissa kielletdan olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maarataan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueen ldheisyydessa ei ole erityisid porotalouden rakenteita.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvat mddrdaykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdayttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentadisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittaa saamelaiskulttuuria. Mikéli olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdava ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan lupamaardyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta sekd rakentamisesta
kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.
Selvityksen tulee sisdltda:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maara grammoina

kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tyéskentelevien henkildiden maara henkildtydpaivina
tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98§.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa

Vakuus

kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkaisemisesta, sen
haitallisuuden véahentdmisesta seka jatteen hyddyntamisests tai
kdsittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltija on asettanut aiempien lupakasittelyiden mukaisen
pankkitalletusvakuuden Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta
toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten
jalkitoimenpiteiden suorittamista varten. Vakuutta voidaan toistaiseksi pitaa riittdvana

toiminta huomioiden.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
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Vakuus madrdytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua. Alue sijaitsee tieverkon ldheisyydessa.
Vuotuisten selvitysten perusteella vakuutta voidaan pitaa riittavana.

lImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toistd vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotoita tehddan sekd mitd tydmenetelmia ja koneita
kdytetaan;
4) arvio toimenpiteiden maarasts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukuméairs;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéaristéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaan. lImoitus on tehtava viimeistdan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jélkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittomasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtédva viipymétta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. I[Imoitus on kuitenkin tehtava viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. IImoituksen tulee siséltda tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispaivasta sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metséhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 pdivana siita, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen paatoksen taytantédnpanosta
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muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15

paivand maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Alueelle ei saa rakentaa kaivoslain mukaisia rakennelmia.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Lupahakemuksen mukaisesti. Alueelle ei ole haettu lupaa maankaytts- ja
rakennuslain mukaisille rakennelmille.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustefut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely
Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivin

ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 8.3.2018.
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Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Ivalon paliskunnalle 6.2.2018

Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 6.2.2018
Metsahallituksen lausunto 22.2.2018
Tukes on pyytanyt Metsdhallitukselta lausuntoa asiassa pyytaa kaivoslain (621/2011) 37 §:n
nojalla Metsahallitukselta lausuntoa oheisesta kullanhuuhdontaluvan jatkoaikahakemuksesta
HL2013:0056.

Tukes pyytaa lausuntopyynndssdan kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua nakemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltaan ja kulttuuriaan, huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttémuodot.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsahallituksen hallinnoimalla metsatalousalueella
Kotaharjussa Tolosjokivarressa ja on metsdtaloustoimien piirissa. Hakemusalueen pinta-ala
on noin 3,0 ha ja vuosittainen lapiokaivuna kasiteltdvd maamaara noin 10 m3. Esitys
voimassaoloajasta on kymmenen vuotta.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla (848/1990) erityiselld poronhoitoalueella Ivalon
paliskunnassa ja saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssa tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella.

Alue on Ivalon alueen oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa maa- ja metsatalous- seka
poronhoitovaltainen alue MP. Alueella turvataan nykyisten elinkeinojen, kuten maa- ja
metsdtalouden seka valtionmaalla my&s poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
harjoittamismahdollisuudet. Aluetta voidaan kdyttda paaasiallista kdyttotarkoitusta
merkittdvasti haittaamatta myos muihin kdyttotarkoituksiin. Alueella sallitaan
metsdlainsdddanndn ja metsanhoitosuositusten puitteissa tapahtuva metsien hoito ja kaytts.
Kaava ei rajoita kullanhuuhdontaa. Yksityismaa, jolla todenndkdisesti vapaa-ajan kaytdssa
olevia rakennuksia on noin 230 metrin paassa.

Metsahallituksella ei ole tdlld hetkelld tiedossa ko. alueella nykyistd maankayttéa muuttavia
suunnitelmia huuhdonta-alueella. Alueella on harjoitettu metsataloustoimintaa, mutta
Idhiajan toimintasuunnitelmia ei ole. Varsinainen kullanhuuhdonta-alue on
metsataloustoimien ulkopuolista sekapuustoista kitumaan jokivartta. Alue on luontaisesti
uudistuvaa
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Kullanhuuhdontaluvan haltija on kaikilta osin vastuussa Metséahallitukselle ja kolmannelle
osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista haitoista ja vahingoista.
Kullanhuuhdonta-alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metsahallitukselle
aiheuttamansa puusto- yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksullisen
hakkuutahdeluvan. Kullanhuuhdontaan tarvittavan maastoliikenneluvan saa tarvittaessa
Metsahallitukselta. Huuhdonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea
lupa Metsahallitukselta. Hakija on ilmoittanut hakemuksessaan, ettei rakentamistarvetta ole.

Talla hetkella Metsdhallituksella ei ole tiedossa, etta hakemusalueella olisi uhanalaisten
kasvien ja eldinten esiintymid, petolintujen pesintda tai tunnettuja kulttuuriperintdkohteita.
Alueelta tai sen valittémasta |aheisyydesta ei ole kartoitettu muinaismuistolain
(17.6.1963/295) suojaamia muinaisjadannoksia tai muita kulttuuriperintékohteita. Jos maata
kaivettaessa tai muuta tydtd suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjaannds, on tyo
muinaisjaannoksen kohdalta heti keskeytettava ja ilmoitettava kohde Museovirastolle
tarpeellisia toimenpiteita varten. iman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn
muinaisjaanndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintokohteet, kuten vanhat kullankaivun historiaan liittyvat jdannokset, tulee
ottaa huomioon maankdytossa. Metsahallitus toteaa kuitenkin, etta tilld hetkell3
Metsahallituksen tiedossa ei ole em. kohteita hankkeen alueella, mutta Metsihallitus ei tule
myodskaan tekemaan alueella maastokartoituksia ko. hankeen johdosta. Metsahallitus ei
taten sitoudu talla lausunnollaan vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista ja
vield l6ytymattomista kohteista.

Luonnonsuojelu- ja vesilain viranomaisvalvonnasta alueella vastaa Lapin ELY-keskus.
Tarkemmat tiedot mainituista alueen vesiluontotyypeistd, suojelualueista, rauhoitetuista ja
suojelluista kohteista ja lajeista sekd haetun toiminnan vaikutuksista niihin antaa Lapin ELY-
keskus.

Kalakantojen selviytyminen ympdristdémuutoksista perustuu niiden riittavan laajaan
geenipohjaan. Lohikalojen osalta geenipohjan monimuotoisuutta lisdd vesistdalueen
osakannat. Taimenen osalta jokainen sivupuro aina latvoille asti turvaa Ivalojoen
alkuperdisen taimenkannan olemassaolon. Taimenen osakannat ovat usein pienissi
latvapuroissa eldvia purotaimenia, tammukoita, jotka varmistavat geenipohjan sédilymisen
osallistumalla isojen monikiloisten taimenien kutuun. Vaelluskutuisissa joissa - kuten
Tolosjoki - ei tule onkia taimenenpoikasia tammukoina.

Kullankaivuun haitalliset vaikutukset konkretisoituvat, mikali kullanhuuhdonnan vuoksi
alapuoliseen vesistdon padsee hienojakoista maa-ainesta ja ravinteita. Pohjan liettyminen
tuhoaa lohikaloille térkeita kutu- ja poikastuotantoalueita seka kuoriutuneita poikasia ja
kehittymassa olevaa matia.
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Vesiluonnon osalta kaivutoiminta tulee jarjestaa siten, ettei alapuoliseen vesistodn paase
kalastolle ja muulle vesiluonnolle haitallisessa maarin liettymisté aiheuttavaa
mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-aineksien paasy alapuoliseen vesistédn voidaan estii
riittavalla veden kierratykselld ja saostusaltailla.

Metsdhallitus pyytda muistuttamaan kaivajaa seuraavista asioista mahdollisen luvan
myodntamisen yhteydessa:

* Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita.

* Kaivukauden paattyessa jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myds
merkittdva maastoon riittdvan nakyvasti porotaloutta haittaamattomalla tavalla

e Tieston kayttda koskee laki yksityisista teistd (15.6.1962/358) ja tiestdn kdytdstd paattas
tienpitdjd. Ko. tapauksessa tienpitdjd on Metsahallitus. Kullanhuuhdontalupa ei anna suoraan
oikeutta tiestdn kayttoon. Metsahallitus ei yleensa rajoita teillddn kevytta liikennetts, mutta
raskaisiin kuljetuksiin on oltava Metsédhallituksen lupa. Alueella oleva Metsahallituksen
metsdautotiestd on heikkokuntoista. Metsahallitus ei vastaa tiestdn huonosta kunnosta
ihmisille ja kalustolle mahdollisesti aiheutuneista vahingoista ja tien kdytt® tulee sovittaa
olosuhteisiin. Kullanhuuhdontaan liittyvia raskaita kuljetuksia ei saa suorittaa
tiestévaurioiden mahdollisuuden ollessa olemassa. Raskaiden kuljetusten ja muun
likennéinnin mahdollisesti aiheuttamat vauriot tiestdlle tulee aiheuttajan korvata.
Maastoliikenteen osalta kdytettdessa koneellisia kulkuneuvoja hakija on velvollinen
hankkimaan maastoliikenneluvan.

* Hakija mainitsee hakemuksessaan alueelle johtavasta tiesta: “Kyseessa on virallinen tie”.
Mikali hakija kdsittaa tien olevan yleinen tie, niin ndin ei ole. Metsahallituksen tiestd on
yksityistielain alaista tiest6a ja tieksi rakentamattomat maastourat maastoliikennelain alaisia.
Tie on maastoura ja vaatii maastoliikennelain mukaisen luvan maanhaltijalta.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi Idhinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkeédna pidettavéan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsahallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessa olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska porotalouden rakenteita ei ole lupahakemuksen kohteena olevalla alueella
eika valittdmassa laheisyydessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 4.2.2015 (taltionumero 275, Saamelaiskérijien
valitus ympdristélupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan seuraavasti: "Nyt
puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa tapahtuvasta kullankaivusta
alueella, jota kdytetaan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin tiukkojen
lupamadrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa saamelaiskulttuurille ja
vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle, kalastukselle,
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metsdstykselle tai ympardivdlle luonnolle jadvat hyvin paikallisiksi”. KHO:n paatoksen
kohteena oleva kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057, Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4
ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paatékseen seka po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vahaiseen pinta-alaan ja ympardivan alueen muuhun
maankayttdén Metsdhallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksittaisend kohteena
saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ymparilla olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti haittaa porotaloudelle.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 6.2.2018

Inarin kunnan lausunto 22.2.2018

Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselle
6.2.2018
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 6.3.2018
Haettava kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnan alueella Kutturantien eteldpuolella

Tolosjoella.

Alue ei sisdlly luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin ei mydskdan eramaa-
alueisiin eika Natura 2000 -suojelualueverkostoon.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee poronhoitolain (1990/848)tarkoittamalla erityiselld
poronhoitoalueella Ivalon paliskunnassa. Alue on Saamelaisten kotiseutualuetta (laki
saamelaiskardjistd 1995/974 48) ja se on Metsahallituksen hallinnassa olevaa valtion
maata.

Luontoarvojen suojelu

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja, eika luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajienesiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikali alueelta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten,
etta siité ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentamist3
tai haviamista eika lajin elinympariston heikentamista tai tuhoutumista.
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Tarvittaessa edelld mainitut |aji- ja luontotyyppiesiintymat, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut ldhteet, on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien sailymista
voida turvata muilla toimenpiteilla.

Metsatalousalueellakin toimittaessa tulee huomioida luonnonsuojelulain sdédnndkset ja
tavoitteet sekd Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti antamat kdytannon ohjeet.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu
Hakemuksesta ei ilmene miten mahdollisien huuhdontatoiminnasta aiheutuvien
samentumien padsy vesistoon ehkaistaan.

Yhteisvaikutusten kautta yksittdisellakin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistéon. Kun
vesistdalueella voi olla kymmeniakin huuhdontapaikkoja, on vaara, etta toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesistén tilaa heikentdva vaikutus.

Huuhdottavan aineksen kasittely tulee jarjestaa siten, ettd samentumista aiheuttava
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistodn estetaan myos tulva-ajat huomioon
ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistolld on tavallisesti, aivan vahaisia latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitysta seka kalojen oleskelualueena etta kulkureittina ja myds kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tdmad on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, etté joen
tai puron varsi pensaineen ja puustoineen sdilytetadn mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentavien vaikutusten
estamisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen
Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikali sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella.

Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessa alueelle ei haeta.

Kulkeminen alueelle

Kulkeminen alueelle tapahtuu Kutturantieltd kaantyvaa tieta pitkin huuhdonta-alueelle (noin
300 metria)

Moottoriajoneuvon kayttd maastossa edellyttda maanomistajan luvan (maastoliikennelaki

48)

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirijille 6.2.2018
Saamelaiskdrdjat ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta
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6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaismuseo Siidalle 6.2.2018
Saamelaismuseo Siidan lausunto 2.3.2018
Turvallisuus-ja kemikaalivirasto (TUKES) on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Aki
Salmen kullanhuuhdontaluvan jatkohakemuksesta HL2013:0056. Saamelaismuseo Siida on
saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen arkeologisen kulttuuriperinnén seka

maiseman ja rakennusperinndn suojelun ja hoidon suhteen.

Aki Salmi hakee jatkolupaa 3 hehtaarin kullanhuuhdonta-alueelle HL2013:0056 Pakkotila.
Hakijalla on ollut samalla paikalla valtaus jo 20 vuotta. Viimeksi alueella on ollut voimassa
kullanhuuhdontalupa HL2013:0056 Niskavuori, jonka TUKES on my&ntanyt 27.3.2014
kolmeksi vuodeksi. Hakemusalue sijaitsee Inarin kunnassa, noin 300 m Kutturantien
eteldpuolella, Tolosjoen uoman molemmin puolin, lupahakemusalueen itdpdan ulottuessa
Kotaharjun rinteille. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa lupahakemusalue on metsatalous-ja
poronhoitovaltaista aluetta (M-1 4562). Lupahakemusalue kuuluu saamelaisten
kotiseutualueeseen ja sijaitsee Ilvalon paliskunnan poronhoitoalueella.

Aki Salmi hakee lupaa kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamiselle seuraavaksi
kymmeneksi vuodeksi. Alueella harjoitetaan kesalld 9-12 viikon ajan lapiokaivua ja vuotuinen
kaivumaara on noin 10 m3. Hakemuksen mukaan vanhat kaivukuopat taytetdan sitd mukaa
kuin uusia syntyy ja kesken jadneet kaivukuopat luiskataan ja aidataan. Valtaus on
maisemoitu viimeksi vuonna 2008. Hakemuksen liitteena on kaivannaisjatteen
jatehuoltosuunnitelma.

Lupahakemusalueella ei ole valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriympéristéja
(RKY). Alueella ei ole tehty kulttuuriperintdinventointeja, joten kyseiselta
lupahakemusalueelta ei toistaiseksi tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojelemia
kiinteitd muinaisjaannoksia. Mikali alueelta havaitaan merkkeja 1800-1900-luvun vaihteen
kullankaivusta tai merkkeja esihistoriallisen ihmisen toiminnasta, kuten pyyntikuoppia, liesia
tai muinaisesineitd, niistd on ilmoitettava kulttuuriperintdviranomaisille, tidssa tapauksessa
Saamelaismuseo Siidan arkeologille. Yksittaisena lupahakemusalueena HL2013:0056 ei tiss3
laajuudessa uhkaa eikd vdhennd alueen kulttuuriperintdarvoja. Saamelaismuseo Siida toteaa,
ettd kullanhuuhdontalupahakemusten kokonaisvaltaiselle tarkastelulle on selked tarve
tilanteessa, jossa yksittdiset, pinta-alaltaan pienet huuhdonta-alueet kaytanndssa
muodostavat suuren yhtendisen alueen. Suuruudeltaan enintdan 7 hehtaarin vierekkaisia
kullanhuuhdonta-alueita tulisi voida kasitelld laajempina aluekokonaisuuksina, esimerkiksi
jokilaaksoittain tai muuten alueittain, jotta kullanhuuhdonnan, kokonaisvaikutuksia voidaan
arvioida maiseman ja luonnonympariston kannalta.

Nain ollen Saamelaismuseo Siida kehottaa TUKESia vastaavana lupa- ja
valvontaviranomaisena kdsittelemdan kullanhuuhdontalupahakemuksia alueellisina
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kokonaisuuksina ja arvioimaan niiden yhteisvaikutuksia kyseisen alueen kulttuuriperintéon ja
luonnonympadristdon ja erityisesti maisemaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilaityihin

vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta

Paatdosmaksu
Paatésmaksu on 550 €. Valtion talous- ja henkilostohallinnan palvelukeskus ldhettda laskun

hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1579/2015)

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen

hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdddetaan.
Paatoksesta perittavasta maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin paiasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdmdn paatdksen antopaivasta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Padtoksesta tiedottaminen
Padtdksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatdksesta toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennés paatksesta
toimitetaan myés saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) pdivaa timan
paatdoksen antopaivasta.

Padtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentda
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssd on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

milta kohdin pdatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdvaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmada toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla).
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Valituskirjelmdan on liitettava
pdatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennokseni

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds |ldhettda postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etté se
on kdytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméassa maaraajan
viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkéyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen saaddetty eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
@oikeus.fi
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2013:0056 toiminnasta ja muista lupa-alueen idhistdlid olevista kaivoslain
luvista alueiden kdyttdmuodoista, jotka voivat hiiritd saamelaiskulttuuria

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevi maankayttdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia fupia on ollut voimassa yli 400, kun tll3 hetkelld vastaava madrs on 211.
Hakemuksia on vireilld 120. Hakemuksista yhteensd 52 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkell3
voimassa olleille iuville. N&ista 21 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisédltyvit siten
sekd hakemuksiin ettd voimassacleviin lupiin ({&hde: Kaivosrekisteri 3.4.2018), Lisdksi kullanhuuhdontaan
varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon myo6ta noin 20 %.

Kuflanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetaan paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytén kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeasti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kultanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat pddasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolia kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistéén. Mikili tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympérist6- tai vesilupa. Niissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus
Kullanhuuhdontalupa-alue HL2013:0056 {3,0 ha} sijoittuu lvalon paliskunnan alueelle. Hakemuksella
haetaan jatkoa jo olemassa olevalle luvalle.

Alue sijaitsee poronhoitolain (848/1990) tarkoittamalla erityiselld poronhoitoalueella ja saamelaiskérajista
annetun lain (974/1995} 4 §:ssa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella. Haettava alue ei sisélly
luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei mydskdan erdmaa alueisiin eikd Natura 2000 —
suojelualueverkostoon.

lvalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha. Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 94 kpl
kullanhuuhdontaan ocikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensd noin 365ha. Ndistd kyseisen lupahakemuksen
ldheisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu 33,2ha (9 kpl). Alueen laheisyydessa on vireilld myds 6 kpl
kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 28 ha.

Hakemuksen mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kaivum&aré on noin 10m3. Alueella on harjoitettu
saman laajuista kullanhuuhdontatoimintaa luvan saajan toimesta aiemminkin.

Muut hairitsevdt alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessi
Alue kuuluu Metsdhallituksen hallinnoimaan metsdtalousalueeseen.

Metséhallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessd olevan alueen laheisyydestd maa-alueita. Uusia
vuokrasopimuksia tehtdessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemisti.



Naiden lisaksi Metsdhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistyésopimuksen, jossa
madritellaan Metsahallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttémuotojen yhteydessa.

Alueen laheisyydessd, lahimmilladn noin 300 metrin paassa, pohjoispuolella on maantie 9694 (Laanila-
Kuttura) Alueen laheisyydessd itdpuolella Iahimmilld&n noin puolen kilometrin paassi kulkee sihkolinja.

Lupa-alueella ei ole retkeilyreittid eika erityista retkeilykohdetta. Alueen ldheisyydessi iti- koillispuolella
on kesdaikainen retkeilyreitti, Kultareitti.

Lupa-alueella tai sen valittdmassa |aheisyydessa ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia.

Metsdhallitus myy metsastyslupia lupa-alueelle ja sen Idheisyyteen. Liséksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsédstyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut mairiykset ja muualla
lainsaadanndssa ja viranomaispaatoksissa annetut velvoitteet sekd luvan saajan aiempi toiminta alueella,
voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2013:0056 oikeuttamat toimenpiteet eiviat yksin taikka
yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttémuotojen kanssa olennaisesti
heikennd saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu
lausunnoissa esiin tulleet seikat seka alueiden ja toimintojen kokonaismaard, sijainti ja toiminta.

Lisdksi alue on rajattu, toiminta pienimuotoista ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld
lupa-alueella kuin laheisyydessdkin olevilla luvilla turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat
haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta
harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntamisen
esteitd. Mydskaan aiemman luvan toiminnasta ei ole ilmennyt seikkoja jotka vaikuttaisivat luvan
myoéntamiseen kielteisesti.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt68.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen vdlinen yhteistydsopimus
(http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Metsatalous/pohjoissuomenerityiskysymykset/paliskuntainyhdisty
ksensopimus/Documents/paliskuntien _metsahallitus_yhteistydsopimus .pdf)

Yleiset metsdnhoitosuositukset

(http://www.tapio.fi/files/tapio/metsanhoitosuositukset/Metsanhoidon suositukset verl netti.pdf)




