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PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 4 fuvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueelia on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntda kaivoslain (621/2011) nojalla Juhani Suomiselle ja
Esa Santaméelle kullanhuuhdontaluvan fupatunnuksella HL2013:0057. Till4 luvalla jatketaan
luvan KaivNro 8037 voimassaoloa.
Perustelut. Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa saddetyt edellytykset
tdyttyvat eikd luvan mydntimiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetts.
Kaivoslaki {621/2011} 45 § ja 50 &.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalia on téssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntas
maaperdssa esiintyvad kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta I6ytyvét platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 1,3 ha

Alueen nimi: Gold Hill

Sijainti: inari, Harrioja, Metséhallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen
sifainti ja rajat ilmenevdt tdman paattksen liitetystd kartasta {liite 2).

Pddtdksen tdytantddnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa madrdtty vakuus on asetettu. Jos
kultanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdidianndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapiitds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamédraykset
Pdditéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatdksen [ainvoimaiseksi
tulosta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmadisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettdva.

Meneteimdit:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhtojan on pidettéva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, etti se tiyttia
jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia ympéristovaikutuksia aiheudu.
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta pitdmaan lupa-alueella kullanhuuhdontatoimintaan
kuulumattomia rakennuksia, rakennelmia, laitteita tai muuta tavaraa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalia tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéytdstd ei saa aiheutua haittaa ihmisten terveydelle
tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavia muutoksia
luennonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittavas maisemallista haittaa eikd vahinkoa
alueelia sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen véihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on talven ajaksi luiskattava kaivukuopat ja merkittdva ne

hyvin tai peitettdvé kuopat. Alueelle ei saa jattadad mydskadn puiden valiin viritettyjd naruja tai

kdysia.
Perustelut: Kullanhuuhdentaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéytdstd ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille [&hist5l1d olevien alueiden kdyttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.
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Alue kuuluu lvalon paliskunnan alueeseen. Lupaméairayksessd mainituilla
toimenpiteilld vihennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella.

Saamelais- ja koftta-asioithin lifttyviit mééraykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei luvan mukaisesta toiminnasta

yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kiyttémuotojen kanssa

aiheudu sellaista haittaa, joka olennaisesti heikentaisi edellytyksid harjoittaa

saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapita3 ja kehittdd saamelaiskulttuuria.
Perustelut: Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kéyt&sta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1ahistdlla olevien alueiden kdytistarpeille
haittaa taj vahinkoa.
Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutuaiueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdmin luvan
lupamdardyksisséd. Uuden lain my6td kullanhuuhdonta-alueen suurin
mahdollinen koko pieneni seitsemasti hehtaarista viiteen hehtaariin. Taman
seurauksena kullanhuuhdontalupien keskikoko tulee pienenemain ja
toiminnan yhteisvaikutus véhenemdin.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kisitellyn irtomaan méarasts seki
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytdsta.
Selvityksen tulee sisdltda:
1) talteen otetun kuilan madrd grammoina
2) kdsitellyn irtomaan mairi irtokuutiometreini
3) kéytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maira henkilstyspaiving
5} tybskentelyaika kullanhuuhdonta-alueelia
6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettdvéd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

9s.

Kaivannaisjiitteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjdtteen synnyn ehkiisemisestd, sen
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haitallisuuden viahentadmisestd sekd jitteen hyddyntimisests tai
kdsittelemisestd.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1900 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seki kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 &
Vakuus maardytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua ja alue ei ole helposti saavutettavissa.
Rakennelma on huomioitu vakuutta mairitettdessa.

limoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsghallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotsitd tehddan sekd mita tydmenetelmis ja koneita
kdytetddn;
4} arvio toimenpiteiden miirists;
5} alueella tydskentelevien henkildiden lukumaara;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi ofla merkitysti.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdvi kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemd&dn. llmoitus on tehtdva viimeistiddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
7 8.

Jalkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtévé viipymitta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metséhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtava viimeistidin vuoden
kuluttua fuvan raukeamisesta tai peruuttamisesta.



5 (16)

Lupatunnus

Turvailisuus- ja kemikasfivirasto HL2013:0057

limoituksen tulee sisaltd3 tieto jélkitoimenpiteiden paattymispiivistd sekd kuvaus
toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metséhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiiseltd vuodelta maksettava
viimeistaan 30 pdivéna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistadn 15 paivand maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddets.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 &.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden masrissa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupam&ardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaclon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselie viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, etté alueella on edelleen edellytyksii
ioytaa kultaa,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Alueella sijaitsee varasto- ja tyBmaa-asuntokdytdssi oleva rakennus, jolle on aikanaan haettu
tarvittavat luvat. Lisaksi alueella sijaitsee pressuseindinen kevytrakenteinen, talveksi
purettava saunarakennelma. Kaivoslain edellytykset rakennusten vilttdmattomyydelle
tayttyvat. Luvan saajan on selvitettdva rakentamiseen mahdollisesti tarvittavien muiden
lupien voimassaolo ja tarve ja tarvittaessa haettava ne asianomaisilta viranomaisilta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 &.
Hakijoiden toiminta alueella on ollut kaivosviranomaiseile toimitettujen
vuosiraporttien mukaan aktiivista.
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Maoastofitkenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastolitkennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 padivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
ndhtdvilld 14.3.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistisn
14.3.2014.

Lausuntopyynnét jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston [ausuntopyynts Ivalon paliskunnalle 12.2.2014

tvalon paliskunta ei ole jattanyt lausuntoaan hakemuksesta.
Ivalon paliskunta on aiemmin toimittamassa lausunnossaan todennut, ettd kaivukuopat tulee
merkitd hyvin tai peittda talven ajaksi, jotta kuoppiin ei putoaisi poroja ja/tai muita kulkijoita.
Ns. pyykkinarut on poistettava talveksi, koska ne tarttuvat muutoin porojen sarviin.
lvalon paliskunta haluaa tdmén muistutuksen kaikkiin Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuviin
lupahakemuksiin.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metséhallitukselle 12.2.2014
Metsdhallituksen lausunto 4.3.2014

Haettu alue sijaitsee Tolosjokeen [dnnesta laskevan Harriojan varrella Hammastunturin
eramaa-alueella Inarin kunnassa. Alueella on tarkoitus suorittaa lapiokaivua noin 40 m3
kaivukaudessa. Hakijoilla on ollut samalla alueella valtaus 8037/1 (1,5 ha), joka on paattynyt
31.12.2013.
Hakemuksessa esitetyistd tiedoista poiketen alue kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen.
Haetulta alueelta ei télld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia.
Suunnitellulta kullanhuuhdonta-alueeita (Gold Hill) tai sen liheisyydestd ei tunneta
muinaismuistolain {17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaannoksii tai muita
kulttuuriperintékohteita, mutta koska néitd alueita ei ole kokonaan kartoitettu, voi niiti siells
olla. Kiintedt muinaisjdanndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. llman t&mén lain nojalla annettua lupaa on kiintedn
muinaisjddnndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta tydtd suoritettaessa
tavataan kiinted muinaisjaénnds, jota alkaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjadnnoksen
kohdalta heti keskeytettdva ja tydn johdon viipymétti saatettava asia Museoviraston tietoon
tarpeellisia toimenpiteitd varten.
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Lupahakemuksessaan Suominen ja Santamaki eivat ole hakeneet lupaa rakentaa alueelle
rakennusta tai rakennelmaa. Selvityksessa toiminnan lopettamisen jilkeisists toimenpiteists
he ovat todenneet, ettd toiminnan paatyttya rakennelmat poistetaan. Hakemusalueella on
peltikattoinen, lautarakenteinen huoltorakennus (noin 4 m x 4 m), jolle Inarin kunta on
mydntanyt toimenpideluvan 28.5.2008 {valtaus 8037/1, silloinen haltija Eero Santamaki).
Toimenpideluvassa todetaan, etté lupa on voimassa niin kauan kun hakijalla on valtausoikeus
alueeseen. Lisdksi alueella on kevytrakenteinen saunarakenneima ja pienempia
laavurakennelmia (kuvaliitteet).
Metsdhallituksen ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston edustajat kivivit paikalla elokuussa
2013 ja totesivat, ettd valtausalueen laheisyyteen on ilmeisesti edelliselti haltijalta, Eero
Santamdaeltd, jddnyt erilaista rojua ja kaivuvilineitd. Alue on siivottava.
Metséhallitus pyytad Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan my&ntdmisen yhteydessa:
Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdén ej passe

liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita, Maa-ainesten paasy alapuoliseen

vesistodn voidaan estidd riittdvalla veden kierratyksell ja saostusaltailla.

Kaivuty&hon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisépuolefla. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukateen fuvat.
Kaivukauden paattyessd on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on my8s merkittivi

maastoon riittdvan ndkyvésti. Nailla toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kayttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.
Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm, seuraavista asioista:
o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

3

o Metsahallitus myy tarvittaessa maapuuta ja valmiita halkoja polttopuuksi.
Ajoneuvoilla litkkuminen alueelle vaatii Metsdhallituksen luvan. Metséhallitus on
useaan otteeseen huomauttanut, ettd alueelle kulkemiseen tarvitaan
maastoliikennelupa. Hirvas-Niilan Aitavaaran poroaidalta metsdautotie muuttuu
maastouraksi, jolla ajamiseen vaaditaan lupa.

Metshallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyynté Inarin kunnalle 12.2.2014
Inarin kunnan teknisen johtajan lausuntg 12.3.2014
Hakemus kohdistuu lvalon alueen yleiskaavassa erdmaa-alueelle.
Inarin kunnan ympdristdnsuojeluviranomaisen lausunto 12.3.2014
Pienimuotoisestakaan toiminnasta ei saa aiheutua maa-aineksen kulkeutumista
lucnnonuomaan.
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4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
12.2.2014
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 14.3.2014.

Erdmaa-alue

Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Hammastunturin erdmaa-alueelle. Osa erimaa-alueesta on
erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti {pddosin suppeampana, joiltakin osin hieman
laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000-suojelualueverkostoon. Naissa
haettavissa huuhdontalupahakemuksissa olevat alueet sijoittuvat erimaa-alueelle, joka ei
kuulu Natura 2000-alueeseen.

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen sdilyttidmiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kiytén ja sen edellytysten
kehittdmiseksi. Kaivoslain 3 &n mukaan, lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin
kaivoslain mukaan toimittaessa sovelletaan muun muassa luonnonsuojelulakia ja
eramaalakia. Eramaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnndkset ja
tavoitteet, eramaa-alueiden hoito- ja kédytt&suunnitelma ja Metsihallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kdytanndn ohjeet.

Luontoarvojen suojelu

Hakemuksiin ei sisélly tietoja huuhdonta-alueiden luonnosta, luontotyypeisti eika lajistosta.
Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elitt-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanaiaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikdli alueelta havaitaan edelid mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettiva siten,
ettd siita ef aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta kuten lajin heikentdmists tai
havidmista eikd lajin elinympéristdn heikentdmisti tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelld mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymit, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut ldhteet, on rajattava huuhdonta-alueen utkopuclelle, ellei esiintymien sdilymista
voida turvata muilla toimenpiteilld.

ELY-keskuksen kdsityksen mukaan hakijoiden olisi selvitettdva huuhdonta-alueiden
luontoarvotiedot kdyttden olemassa olevia tiedostoja. Tietoja niistd on parhaiten saatavissa
Metsdhallituksen luontopalveluilta, mikéli alueen luontotyyppeji ja lajistoa on inventoitu.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on
kuitenkin hyvin yleispiirteinen eika siit3 tarkemmin ilmene, miten suunnitelmilia
todellisuudessa ehkdistdén mahdollisia ympéristdhaittoja, mm. humuksen ja kiintcaineksen
huuhtoutumista vesistoon ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat.
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Yhteisvaikutusten kautta yksittdiselldkin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistédn. Kun
vesistdalueella voi olla suurikin ma&ra huuhdontapaikkoja, on varra, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesiston tilaa heikentdvi vaikutus.Huuhdottavan
aineksen kdsittely tulee jarjestaa siten, ettd samentumista aiheuttavan humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen vesistd&n estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Kalatalous

Huuhdonta vesist6illd on tavallisesti, aivan vahaisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd seké kalojen oleskelualueena ettd kulkureitting ja myés kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tdmd on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ettd
puron varsi pensastoineen ja puustoineen sdilytetdan mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentavien vaikutusten
estdmisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen

Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikili sellaisia on
haetuila huuhdonta-alueella.

Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on idhtdkohtaisesti kielletty.
Kullanhuuhdonta-alueelle saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos
kullanhuuhtoja osoittaa sen olevan valttaméton tilapiistd oleskelua ja tarvikkeiden
sdilyttdmistd varten. Rakentamisen valttdmattémyys ratkaistaan
kullanhuuhdontaluvan yhteydessa. Erdmaa- ja muilla alueilla Metsiahallitus voi
perustellusta syystd vastustaa rakentamista. Téllainen syy voi olla maisemallinen tai
aluetta koskevan muun tarpeen tai tarkoituksen huomioon ottaminen erimaa-
alueella ja luonnonsuojelualueella, luonnonsuojeluun liittyva tai muu naihin
verrattava syy. Jos huuhdontaluvan yhteydessi rakentamisen katsotaan olevan
valttdmadtontd, edetddn maankdytts- ja rakennuslain prosessien mukaisesti, eli
selvitetdan tarvittavat poikkeamiset mahdollisine Natura-selvityksineen ja
myé&nnetadn rakennuslupa/ toimenpidelupa miiriaikaisena.

ELY- keskuksen nakemyksen mukaan rakentamista on erdmaa-alueilla tarkasteltava
kriittisemmin kuin normaalin metsitalousmaan alueilla.

Kulkeminen alueelle
Alueelle tulee hakemuksen mukaisesti Metsihallituksen hallinnassa oleva metsiautotie.
Erémaa-alueealle uusien teiden tai tieurien rakentaminen ei erdmaalain mukaan ole sallittua.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskarajille 21.1.2014

Saamelaiskardjien lausunto 20.2.2014
Saamelaiskdrdjien  yleiskannanotto  ei-koneellisiin  kullankaivulupiin  saamelaisten

kotiseutualueelia
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Saamelaiskdrdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 paittdnyt, ettd se ei lahtdkohtaisesti
vastusta vanhan kaivoslain {503/65) nojalla myBnnettyjen valtauslupien mydntimisti
kullanhuuhdontaluviksi. Uudet kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontahakemukset tulee
kuitenkin kasitelld kaivoslain §:n 38 ja §:n 50 mukaisesti.

Saamelaiskardjien hallituksen em. padtbkseen sisdityvdn linjauksen  mukaisesti
saamelaiskarajat ei Idhtbkohtaisesti vastusta kullanhuuhdontalupien (lapiokaivu)
myOntdmistd sellaisille alueille, joilla jo ennestddn on harjoitettu kuflankaivutoimintaa.
Mybnnettdvien lupien mukainen toiminta kohdistuisi sellaisille alueille, jotka eivit alueelia
harjoitetun aiemman toiminnan vuoksi pédasiassa ole endd luonnontilaisia, ja joiden
kdyttdminen edelleen kullankaivutoimintaan ei nain ollen aiheuttaisi merkittdvia haitallisia
vaikutuksia saamelaisten oikeudelle ylldpitdd ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan, mukaan
lukien saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernin harjoittamisen muodot.
Lupaehdoissa tulee todeta, ettd kaivukuoppia ei tule liputtaa, koska ne ovat turvallisuusriski
poroille. Kaivukuopat tutee merkitd muulla tavoin seftke#sti maastoon.

Uuden kaivoslain 38 &:n soveltaminen

Lupaviranomaisen  tulee  saamelaisten  kotiseutualueella  selvittdd  yhteistydsss
saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosiuvan tai kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana
ylidpitdd ja kehittda omaa kieltdén ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentiamiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Kaivoslain nojalla mydnnettdvien lupien mukaisesta toiminnasta saamelaisten oikeuksille
aiheutuvat vaikutukset johtuvat saamelaiskdrdjien kasityksen mukaan suurelta osin siita, ett3
kaivutoiminnan seurauksena aina syntyy ympéristovaikutuksia, jotka taas vilillisesti
vaikuttavat alueen saamelaisvdestdn edellytyksiin alkuperiiskansana ylldpitds ja kehitt3s
kulttuuriaan ja perinteisid elinkeinojaan naiden ollessa erityiselld tavalla luontosidonnaisia.

Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan uuden kaivoslain 38 §:n em. yleislauseke lainsgatajan
tarkoittamassa mielessd tarkoittaa kdytdnndssi, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
mybntédessddn kaikissa myGnnettdvien lupien lupaehdoissa soveltaa kriteereitd, jotka
kussakin yksittdistapauksessa pienentéisivit mahdollisia ympdaristdvaikutuksia ja néin
saamelaiselinkeinoille  ajheutuvia muita  haittoja  mahdollisimman  tehokkaasti.
Saamelaiskdrdjdt ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi kidytanndn
osoituksena uuden kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta jatkossa myénnettaviin
lupiin ympdristboikeuden ja —hallinnon BAT (best available technique) ja BEP (best
environmental practice) —periaatteita. Periaatteiden kidytdnndn soveltamiseksi Tukesin tulisi
selvittad mitd “parhaan kdytettdvissad olevan teknitkan” ja “ympiristén kannalta parhaan
kdytannon” sovellukset kéytdnndssa ovat kulloinkin kdsilld olevassa lupa-asiassa ja edellyttas
nliden soveltamista.
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Edelld kuvattujen periaatteiden soveltaminen tarkoittaa kdytdnndssd myds sitd, ettd Tukesin
tulisi edellyttdd luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kdytettdvistd meneteimistd, tekniikoista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena,
sisdltden myds konkreettisen arvion vaikutuksista, joita suunnitelluilla toimenpiteilld tulee
olemaan luontoympdristdtn. Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan hakemuksia, joissa
toiminnan ympéristévaikutuksia ei ole kuvattu lainkaan, kuten useiden hakemuksien
kohdalla on asian laita, el tulisi sellaisenaan hyviksyd, koska kaivutoiminnalla aina on
jonkinasteisia vaikutuksia luontoympéristéén. Toisaalta vaikutusten kuvaaminen edes
padpiirteittdin luo pohjan sen arvioimiseksi, millainen vaikutus ndilld luontoympéristén
muutoksilla voi olla saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksille.

Vasta, kun edelld kuvatut asiat saadaan lupaprosessissa asianmukaisesti kuvattua, on BAT ja
BEP —periaatteita mahdollista soveltaa. Toisaalta, kuten jo todettu, lupahakemuksista ei
muilla sidosryhmilld ole edellytyksida antaa oikeisiin ja riittdviin tietoihin perustuvaa
lausumaakaan, ellei em. lupaprosessin olennaisia vdhimmiiskriteereitd erityisesti
hakemuksen siséllén suhteen tarkisteta nykyisin voimassa olevasta kytinnosta.

Saamelaiskdrdjat edellyttdd, ettd nk. jatkolupa-asioissa lupaméirdyksid ei saa lieventad
aiemman luvan ehdoista. Mikali lupaehtoja lievennetdin, tulee Tukesin neuvotella asiasta
saamelaiskérajien kanssa kaivoslain §:n 38 mukaisesti.

Saamelaiskdrdjdt toteaa edelleen, ettd Tukesin toiminta kaivosviranomaisena saamelaisten
kotiseutualueen kullanhuuhdontahakemusten kasittelyssé vaatii edelleen kehittdmistd ja
yhteistydtd saamelaiskérdjien kanssa, jotta kaivoslain §:n 38 edellytykset lupaprosessien
osalta tdyttyisivdt. Tdh&n mennessd Tukes ei ole saamelaiskirgjille tulleissa
lausuntopyynndisséan kisitellyt lainkaan kaivoslain &:n 38 ja §:n 50 toimeenpanoa. Tukesin
lausuntopyynnoissddn kayttama kieliasu: “Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa
saamelaiskérdjille mahdollisuuden selvittda hakemusten mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitda ja kehittdd omaan kieltain
ja kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vdhentimisti ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet sekd ottaa kantaa saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n s3idettyjen
neuvottelujen tarpeellisuuteen” ei ole kaivoslain §:n 38 mukainen, eikd luo edelld esitetyll3
tavalla riittdvid edellytyksid todelliseen vaikutustenarviointiin.

Kaivoslain 38 §:n tarkoitus hallituksen esityksen mukaan

Kaivoslain §:n 38 mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittis
vhteistydssd saamelaiskdrdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai [aitoksen ja hakijan kanssa malminetsintidluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdsn ja kulttuuriaan seki harkita
haittojen vahentémiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessd
kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista. Hallituksen esitys
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nimenomaisesti linjaa lupaviranomaisen tehtdvdksi 1 momentin nojalla saamelaisten
kotiseutualuetta koskevia maiminetsint&lupa-, kaivoslupa- ja
kuflanhuuhdontalupahakemuksia kasitellessddn selvittdd luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hyddyt ja haitat saamelaisten oikeuden kannalta alkuperiiskansana yllapita3 ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentiamiseksi ja estamiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esitys korostaa lupaviranomaisen vastuuta asian
selvittdmisessd, vaikka edellyttdd vyhteistyotd saamelaiskirdjien kanssa. Tukes ei ole
tdhénastisessa toiminnassaan selvittdnyt hakemusten vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Tadmdn vuoksi saamelaiskédrdjat ndkee lupaprosessien ja lupaedellytysten tarkistamisen
edelld kuvatulla tavalla valttdmattomaksi, jotta kaivoslain 38 §:n edellytykset tulisivat
asianmukaisesti hoidetuksi lainsadtdjan tarkoittamalla tavalla.

SelvitystyBssd ja lupaharkinnassa on edelld esitetyn lisiksi 1 momentin 1 kohdan mukaan
otettava huomioon hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessi olevat vastaavat
voimassa olevat malminetsintdluvat, kaivosluvat tai kullanhuuhdontaluvat sekd alueella
aiemmin harjoitettu toiminta, alueen luonnon tila ja toisen {2) kohdan mukaan, mit3
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tarkeitd alueita hakemus koskee. Nyt
Tukes ei ole toimittanut kullanhuuhdonta-hakemusten mukana tietoa alueen liheisyydessa
olevista vastaavista kaivoslain nojalla mydnnetyistd luvista tai alueen ominaisuuksista
yleisemmin, vaan on ainoastaan osoittanut asian selvidvan internetistd 18ytyvien karttojen
pohjalta. Lain §:n 38 mukaisessa selvitystyssa ja [upaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan
mukaan otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperidiskansana hiiritsevat
alueiden kdyttdmuodot (esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
laheisyydessd. Tukesin on selvitettdva kaivoslain mukaisesti alueen muut kdyttémuodot ja
toimitettava olennainen tieto kootusti lausuntopyyntéjen yhteydessi nihtédviksi.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pastdksessd huomioon lupamadrayksilld.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta on pyydetty selitystd Metsdhallituksen lausunnossaan esille tuomasta
saunarakennelmasta. Hakija on 16.4.2014 antamassaan selityksesss todennut, ett3
rakennelma on tehty niin, ettd pressut voidaan poistaa kaivukauden nastyitys,

Paatdsmaksu
Pddtosmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus lahettds faskun
hakijalle.
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Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)

Muutoksenhaku

Téhan pdatokseen saa hakea muutosta kaivoslain {621/2011) 162 &:n nojalla Rovaniemen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) sdddetadn.
Padtoksestd perittavdstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 p&ivad taméan padtdksen antopéaivisti. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta iimenee, miten muutosta haettaessa on meneteltdva.

P3atdksestd tiedottaminen

Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdatds fiitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds padtéksestd toimitetaan niille, jotka ovat tita
erikseen pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennés paatoksests
toimitetaan myds saamelaiskdrdjille ja paliskunnalle.

Padtoksen antamisesta iimoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Pddtbksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustauluila.

Sovelletut sddnndkset

Kaivoslaki {621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselk3, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
Kaivosvli-insindori

Pasi Molkoselkd
Yiitarkastaja
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Paatbkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa pddosa tdssa padtdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30} paivad timan
padtdksen antopaivastd.

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueelia ympéristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatit, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ymparistékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrajét silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentis
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana yllapitds ja kehittad omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silli perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentd3 koltta-alueella koittien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

1) pdé&tds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pdédtdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5} postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehens
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelméssé on
iimoitettava myés tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmad toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai séhképostilla).
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Valituskirjelm&an on liitettavd

1} p4&tds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdiseni tai jaljennoksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollef niité ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmdn toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelmd liitteineen voidaan myos 1dhettds postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettéva niin ajoissa, ettd se ehtii
periile valitusajan viimeisend paivana ennen aukioloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirfaamon aukicloaika on klo 8.00-16.15. Sihkéisesti (telekopiona
tai sahkdpostilla) toimitetun valituskirjelméan on oltava toimitettu niin, ettd se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmissd madraajan
viimeisend pdivéna ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritdén hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistad maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saddetty eraistd
tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-ocikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isckatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 20101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 {vaihde)
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