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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kulianhuuhdontalupahakemus

Hakijat: Vesa Luhta

Vireilletulopvm: 19.11.2013

Taydennyspvm: 2.12.2013

Etuoikeuspvm: 2.12.2013

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa. Hakija on 3.12.2014
paivatyla hakemuksella hakenut fupaa toiminnan aloittamiselle
muutoksenhausta huolimatta.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myéntéa kaivoslain (621/2011) nojalla Vesa Luhdalle
kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2013:0058. Talla luvalla jatketaan valtauksen
KaivNro 8064 voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset tdyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntimiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetti.
Kaivoslaki (621/2011) 6 luku 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on t3ssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyGdyntsa
maaperadssa esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l16ytyvét platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 3,8 ha

Alueen nimi: Pykka

Sijainti: Inari, lvalojoki, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue, Natura 2000-alue
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdhan pa&tdkseen liitetystd kartasta (liite 2)
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Padtoksen taytantdonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtts on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualia lainsdadanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapi&tds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytantédnpano muutcksenhausta huolimatta

Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta taman lupapaatdksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota téytantddnpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun maardyksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Kyseiselld hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on ollut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa teiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on kasitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueella sellaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdoilisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupamiiriykset
Padtdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustefut: Luvan voimassaoloaika on fain sallima enimmaisaika luvan
voimassaolon jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettava.

Menetelmit:
Tamd fupa oikeuttaa lapio- ja imurikaivun suorittamiseen lupa-alueella kaivumaarin ollessa
noin 50 m® vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattomiin toimenpiteisiin, Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kidytosti ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, clennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittivaa maisemallista
haittaa tai muille ldhisttlla olevien alueiden kdyttstarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
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vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Uhanalaisten kasvilajien esiintymat on huomiocitava kaivutoimintaa
harjoitettaessa. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettdva kullanhuuhdonta-alue
sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympdristdvaikutuksia atheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 6 luku 46 ja 47 §

Luonnonsuojeluasetus (160/1997) 5 luku 21 § ja liite 4.

Alueella esiintyy uhanalaiseksi madriteltyd kasvilajia. Kasvilaji ei kuitenkaan ole

luonnonsuojeluasetuksen liite 4 mukainen erityisesti suojeltava kasvilaji.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvé porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella likkkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittda puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka vol aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustefut: Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen. Edellsd
mainituilla toimenpiteilld vdahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdman luvan muissa
lupamadrayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maardtddn aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin lifttyvit médrdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdomuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentéisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittdmasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huemiocn tdmén fuvan muissa lupamadradyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maarasta seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee sisdhga:
1) talteen otetun kullan maard grammoina
2) késitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina
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3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4} kullanhuuhdonta-alueella tyGskentelevien henkildiden méard henkildtydpaiving

5) tydskentelyaika kulfanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §.

Kaivannaisidtteen jdtehuoltosuunnitelmo ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 25 §.

Kuilanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1400 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sek3 kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §.
Vakuus madraytyy kaivumenetelman, kdsiteltdvan maa-aineksen ja alueen
ominaisuuksien perusteella. Alueeila harjoitetaan pienimuotoista koneellista
kullanhuuhdontaa ns. imurikaivua ja alue ei sijoitu tieverkoston ldheisyyteen.

Himoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheutfaa vahinkoa tai haittaa. Maastot6iti koskevassa
ilmoituksesta on kdytéva ilmi:
1) tdistd vastaavan henkiltn nimi seké yhteystiedot;
2} arvioitu maastotoiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdaan sekd mita tydpmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4} arvio toimenpiteiden méasrasts;
5) alueella tyGskentelevien henkildiden lukumaars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistdon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkityst.
Maastotditd koskevaan ifmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolia
maastotdita tullaan tekemdén.

Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

786

Jatkitoimenpiteet
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Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaiuvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittomadsti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ia siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtéva viipymatta kirjallinen
iimoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. Himoitus on kuitenkin tehtdva viimeistadn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruutiamisesta. lmoituksen tulee sisaltia tieto
jalkitoimenpiteiden pdattymispaivasta sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivostaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut madrayksen padtdksen taytantobnpanosta
muutcksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15
pdivand maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 102 § ja 169 §.

Vohinkojen jo haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden méérasss, laadussa taj aikatavlussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamé&drayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta,
Perustelut: Kalvoslaki (621/2011) 69 §.

Rakentaminen
Téma lupa ei oikeuta rakentamiseen kullanhuuhdonta-alueelle
Perusteiut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Lupahakemuksen mukaisesti

Maastolitkenne
Kullanhuuhdonta-alueeila ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan Metsahallitukselta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 4§
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iupahakemuksen kisittely
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pédivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla, Hakemus on oflut
nahtévilld 6.3.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut teimittaa viimeistdan 6.3.2014.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut muuttuneesta hakemuksesta (hakemus
paatdksen tdytantddnpanosta muutoksenhausta huolimatta) kuuluttamalla siitd 30 péivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on ollut
nahtavilld 8.7.2015 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 8.7.2015.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ia kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 4.2.2014

Hammastunturin paliskunta ei cle antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 4.2.2014

Metsdhallituksen fausunto 18.2.2014

Haettu alue sijaitsee Ivalojoella Bjérklundinkosken pohjoisrannatla Hammastunturin eramaa-
alueella Inarin kunnassa. Hakijalla on tarkoitus kaivaa lapiolla sekd imuroimalla. Luhdalla on
alueelle imurikaivua varten 9.6.2006 annettu voimassa cleva ymparistélupa {lupapaités Nro
58/06/1, Dnro Psy-2006-y-55}, joka paattyy 31.12.2015. Luhdalla on ollut osin samalla
alueella valtaus 8064/1 (7 ha), joka on paattynyt 31.12.2013.

Haetulta alueelta ei t3lid hetkelid tunneta uhanalaisten lajien esiintymid. Alue kuuluu Natura
2000 -alueeseen Hammastunturin erdmaa, FI11300203, ja sisdltda pienid alueita EU:n
luontodirektiivin prioriseimaa luontotyyppid Luonnonmetsat.

Suunniteltu kullanhuuhdonta-alue kuuluu lvalojoen kulta-alueeseen. Alue on
maakuntakaavassa huomioitu valtakunnallisesti merkittdva kulttuuriymparistd, johon kuuluu
kullankaivuajoista kertovia rakennuksia ja rakenneimia. Suunnitellulta kullanhuuhdonta-
alueelta (Pykkad) tai sen ldheisyydestd ei tunneta muinaismuistolain (17.6.1963/295)
suojaamia muinaisjddnndksia tai muita kulttuuriperintdkohteita, mutta koska naitd alueita ei
ole kokonaan kartoitettu, voi niita sielld olla. Kiintedt muinaisjaanndkset ovat rauhoitettuja
muistoina Suomen aikaisemmasia asutuksesta ja historiasta. llman tdmaén lain nojalla
annettua lupaa on kiintedn muinaisjddnnoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen,
vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty. Jos maata kaivettaessa tai
muuta tydtd suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjadnnds, jota aikaisemmin ei ole
tunnettu, on tyd muinaisjddnnoksen kohdalta heti keskeytettava ja tydn johdon viipymatts
saatettava asia Museoviraston tietoon tarpeellisia toimenpiteité varten.

Metsdhallitus pyytda Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntamisen yhteydessa:
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- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen vesistdtn
voidaan estda riittavilld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutydhan liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukéteen luvat.

- Kaivukauden paattyessa on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittavd maastoon riittdvan ndkyvasti. Naillad toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kdyttdjien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen ¢n kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Metsahallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

o Liikkuminen maasteajoneuvoilla vaatii Metsdhallituksen luvan.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelie osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Haettava kullanhuuhdonta-alue on pienempi kuin 31.12.2013 paattynyt valtaus 8064/1.
Metsdhallitus vapauttaa vakuuden vasta, kun luvan ulkopuocleile jadva alue on tarkastettu ja
hyvaksytty.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalie 4.2.2014
Inarin kunnan lausunnot 14.2.2014 ja 19.2.2014
fnarin kunta/kaavoittaja ilmoittaa lausunnossaan, ettd hakemus sijoittuu alueelle, jolla ei ole

voimassa olevaa oikeusvaikutteista kunnallista kaavaa
Inarin kunta/ ympéristdsuojeluviranomainen ilmoittaa lausunnossaan, ettd silla ei ole
lausuttavaa hakemuksesta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeing-, lilkenne- ja ympéristdkeskukselle
4.2.2014
Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympiéristokeskuksen lausunto 26.2.2014
Lupaa haetaan Metsdhallituksen alueella ivalojoen varreila sijaitsevalle Pykki 8064/1

valtaukselle, Tarkoituksena on jatkaa Ivalojoen pohjan imurointia entiseen tapaan. Kohde
sijaitsee valtakunnallisesti merkittavalld rakennetun kulttuuriymparisttn (RKY) alueella
(lvalojoen kulta-alue). Toimintaan on vuoden 2015 loppuun saakka oleva ympéristélupa.

Luonnonsucjelu

Valtausalue kuuluu Hammastunturin erdmaa-alueeseen (FI 130 0203}, joka on siséllytetty
Hammastunturin Natura 2000 -verkostoon luontodirektiivin (92/43/ETY)} mukaisena yhteisén
tirkedna pitdmana alueena (SCI). Alueen valinnan perusteena ovat olleet sielld esiintyvit
yhteensé 13 luontodirektiivin liitteen | mukaista luontotyyppia ja yhteensa 6 liitteen |l lajia.
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Luonnonsuojelulain (Lst 1096/1996) mukaan Natura 2000 -alueilla ja niiden |dheisyydessi on
kaikessa toiminnassa huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittavisti heikennets
alueen suojeluperusteena olevia luontotyyppeja tai lajien elinympéristdja. Hankkeen tai
suunnitelman vaikutukset Natura-alueen suojeluarvaihin on arvioitava asianmukaisesti, jos
on todenndkoistd, ettd hanke heikentdd merkittavasti luonnonarvoja. Lst:n 65.1 §:n mukaan
arvioinnin laatimisvelvoitteen kannalta on merkitystd vain niilld Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen luonnonarvoilla, jotka ovat olleet alueen valinnan perusteena.

Lapin ELY-keskus toteaa, ettd valtausalueen vilittdmassa laheisyydessa on
ympdristdhallinnon Elidiajit -tietojdrjestelman {9.5.2006) mukaan uhanalaisesiintymii, jotka
tulee ottaa huomioon toimintaa suunniteltaessa. Valtausalueen vilittémdssa laheisyydessi
sijaitsee myds suuren petolinnun peséreviiri. Suunnitellun toiminnan vaikutukset ja
mahdolliset rajoitukset tulee selvittdd Metsdhallituksen ylitarkastaja Tuomo Ollilaita.

Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnnékset ja tavoitteet,
erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma ja Metsahallituksen alueelle mahdollisesti
antamat kdytdnndn ohjeet.

Ympdristdnsuojelu

Toiminta tuiee toteuttaa voimassa olevan ympdristéiuvan mairaysten mukaisesti.
Edelld mainitut seikat huomiociden ei Lapin ELY-keskuksen ympéristd ja luonnonvarat
vastuualue nde estettd kullanhuuhdontaluvan myéntamiselle,

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérijille 4.2.2014
Saamelaiskédrdjien lausuntc 31.3.2014

Lausunnon perustelut
Kaivoslain 38 §:n toimeenpano ja lupaviranomaisen selvitysvelvollisuus
Kaivoslain 38 §:n mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutuatueella selvittda
vhteistytssa saamelaiskardjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintadluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittad omaa kieltddn ja kulttuuriaan sek3 harkita
haittojen vihentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessé
kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista: hallituksen esityksen
mukaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmd vaikutusten arviointi on lupaviranomaisen velvollisuus.
Kaivoslain 38 §:n mukaan télidin on otettava huomioan myds hakemuksessa tarkoitetun
alueen Idheisyydessd voimassa olevat vastaavat luvat (kohta 1), mitd saamelaisten oikeuden
kannalta alkuperdiskansana tarkeitd alueita hakemus koskee (kohta 2) ja muut saamelaisten
oikeutta alkuperdiskansana héiritsevdt alueiden kayttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla
alueella ja sen [dheisyydessd (kohta 3). Saamelaiskirajien nikemyksen mukaan hallituksen
esityksessa ja kaivoslain 38 §:ssé asetettu fupaviranomaisen velvollisuus selvittds fuvan
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mukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten oikeudelle ylldpitada ja kehittdsd omaa kieltéién
ja kulttuuriaan ei talld hetkelld toteudu lainsdatdjan tarkoittamaila tavalla.

Saamelaiskdrdjien nakemyksen mukaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmé lupaviranomaisen
selvitysvelvollisuus tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia
mydntdessddn soveltaa kriteereitd, jotka kussakin yksittdistapauksessa pienentdisivat
mahdollisia ymparistdvaikutuksia ja ndin saamelaiselinkeinoille aiheutuvia haittoja
mahdollisimman tehokkaasti. Myds kaivoslain 34 §:n 2 momentin mukaan hakemuksessa on
oltava lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta sekd hakijan edellytyksista harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta sekd alueen kiyttda
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea (asianosainen);

4} toiminnan edellytyksista:

a) erityisesti alustava arvio alueella olevista kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu, kun
kyse on malminetsintédlupahakemuksesta;

b} erityisesti esiintymé&n hyddyntamiskelpoisuudesta, kun kyse on kaivoslupahakemuksesta;
5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdristd- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitysta ei kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut tiedot
sisdltyvat 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ymparistévaikutusten arviointiselostukseen:
7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd seka jalkitoimenpiteista.

Kaivoslain 34 §:n 2 momentin mukaan lupahakemuksessa on esitettdvé lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys mm. hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja
sen kaavoitustilanteesta seka alueen kayttéé koskevista rajoituksista ja niiden huomioon
ottamisesta (kohta 2} ja toiminnan ympdrist6- ja muista vaikutuksista ottaen huormioon
suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja laajuus {kohta 6). Hakemuksen kohteena oleva alue
sijaitsee Hammastunturin paliskunnan alueella, erityiselld poronhoitoalueella. Poronhoitolain
2 § 2 momentin mukaan erityisesti poronhoitoon tarkoitetulla alueella maata ei saa kayttdi
silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Kaivoslain 38 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulee erityiselid poronhoitoalueelia
selvittdd yhteistydssa alueella toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta teiminnasta
aiheutuvat haitat poronhoidolle. Hakemuksesta ei kdy ilmi Hammastunturin paliskunnan
kantaa hankkeeseen, eikd kantaa ole toimitettu saamelaiskardjille myoskdan
lausuntopyynndn yhteydessa.

Jotta kaivoslain 38 &:n edellytykset tdyttyisivat lainsd&tajin tarkoittamassa mielessa, tulisi
lupaviranomaisen myds edellyttdd luvan hakijoilta nykyista laajempaa ja
vksityiskohtaisempaa kuvausta kaytettdvistd menetelmista ja suunnitellusta toiminnasta
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kokonaisuutena, sekd konkreettisen arvion luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
luontoympdristo6n. Saamelaiskardjat ehdottaakin, ettd Tukes kaivosviranomaisena soveltaisi
kdytdnnon osoituksena kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomioimisesta ymparistdoikeuden ja
—hallinnon BAT (Best Available Technique) ja BEP (Best Environmental Practice) —
periaatteita. Periaatteiden kdytdnndn soveltamiseksi Tukesin tulisi selvittdd mita periaatteet
kussakin hakemuksessa tarkoittavat ja edellyttdd niiden soveltamista. Talla tavalla myés
saamelaiskaréjille tarjottaisiin kaivoslain 38 §:n edellyttdma mahdollisuus antaa
nakemyksensd lupaharkintaan.

Lupaharkinnan kannalta keskeiset saamelaisia koskevat kansainviéliset velvoitteet
Hakemuksessa tarkoitettu alue kuuluu erityisesti poronhoitoon varatulle, Hammastunturin
paliskunnan alueelle. Saamelaiskdrdjien saaman tiedon mukaan Hammastunturin paliskunta
vastustaa hanketta (puhelinkeskustelu poroisanti Jarmo Haatajan kanssa 19.3.2014).
Poronhoitolain 2 § 2 momentin mukaan erityisesti poronhoitoon tarkoitetulla alueetla maata
ei saa kdyttda silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Kaivoslain
50 §:n mukaan malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntas,
jos luvan mukainen toiminta aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa
poronhoidoile {kohta 3). Kaivoslain 50 §:n mukaan lupaa ei mydskdin saa myoéntia, mikali
luvan mukainen toiminta yksin tai yhdess& muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdayttodmuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksi
harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittaa
saamelaiskulttuuria.

Hakijan tarkoituksena on harjoittaa kullanhuuhdontaa lapiokaivu- ja pienimurimenetelmien
avuila. Saamelaiskdrdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 linjannut, ettej se
lahtdkohtaisesti vastusta lapiokaivumenetelmé&én perustuvien kullanhuuhdontalupien
mydntdmista sellaisille alueille, joilla on jo ennestdan harjoitettu kullankaivutoimintaa.
Alueet, joilla on ennestddn harjoitettu kullankaivutoimintaa, eivit pidsasntdisesti ole ends
luonnontilaisia, joten niiden kayttd edelieen kullankaivutoimintaan ei aiheuttaisi merkittavig
haitallisia vaikutuksia saamelaisten oikeuteen yll&pitdi ja kehittaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Lupahakemusten puoltaminen edellyttda kuitenkin, ettd kaivoslain 34 §:n edellytykset
tayttyvat ja lupaharkinnassa menetellddn kaivoslain 38 § ja 50 § edellyttamilla tavalla.
Lupaehdoissa tulee lisdksi todeta, ettd kaivukuopat tulee merkité selkeésti maastoon, mutta
ei liputtamalla, silld se on johtanut kullankaivualueilla useiden porojen hirttdytymiseen.

Pienimurin kdyttd on koneellista kullankaivua ja tarvitsee ympéristéluvan. Saamelaiskérijien
nakemyksen mukaan koneellisella kuflankaivutoiminnalla on lapiokaivutoimintaan verrattuna
merkittavésti pitkdaikaisempia ja laaja-alaisempia haitallisia vaikutuksia saamelaisafueen
luontoon ja siten saamelaisten oikeuteen alkuperéiskansana ylfépitad ja kehittdd kieltddn ja
kulttuuriaan; sen vaikutukset tayttdvat kaivoslain 50 §:ssd asetetut luvan myéntamisen
esteet. Kaivostain 50 §:n 1 momentin mukaan malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja
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kullanhuuhdontalupaa ei saa my&ntéd, jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessd
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti
heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yltapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria ja 3) aiheuttaisi
erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Saamelaisten oikeus alkuperaiskansana ylldpitaa ja kehittda kulttuuriaan ja kieltddn on
suojattu perustusiailla. Perustustain 17 & 3 momentin mukaan saamelaisilla
alkuperdiskansana on otkeus yll&pitd3 ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Perustuslain
17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuurina ja perinteisind saamelaisina
elinkeinoina pidetddn poranhaoitoa, kalastusta, metsdstystd (HE 248/1994 vp ja PeVM
17/1994 vp). Perustuslain 22 § mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Hallituksen esityksessd perusoikeussdanndksien ottamisessa
perustusiakiin todetaan, ettd sdannds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden
kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin.

Saamelaiskardjat on niin antamissaan lausunnoissa kuin my&nnetyisté luvista tekemissaan
valituksissa vedonnut useisiin kansainvdlisen oikeuden velvoitteisiin ja valvontaelinten
ratkaisuihin, jotka tulee ottaa huomioon lupaharkinnassa, esimerkiksi:

- Yhdistyneiden kansakuntien (YK} julistus alkuperdiskansojen oikeuksista {13.9.2007).
Julistus vahvistaa aiemmissa kansainvélisissd sopimuksissa taattujen oikeuksien kuulumisen
myds alkuperdiskansoille, ja se kasittelee muun muassa alkuperaiskansojen
itsemadrddmisoikeutta, kielellisia ja kuittuurisia oikeuksia seka niiden oikeutta maahan,
veteen ja luonnonvarcihin,

- YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus} 27. artikla.
Artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia
vahemmistdjd, téllaisiin vahemmist&ihin kuuluvilta ei saa kieltda oikeutta yhdessd muiden
rvhmdnsa jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Sopimuksen taytantéonpanoa valvovan YK:n
itmisotkeuskomitean vuonna 1994 antaman yleiskommentin nro 23 {50} mukaan
alkuperdiskansojen kulttuurin katsotaan sisdltdvan myos niiden maan kayttdén perustuvan
eldmdntavan ja perinteiset elinkeinot kuten metsdstyksen, kalastuksen ja poronhoidon.

- Euroopan Neuvoston vahemmistépuitesopimuksen 5 artikla. Artiklassa sopimusosapuolet
sitoutuvat edistdmdan olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin vihemmistdihin
kuuluvat henkildt voivat yllEpitd3 ja kehittda kulttuuriaan sekd sailyttas identiteettinsi
oleelliset perustekijat. Naihin perustekijoihin lasketaan heidan uskontonsa, kielensa,
perinnadistapansa ja kulttuuriperintdnsa.

- Euroopan Neuvoston vihemmistdpuitesopimuksen 15 artikla. Artiklassa sopimusosapuolet
sitoutuvat luomaan tarpeelliset olosuhteet kansallisiin vahemmistdihin kuuluvien
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henkildiden tehokkaalle osallistumiselle kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouseldmain seka
erityisesti heitd koskeviin julkisiin asicihin.

- Kansainvidlinen ihmisoikeuskomitean YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
sopimuksen 27 artiklaan nojautuvat ratkaisut:

o Ihmisoikeuskomitea on ratkaisussaan llmari Lénsman et al. vs. Suomi 1992 korostanut
muun muassa sitd, ettd saamelaisyhteisén tulee sdilya elinvoimaisena myds tulevaisuudessa
ja etteivat paavaeston taloudelliset edut saa vaikeuttaa saamelaisen eldmé@ntavan sailymista
ja kehittdmista.

o Ihmisoikeuskomitea toteaa ratkaisussaan Adreld et al. vs. Suomi 1997, etti alueella
aikaisemmin toteutettujen toimien vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon
arvioitaessa vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen
mahdollisuuksiin

- Kansainvalisen ty8jérjeston ns. ILO-sopimus nro 169. Vaikka Suomi ei vield ole ratifioinut
sopimusta, eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut sopimuksen velvoittavan
Suomea ratifioimattakin. Perustuslakivalickunta toteaa lausunnossaan PeVL 30/1993 vp, ett3
saamelaisten oikeusaseman tasoa ei saa heikentdd nykyisestiin, ei edes
perustuslainsadtamisjarjestyksessd annetulla lailla. Suomen hallitus totesi saamelaisten
perusoikeuksia koskevan hallitusmuodon muutoksen yhteydessd (HE 248/1994 vp.), etti jo
ennen sopimuksen ratifiointia on lainsddddanndssa ja hallinnossa pyrittava toimimaan
sopimuksen sd@dnndsten ja hengen mukaisesti. Saman toisti myos eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta lausunnossaan 1990:11 vp.

- Euroopan neuvoston maisemayleissopimus {SopS 14/2006). Sopimuksen 5 artiklassa kukin
sopimuspuoli sitcutuu tunnustamaan lainsddddnnossddn maisemat clennaiseksi osaksi
ihmisen ymparistdd, yhteisen kulttuuri- ja luonnonperinndén monimuotoisuuden
ilmentymaksi ja identiteettinsd perustaksi, sekd sisdllyttdmaan maisemandkdkohdat alue- ja
kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa seka kulttuuri-, ymparistd-, maatalous-, sosiaali- ja
talouspolitiikkaansa ja mujhin toimintaohjelmiin, joilla saattaa olla suoraa taj vilillisti
vaikutusta maisemaan.

Saamelaisten oikeuksien sisdltd ja suoja saavat sisdlténsa paitsi voimassa olevasta laista,
myds perustuslaista ja kansainvalisistd ihmisoikeussopimuksista.

Liséksi saamelaiskérdjat on vedonnut siihen, etté hallituksen esityksessé kaivoslaiksi (HE
273/2009 vp.) on perusteluosassa todettu, ettd saameiaisia koskevat em. perustuslain
sddnndkset, poronhoito-lain 2 §:n 2 momentti, KP-sopimus ja Korkeimman hallinto-oikeuden
aikaisempi ratkaisukdytdntd (KHO 1999:14) on otettava huomioon kaivoslain mukaisia
viranomaispdatoksia tehtdessa,

Hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisporonhoidolle
Hakija on arvieinut hakemuksensa mukaisen toiminnan ympéristévaikutuksia seks
vaikutuksia poronhoidolle. Hakija ilmoittaa huomioivansa myos kalojen kutuajat imuroinnin



13 (21)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto H12013:0058

kayt6ssa. Hakijan mukaan hénelid olisi kutturalaisen QOlavi Maggan tuki hakemukselleen.
Kaivoslain & 38 mukaisesti ja poronhoitolain § 6 mukaisesti vain paliskunta voi antaa tillaisia
suostumuksia. Hakijan mukaan ristiriitoja kullankaivun ja poronhoidon vililla ei olisi oflut
suullisen kertomaperinteen mukaan. Lapiokaivun ja poronhoidon osalta merkittavia
ristiriitoja ei ole ollut. Ongeimia lapiokaivussa on ollut mm. siind, ettd kaivukucppia ei ole
merkitty eika maisemoitu asianmukaisesti ja ylimaardinen moottoriliikenne on aiheuttanut
poronhoidolle ongelmia. Ivalojoki on alueellisesti tdrked matkailujoki, kuten hoito- ja
kdyttésuunnitelmassa on todettu. Matkailussa hyddynnetddn kullankaivuperinnetta.
Koneellinen kullankaivu, pressuasumukset ja —saunat eividt sovellu maisemallisesti
arvokkaalle Ivalojoelle. Euroopan neuvoston maisemayleissopimuksen (SopS 14/2006) 5
artiklassa kukin sopimuspuoli sitoutuu tunnustamaan lainsdddénnéssadn maisemat
olennaiseksi osaksi ihmisen ymparistdd, yhteisen kulttuuri- ja luonnonperinnén
monimuotoisuuden iimentymaksi ja identiteettinsd perustaksi, seka sisdllyttdmaan
maisemandkdkohdat alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa seka kulttuuri-, ympéristd-,
maatalous-, sosiaali- ja talouspolitiikkaansa ja muihin toimintaohjelmiin, joilla saattaa olla
suoraa tai valillistd vaikutusta maisemaan.

Saamelaiskarajat pitdd hyvana, ettd hakija on arvioinut hakemuksen mukaisen toimintansa
vaikutuksia. Vanhan kaivoslain nojalla lvalojoelle on tullut todella paljon koneellista
kullankaivutoimintaa ja hakemukset alueelle lisddntyvét yha edelleen. Vaikka koneellista
kullankaivua on harjoitettu alueella pitkdan, sen vaikutuksia ja merkittdvyytta on arvioitava
uuden kaivoslain maardysten mukaisesti ottaen huomioon kumulatiiviset vaikutukset. Koska
koneellinen kuliankaivu on hivuttautunut pikku hiljaa Hammastunturin erimaa-alueeile, sen
kokonaisvaikutuksia alueen poronhoidolle ja saamelaiskulttuurille on voitu pitda vihaisena,
koska kukin hakemus on kdsitelty yksittaistapauksena. Koneellisen kullankaivun tulon myéta
alueen poronhoito on vaikeutunut. Perinteisen laidunkiertojarjestelman yllapitdminen on
tullut entistd vaikeammaksi, koska laidunkierrossa on huomioitava koneellinen kullankaivu,
muut maankadyttdmuodot, lisddntyva maastoliikenne sekd metsdanhakkuu. Hammastunturin
eramaa-alueella ei endi hakata metsdd, mutta alueella on tapahtunut metsénhakkuuta
kuten my&s Hammastunturin erdmaa-alueen vilitttmassa ldheisyydessa. Poronhoidon
kannattavuus on heikentynyt Hammastunturin paliskunnassa. Paliskunta on menettényt
alueita matkailu-, tie- ja muulle rakentamiselle. Laidunalue menetykset ovat johtaneet
joillakin siidoilla siihen, ettd poroelon turvaamiseksi poroja on jouduttu fisdruokkimaan,
Poroja ei lisdruokita erdmaa-alueella. Vaikka yksittdinen luvan mukainen toiminta ei
aiheuttaisi merkittdvasti haittaa poronhoidolle, mutta kun otetaan huomioon muut
kumulatiiviset vaikutukset ja lupahakemukset kyseiselle alueelle, saamelaiskarajat ei voi
pitaa koneellisen kullankaivun haittoja véhaisina.

Ongelmana lupahakemusten osalta on se, etta kaivoslain § 38 soveltaminen ei ole
toteutunut eikd Tukes ole tehnyt kaivoslain soveltamisessa yhteistyotd saamelaiskérdjien
kanssa. Kaivosviranomaisen puutteellinen toiminta kuormittaa oikeuslaitosta ja on myés
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hyvin ikdva yksittdisille henkil6ille ja lupahakijoille. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti ja
ottaen huomioon koneellisen kullankaivun kokonaisvaikutukset, saamelaiskérijat vastustaa
kaikkia koneellisen kullankaivun fupia, koska Tukes ei ale menetellyt lain § 38 mukaisesti,
niin kauan kun Korkeimmasta hallinto-oikeudesta on tullut linjaus kaivoslain § 38
soveltamisesta. Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kdytdnndn toteuttamisen linjauksessa
huomioon Rovaniemen hallinto-otkeuden paatckset 13/0266/1, 13/0269/1, 13/0268/1 ja
13/0267/1 ja niiden ratkaisuselosteet. Hallinto-oikeus oli erityisesti viitannut
saamelaiskdrdjien pyytdmdan neuvotteluun § 38 soveltamisen selvittdmiseksi. Vaikka Tukes
on valittanutkin pdatéksistd, sen tulisi huomioida hovioikeuden ratkaisukiytintd
linjauksissaan siihen asti kun korkein hallinto-oikeus antaa lopullisen ratkaisunsa. Hallinto-
oikeuden ratkaisu on kuitenkin talla hetkelld ennakkoratkaisu kaivoslain soveltamisessa
saamelaisten kotiseutualueella. Mikali haliinto-oikeuden ratkaisut pysyvét voimassa, eiké
Tukes ole ottanut niitd huomiocon ratkaisukdytdnndssdan, se tulee atheuttamaan
asianosaisille turhaa haittaa ja ylim&araista vaivaa.

Hammastunturin paliskunnan alueella lisdantynyt kullankaivutoiminta yhdessi muiden
alueen maankdyttémuotojen kanssa {(mm. metsatalous) voivat tuoda pysyvii kielteisia
vaikutuksia alueen poronhoidolle: Saamelaisten kotiseutualueen muut maankayttdémuodot
vihentavat merkittdvésti poronhoidolle tarkeiden fuonnontilaisten laidunalueiden maaras,
muuttaen samalla saamelaisen poronhoidon perinteitd. Saamelainen poronhoito perustuu
laidunkiertojarjestelmadn, joka on riippumaton porojen biologisesta vaellusvietists.
Laidunkiertojdrjestelma perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja mahdollisuuksien mukaan
myds syksyisiin rykima- ja kevéisiin vasotusalueisiin. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen
yhteiseen vuotuisaikakiertoan ja jarjestelma on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdollistaa
poron mahdollisimman luennonmukaisen kayttdaytymisen. Luonnon uusiutuminen
saamelaisten kotiseutualueella on hidasta, ja alueen muut maankédyttémuodot, kuten
matkailu, metsétalous ja kaivostoiminta, voivat heikentds paikallisesti alueen luonnon
monimuotoisuutta ja perinteisen luonnonkéytdn harjoittamisedellytyksia.

Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkead on
kulttuurin ja eldmantavan siirtdminen sukupolvelta toiselle. Yieissopimus biologisesta
monimugtoisuudesta {bicdiversiteettisopimus) {SopS 78/1994) astui Suomessa voimaan
25.10.1994. Yleissopimuksen artiklassa 8(j} sopimusosapuolet sitoutuvat muun muassa
kunnioittamaan, suojelemaan ja ylldpitdmaan biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestavdn kdytdn kannalta merkittavaa alkuperiiskansojen ja perinteisen eldmanmuodon
omaavien paikallisyhteisdjen tietdmystd, innovaatioita ja kdytdant6ja. Suomessa sopimuksen
artikla 8(j):n velvoitteet koskevat saamelaisia. Saamelainen luonnon monimuotoisuuteen
liittyva perinteinen tieto iimenee saamelaisessa luonnonkaytdssi ja perinteisten
saamelaiselinkeinojen harjoittamisessa eli poronhoidossa, kalastuksessa, metséstyksess,
kerdilyssa ja kdsitydssd sekd luontosuhteessa. Perinteinen tieto on luonteeltaan
kdytdnnonladheistd, ja sitd siirretddn sukupolvelta toiselle muun muassa elinkeinoihin kuten
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poronhoitoon liittyvdssd terminologiassa ja kdytdnteissd. Mikali edellytykset kulttuurin
ylldpidotie tuhoutuvat paikallisesti luontoympdristéon kohdistuvien toimien kuten
koneellisen kullankaivun vuoksi, katkeaa myds kulttuurin jatkumo tdssid nimenomaisessa
ymparistdssa.

Lausunnon yhteenveto

Saameilaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri, minkd vuoksi kullankaivutoiminnan
ympadristovaikutusten selvittdminen on erityisen cleellista, jotta voidaan tarkemmin arvioida
luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat konkreettiset haitat saamelaiskulttuurille ja
poronhoidolle. Tukesin lausuntopyynt6 on puutteellinen, silld Tukes ei ole toimittanut
saamelaiskargjille kaivoslain 38 §:n edellyttamia selvityksid, joiden perusteeila
saamelaiskardjat voisi arvioida luvan mukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
oikeuteen alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan (sis.
elinkeinot}. Hakemus ei myoskadn tdyta kaivoslain 34 §:n 2 momentin asettamia
vaatimuksia.

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan koneellinen kullankaivu, johon pienimuritoiminta
luokiteltaan, heikentdd yhdessa alueen muiden maank&yttémuotojen (mm. metsitatous)
kanssa olennaisesti saamelaisten edellytyksid harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja
(tdss& poronhoitoa) ja siten saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapita ja kehittaa
kieltdan ja kulttuuriaan. Kaivoslain 50 §:n mukaan lupaa ei saa my&ntaa, mikali
fuvanmukainen toiminta yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttomuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutein ylldpitds ja kehittds
saamelaiskulttuuria. Saamelaiskirjét ei kannata fuvan mydntamistd imurointia varten,
mutta lupaa voidaan jatkaa lapiolupana. Lapioluvan lupaehdoissa on maarattava
kaivukuoppien luiskaamisesta ja maisemoinnista seka hakijan hakemuksessaan toteumista
toimenpiteistd ympariston suojelemiseksi. Mikali Tukes aikoo my&ntaa luvan imuroinnille, on
asiasta jarjestettavd saamelaiskardjélain § 9 mukaiset neuvottelut.

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Hammastunturin paliskunnalle 8.6.2015

Hammastunturin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynid Metsdhallitukselle 8.6.2015
Metsdhallituksen lausunte 12.6,2015
Metsahallitus on antanut jo 18.2.2014 lausunnon Tukesille kyseisestd Vesa Luhdan
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2013:0058. Kesdlld 2014 tehdyssa
maastotarkastuksessa on saatu tdsmillistd tietoa hakemusalueelta olevasta
luonnonsuojelulailla uhanalaiseksi maaritellystd lajista, josta oheisena sucjelubiologi Saara
Tynyksen lausunto. Lisdyksend aiemmin antamaansa lausuntoon Mets#hallitus toteaa, etti
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hakemusalue sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella, missd ei harjoiteta metsataloutta.
L&hialueella ei mydskdédn ole merkittyja retkeilyreitteja tai -rakenteita.
Lausuntopyynndssdan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsdhallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapit3a ja kehittda
kieltdan ja kulttuuriaan huomiciden alueen ldheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttdmuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi 1dhinna tarpeen kiinnittda
huomiota saamelaiskuittuurin kannalta tarkednd pidettdvdan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&&toksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskargjien valitus ymparistdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetasn t8han tarkoitukseen vain osan vuotta ja
silloinkin tiukkojen fupam&érdysten puitteissa. Sanotulia toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset perinteiselle elinkeinolie, kuten poronhoidolle,
kalastukselle, metsdstykselle tai ympérdivélle luonnolle jddvat hyvin paikallisiksi."

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden padtokseen.

Metsahallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd - Kuttura - lvalojoki - alueen
kullanhuuhdontalupa-aiueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsahallituksen {uontopalvelut ei osaa arvioida.

Lausunto uhanalaisten kasvilajien esiintymisesta kullanhuuhdontaluvan
jatkohakemusalueella HL2013:0058-01

Hakemusalueelta tunnetaan useita luonnonsuojelulailla (LsL 46 §, LsA liite 4) uhanalaiseksi
maaritellyn kasvin esiintymid. Uhanalaisten esiintymétiedot on katsottu Ympéristdhallinnon
Eliblajit- tietojarjestelmdsta 11.6.2015.

Metséhallitus esittéd, ettd uhanalaisen kasvin esiintymaalueet, etenkin laajempi alue
rajataan kullanhuuhdontaluvan ulkopuoclelle. Jos tdma ei ole mahdollista, niin alueella
toimijan tulee tiedostaa uhanalaisen lajin esiintymét ja ottaa ne huomioon toiminnassaan.
Kasvia ja niiden kasvupaikkoja ei saa vahingoittaa ja esim. liiallista lilkkkumista niila pitd4
valttas.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 8.6.2015

inarin kunnan lausunto 7.7.2015

Kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa hakemuksesta

8} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- a ympiéristokeskukselle
8.6.2015
Lapin elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 23.6.2015.
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Lapin ELY-keskuksella ei ole lisdttdvda aikaisemmin antamaansa lausuntoon.

10} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérijille 8.6.2015

Saamelaiskérdjien lausunto 13.4,.2015

Saamelaiskdréjat ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta uudelleen kuulemisen
yhteydessa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Hakemusta on kdsitelty saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisissa neuvotteluissa Rovaniemall3
31.3.2014. Neuvotteluissa todettiin, ettd pidetddn uusi neuvottelu tarvittaessa 24.4.2014,
saamelaiskdrajien hailfituksen kokouksen jalkeen. Saamelaiskarajien ympéristosihteeri
ilmoitti sdhkdpostitse 23.4.2014, ettd saamelaiskdrijien hallituksen linjaus koneellista
kullanhuuhdontaa koskien ei ole muuttunut, joten asiasta ei tarvitse pitdad kokousta.

Toisen kuulemisen yhteydessa (8.6.2015) Saamelaiskarajille 