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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
cmistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&ntda kaivoslain (621/2011) nojalla Lomakyld

Kakslauttanen Oy:lle kullanhuushdontaluvan lupatunnuksella HL2014:0004.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset téyttyvit eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 &.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvdd kultaa, otfaa taiteen ja hy6dyntda
maaperdssd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyidyntda huuhdennan
sivutuotteena irtomaasta loytyvit platinahiput sek3 jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 5,0 ha
Alueen nimi: Unssi
Sijainti: Sodankyld, Kakslauttanen, Kultaoja. Metsdhallituksen hallinngima valtionmaa,
metsdtalousalue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman padtsksen liitetystd
kartasta (liite 2).

Paatdksen tdytantddnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapddtds on lainveimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavdt muualla lainsdddannossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapadtds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamairaykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljd vuotta paadtdksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa olisi lyhennettéva.

Menetelmidt:
Tdma lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta teiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kéytdstd ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulie
elinkeinotoiminnalle, merkittavida muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavda maisemallista
haittaa tai muille l1dhist6iid olevien alueiden kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiiriile. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdava kullanhuuhdonta-alue seilaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttda turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympdristovaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §,.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettivad porojen joutuminen jyrkkareunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkkuville

poroille tai parotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittdd puiden viliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti litkkuville eldimille

ja ihmisille.
Perustelut; Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupamé&ardyksessa
mainituilla toimenpiteilld véhennetdén kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds timén luvan muissa
lupamadriyksissa kielletddn clennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd madrdtadn mahdollisesti aiheutuneiden vahinkojen ja
haittojen korvaamisesta.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessi muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikili olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdvd ja atheutunut haitta korjattava valitttmasti.
Perustelut:
Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa lausunnoissa esiin
tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja saamelaiskulttuurin
ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon tdmén luvan
lupamdidrdyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuesittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan madrasti seka

rakentamisesta kuilanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kdytostd,

Selvityksen tulee siséltéa:

1) talteen otetun kullan m&dard grammoina

2) késitellyn irtomaan maara irtokuutiometreing

3} kéytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkildiden miird henkildtydpaiving

5} tybskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuocltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
9§.

Kaivannaisjiitteen jatehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jitehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjdtteen synnyn ehkdisemisests, sen
haitallisuuden vihentdmisestd seka jatteen hyddyntamisesta tai
kdsittelemisestd.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 4000 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Témaé vakuus kattaa myds Lomakyld Kakslauttanen Oy:n voimassa olevat
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kullanhuuhdontaluvat. Vakuutta voidaan myds kdyttdd mahdollisesti mydhemmin
mydnnettaviin kullanhuuhdontatupiin,
Perustelut; Kaivoslaki {621/2011) 107 §
Vakuus m#ardytyy hakijan harjoittaman kaivumenetelman ja alueen
ominaisuuksien perusteeila {sijainti ja saavutettavuus).
Vakuutta madritettdessd on huomioitu myds hakijan muut voimassa olevat
kullanhuuhdontaluvat.

Hmoitus kullanhuvhdonta-alueen maastotoistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukdteen kirjaliisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metséhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskérdjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkea tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) téista vastaavan henkildn nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankobhta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotdita tehdddn sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetddn;
4} arvio toimenpiteiden mairastd;
5) alueelia tydskentelevien henkildiden ukumaéra;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemdan. llmoitus on tehtdvd viimeistadn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymistd.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
7 §.

Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sek3 laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvadn tilaan. Kuilanhuuhdentaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
itmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. Hmoitus on kuitenkin tehtdva viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisdltda tieto
idlkitoimenpiteiden pdattymispaivastd sekd kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 &.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metséhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistaan 30 paivdna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistddn 15 pdivand maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja hoittofen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden mdardssa, laadussa tai aikataulussa

tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaidrdyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan veimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
pddttymistd. Hakemukseen tulee liittd3 lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksid
loytdd kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.
Rakentaminen
Hakija on hakenut lupaa sadekatoksen rakentamiseksi alueelle. Rakennelmaa voidaan pitda
kullanhuuhdonnan kannalta valttamattdmand ja kooltaan vahidisend, kevytrakenteisena ja
helposti siirrettdvana.
Luvan saajan on selvitettdvd rakennelman rakentamiseen mahdollisesti tarvittavien muiden
lupien tarve ja haettava ne asianomaisilta viranomaisilta ennen toimenpiteeseen ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 26 §. Hakijalla on voimassa
kullanhuuhdontalupa-alue, jossa toiminta on kaivosviranomaisen
maastotarkastuksen perusteella olut aktiivista ja fuvan mukaista.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-atueella ja sen ulkopuoiella tapahtuva maastoliikenne edellyttds
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivén
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Sodankylan kunnan ilmoitustauluilla. Hakemus on
ollut ndhtdvilld 19.6.2014 saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdén
159.6.2014.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on korkeimman hallinto-oikeuden paitSksen (KH02014:111)
mukaisesti pyytinyt uudet lausunnot hakemuksesta kaivosiain 38 §:n nojalla
saamelaiskdrdjilts, alueen paliskunnalta ja alueen hallinnasta vastaavalta viranomaiselta.
Lausunnot on tullut toimittaa 7.1.2016 mennessa.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynn{t ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 20.5.2014
Lapin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsidhallitukselle 20.5.2014
Metsdhallituksen lausunto 21.5.2014
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Metsdhallitukselta lausuntoa koskien Lomakyld
Kakslauttasen kullanhuuhdontalupahakemusta HL 2014:0004 Haettu alue sijaitsee
Sodankyldn kunnassa, nelostien ldnsipuolella Kultaojan varressa.
Haetulta alueeita ei télla hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai

kulttuuriperintdkohteita.

Metsahallitus pyytad Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdellisen kullanhuuhdontaluvan mydntamisen yhteydessa:

-Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistédn ei padse liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen vesistdén
voidaan est3a riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

-Mahdollisille rakennuksille/rakennelmille on hankittava etukiteen luvat

-Kaivukauden padttyessa jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittdvin ndkyvasti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kéyttdjien turvailisuutta ja estetddn vahinkoja.

-Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:
o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikili kullanhuuhdonta-alueella on
puustoa tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon
o Maapuiden ja hakkuutéhteiden keruu polttopuuksi vaatii luvan.
o Valtaukselle kulkemiseen tarvitaan maastoliikennelupa
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Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelie osapuolelie kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sodankyldn kunnalle 20.5.2014
Sodankyldn kunnan lausunto 30.12.2015

Alueella on voimassa oikeusvaikutteiset Saariseldn yleiskaava, alue 2/ Kakslauttanen-Kiillopaa
(hyvdksytty 31.3.2004) sekd Saariseldn yleiskaavan muutos, Kakslauttasen alue (hyviksytty
29.6.2011). Alue ulottuu myds vahaisesti Kultaojan asemakaava-alueelle (hyviksytty
25.4.2013). Asemakaavassa alueeseen kohdistuvat kaavamerkinnat: Lahivirkistysalue (VL) ja
katualuetta. Yleiskaavassa alueeseen kohdistuvat kaavamerkintd: Metsa- ja
porotalousvaltainen alue {M-p).
Sodankyldn kunnalla ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksesta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle

20.5.2014

Lapin elinkeino-, Hikenne- ja ympaéristékeskuksen lausunto 17.6.2014
Haettava kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Sodankyldan kunnan alueella, Kakslauttasessa,
Kultacjalia.
Alue ej sisdlly luonnonsucjeluchjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei my&skaan erdmaa-
alueisiin eikd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Lapin
paliskunnan alueelle ja se on Metsdhallituksen hallinnassa olevaa valtion maata. Alue on

saamelaisten kotiseutualuetta.

Luontoarvojen suojelu
Hakemukseen ei sisdlly tietoja huuhdonta-alueen luonnosta, luontotyypeistd eikd lajistosta.
Hakemuksissa ympérist6- ja luontovaikutusten lieventdminen on esitetty yleispiirteisesti.

Kullanhuuhdonta-aiueella ei Hertta-rekisterin Eliot-tietokannan mukaan {SYKE) cle
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin fiitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mik&li alueelta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettivi siten,
ettd siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten lajin heikentidmista tai
hévidmistd eika lajin elinympiristdn heikentdmistd tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelld mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymdt, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut [Ehteet on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuclelle, ellei esiintymien sailymista
voida turvata muilla toimenpiteilla.
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ELY-keskuksen kdsityksen mukaan hakijan olisi selvitettdva alueen luontoarvotiedot kiyttien
olemassa olevia tiedostoja. Tietoja ndistd on saatavissa Metsahallituksen luontopalveluilta,
mikali alueen luontotyyppeja ja lajistoa on inventoitu.

Metsdtalousalueellakin toimittaessa tulee huomicida luonnonsuejelulain saanndkset ja
tavoitteet sekd Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti antamat kdytdnnén ohjeet.

Kaivannaisjatteen jitehuoltosuunnitelma, vesiensuojeiu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma. Suunnitelma on
kuitenkin hyvin yleispiirteinen, eikd siitd tarkemmin ilmene, miten suunnitelmalla
todellisuudessa ehkdistddn mahdollisia ympéristdhaittoja, mm. humuksen ja kiintoaineksen
huuhtoutumista vesistddn ottaen huomioon myds tulva-aikaiset virtaamat. Asiakirjoista ei
myGskadn ilmene, mitkd osat haetuista huuhdonta-alueista ovat aikaisemmin olleet
kaivutoiminnan piirissd. Yhteisvaikutuksen kautta yksittaisellakin paikalla on vaikutusta
alapuoiiseen vesistddn. Kun vesistdalueella voi olla kymmenidkin huuhdontapaikkoja, on
vaara, ettd toiminnasta aiheutuvalia yhteiskuormituksella on vesistdn tilaa heikentivi
vaikutus. Huuhdottavan aineksen kdsittely tulee jdrjestads siten, ettd samentumista
aiheuttavan humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistogn estetdan myds tulva-ajat
huomioon ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistolld on tavallisesti, aivan vahdisia latvapurojen yldosia lukuun oftamatta,
kalataloudellista merkitystéd seké kalojen oleskelualueena ettd kulkureitting ja myés kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tdma on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ettd
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdollisimman suurelta osin
luennontilassa ja huclehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentévien vaikutusten
estamistd.

Kufttuurihistoria ja rakentaminen
Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikili sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueelia.

Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on lihtokohtaisesti kielletty. Kullanhuuhdonta-
alueelle saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa
sen olevan valttdmaton tilapdistd oleskelua ja tarvikkeiden siilyttdmistd varten (kaivosiaki 26
§). Rakentamisen vilttdmattomyys ratkaistaan kullanhuuhdontaluvan yhteydessi.
Erdmaa- ja muilla alueilla Mets&hallitus voi perustellusta syystd vastustaa rakentamista.
Téllainen syy voi olla maisemallinen tai aluetta koskevan muun tarpeen tai tarkoituksen
huomioon ottaminen etenkin erdmaa-alueella ja fuonnonsuojelualueella, luonnonsuojeluun
liittyvéd tai muu ndihin verrattava syy. Jos huuhdontaluvan yhteydessa rakentamisen
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katsotaan olevan valttdmatontd, edetddn maankayttd- ja rakennuslain prosessien mukaisesti
ja selvitetddn tarvittavat peikkeamiset mahdollisine Natura-selvityksineen ja mytnnetdén
rakennuslupa tai toimenpidelupa méiérdaikaisena.

Kutkeminen alueelle
Hakemuksissa kulku ja huoito huuhdonta-alueille on paddsdantdisesti esitetty tapahtuvan
olemassa olevia tieyhteyksia pitkin

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaiskéréjille 20.5.2014

Saamelaiskardjien lausunto 26.6.2014
Lomakyld Kakslauttanen Oy hakee lupaa harjoittaa lapiokaivua Kultaojan varrella, Sodankylan
kunnassa. Haettava alue yhtyy luoteiskuimastaan vanhaan valtaukseen 8649/1 {lupa
rauennut 31.12.2013), johon haetaan uutta lupaa (lupatunnus HL2014:0005). Haettavan
alueen pinta-ala on 5 hehtaaria. Alue sijaitsee Lapin paliskunnan alueella, poronhoitolain 2
&:n 2 momentissa tarkoitetulla erityisesti poronhoitoon varatulla alueella, seka saamelaisten
kotiseutualueeila. Hakemuksen kohteena oleva alue sijaitsee oikeusvaikutteisten kaavojen
ulkopuolella. Alueeite kuljetaan metsdautotietd pitkin.
Hakijan tarkoituksena on harjoittaa alueella lapiokaivua 1.6.-30.9. vilisena aikana.
Kasiteltdva maamaard on noin 5-10 kuutiota vuodessa. Hakijat hakevat myds lupaa rakentaa
sadekatos ithmisille, tydvilineille ja poltiopuille. Hakemuksesta ei kdy itmi millaisesta

sadekatoksesta on kyse.

tausunnon perustelut

Kaivoslain 38 &:n toimeenpano ja lupaviranomaisen selvitysvelvollisuus

Kaivoslain 38 §:n mukaan fupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittai
yhteistydssa saamelaiskérajien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana yllapitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan sekd harkita
haittojen véhentamiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Hallituksen esityksessa
kaivostaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveitamista: hallituksen esityksen
mukaan kaivoslain 38 §:n edellyttdma vaikutusten arviointi on lupaviranomaisen veivollisuus.
Kaivoslain 38 §:n mukaan télldin on otettava huomioon myds hakemuksessa tarkoitetun
alueen ldheisyydessd voimassa olevat vastaavat luvat {kohta 1), mitéd saamelaisten oikeuden
kannalta alkuperdiskansana térkeitd alueita hakemus koskee (kohta 2) ja muut saamelaisten
oikeutta alkuperdiskansana hdiritsevit alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla
atueella ja sen ldheisyydessd (kohta 3). Tukes ei ole toimittanut saamelaiskirgjille kaivoslain
38 §:n edellyttdmia selvityksid. Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan hallituksen
esityksessd ja kaivoslain 38 §:ssd asetettu fupaviranomaisen velvollisuus selvittda luvan
mukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten oikeudelle ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn
ia kulttuuriaan ei talld hetkelld toteudu lainsaatdjdn tarkoittamalla tavalla.
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Jotta kaivoslain 38 §:n edellytykset tayttyisivdt lainsdatdjan tarkoittamassa mielessa, tulisi
lupa-viranomaisen myds edellyttdd luvan hakijoilta nykyista laajempaa ja
yksityiskohtaisempaa kuvausta kdytettdvista menetelmista ja suunnitellusta toiminnasta
kokonaisuutena, sekd konkreettisen arvion luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista
luentoympéristddn. Talld tavalla myds saamelaiskardjille tarjottaisiin kaivosiain 38 §:n
edellyttdma mahdollisuus antaa ndkemyksens3 lupaharkintaan.

Luvan myontamisen edellytykset

Saamelaiskardjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 linjannut, ettei se ldhtékohtaisesti
vastusta lapiokaivumenetelmdan perustuvien kullanhuuhdentalupien myontamista sellaisille
alueille, joilla on jo ennestddn harjoitettu kullankaivutoimintaa. Lupahakemuksessa
HL2014:0005 tarkoitettu alue sijaitsee samalla alueella kuin vanha valtausaiue 8649/1 —
uudessa hakemuksessa aluetta pienennetddn uuden kaivoslain mukaisesti 5 hehtaariin.
Alueet, kuten HL2014:0005, joilla on ennestdan harjoitettu kullankaivutoimintaa, eivét
pidsddantdisesti ole endd luonnontilaisia, joten niiden kdyttd edelleen kullankaivutoimintaan
ej aiheuttaisi merkittdvid haitallisia vaikutuksia saamelaisten oikeuteen ylidpitda ja kehittad
kieltddn ja kulttuuriaan. Lupahakemusten puoltaminen edellyttdd kuitenkin, ettd kaivoslain
34 §:n edellytykset tdyttyvat ja lupaharkinnasa menetelldén kaivoslain 38 § ja 50 §
edellyttdmalla tavalla.

Kumpikaan hakemus ei tdytd kaivoslain 34 §:n edellytyksid. Hakemuksista puuttuvat
lupaharkinnalle vilttdmattdmat, kaivoslain 34 §:n edellyttdmait tiedot. Lain 34 §:n 2
momentin mukaan hakemuksessa on oltava fupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja
luctettava selvitys:

1} hakijasta seké hakijan edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seka alueen kiyttss
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea (asianosainen);

4} toiminnan edellytyksista:

a} erityisesti alustava arvio alueella olevista kaivosmineraaleista ja mihin arvio perustuu, kun
kyse on malminetsintdlupahakemuksesta;

b) erityisesti esiintymdn hyddyntdmiskelpoisuudesta, kun kyse on kaivoslupahakemuksesta;
5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdristd- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitystd ei kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut tiedot
sisaltyvét 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ympéristévaikutusten arviointi-selostukseen;
7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd sekd jalkitoimenpiteista.
Hakija ei ole antanut kummassakaan hakemuksessa lupaharkinnan kannalta tarpeellista ja
luotettavaa selvitystd kaivoslain 34 &:n 2 momentin kohdista 2), 4}, 5) ja 6). Kohdan 2) osalta
hakija on toki ilmoittanut haettavien alueiden kaavatilanteen, mutta toteaa, ettei
kummallakaan alueella ole merkittdvid arvoja, Hakija toteaa niin ikdén, ettei toiminnalla ole
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kummassakaan tapauksessa vaikutusta saamelaisten elinolosuhteisiin eika kulttuurin, ja ettei
toiminnasta aiheudu Lapin paliskunnan poronhoidolle haittaa.

Hakemusten kohteena olevat alueet sijaitsevat Lapin paliskunnan alueella, erityiselld
peronhoitoalueella, jossa poroilla on vapaa laidunoikeus. Vapaa laidunnusoikeus on edellytys
kannattavalle poronhoidolle. Se an tarkoitetiu ja tunnustettu pysyvaksi cikeudeksi. Se on
turvattu lain tasoisella sdddékselld (PHL 3§). Poronhoitolain 2 § 2 momentin mukaan
erityisesti poronhoitoon tarkoitetulla alueella maata ei saa kadyttda silla tavoin, ettd siitd
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolie. Kaivoslain 38 §:n 1 momentin mukaan
lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalueella selvittdd yhteistydssa alueella
toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat poronhoidolie.
Hakemuksesta ei kuitenkaan ilmene onko hakija cllut yhteydessd Lapin paliskuntaan, eikd
kaivosviranomainen ole toimittanut saamelaiskérgjille Lapin paliskunnan kantaa hankkeisiin.
Saamelaiskdrdjat on aiemmissa lausunnoissaan muistuttanut kaivosviranomaista
ohjeistamaan hakijoita tekemain hakemukset siten, ettd hakemukset tayttéisivat kaivoslain
34 § edellytykset. Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan hakemuksen t3yttdminen kyll3 tai
el —periaatteella tai lyhyelld lauseella ei téytd kaivoslain 34 §, saati sitten 38 &:n edellytyksii.
Puutteellisesti tdytetyt lupahakemukset, kuten HL2014:0004 ja HL2014:0005, kuormittavat
viranomaisia turhaan ja hidastavat lupaprosessia hakijan kannalta kohtuuttoman paljon.

Kullanhuuhdontatoiminnan ja muiden maankayttomuotojen vaikutus saamelaisten
alkuperiiskansaoikeuksiin ja perinteiseen poronhoitoon

Saamelaiskdrdjdt on aiemmissa lausunnoissaan korostanut, ettei kullanhuuhdonnan ja siihen
liittyvén muun toiminnan vaikutuksia saamelaiseen poronhoitoon ja saamelaisten
alkuperdiskansa-oikeuksiin voida arvicida yksittdisten valtausten nojalla, vaan
vaikutustenarvicinnissa tulee huomioida alueen kaikki kullanhuuhdontaluvat sekd muu
maankdyttd, kuten turismi ja metsitalous. Vaikkei yksittdisestd lapioluvasta
kaivosviranomaisen mielestd aiheuttaisikaan olennaista haittaa alueen poronhoidolle, on
sHId yhdesséd alueen muiden kullanhuuhdentalupien ja maan-kdyttdmuotojen kanssa
poronhoidon harjoittamisedellytyksid merkittdvasti heikentdva vaikutus. YK:n
ihmisoikeuskomitea on ratkaisussaan Adreld et al. vs. Suomi 1997 korostanut, ettd myds
alueella aikaisempien toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon
arvioitaessa vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen
mahdollisuuksiin. Téssd yhteydessa tulee huomioida mm. alueella aikaisemmin harjoitetun
metsdtalous-teiminnan ja muun kullankaivutoiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin,
Lapin paliskunnan alueella on merkittdva maara valtauksia ja uusia lupahakemuksia tulee
koko ajan. Lapin paliskunnan poronhoito perustuu laidunkiertoon, jossa porot siirretdén eri
laitumille talviksi ja kesiksi, ja mahdollisuuksien mukaan myds keviisin ja syksyisin.
Lisdantynyt kullankaivu alueella yhdessd muiden maankéyttdmuotojen kanssa pirstaloivat ja
kaventavat paliskunnan kdytdssd olevia laidunmaita sekd hiiritsevit porojen laidunrauhaa,
vaikeuttaen ndin laidunkiertojdrjestelmaa. Laidunkiertojariesteimalid on merkittivi vaikutus
laidunten kantokykyyn ja sitd kautta ympdriston tilaan (Metsdhallitus 2009: 311).
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Laidunrauha, [aidunten yhtendisyys ja laidunten midrd ovat edellytys saamelaisen
poronhoidon jatkumiselle. Mikali laidunkiertojarjestelmasta joudutaan luopumaan, muuttuu
saamelaisen poronhoidon perinne, katkeaa saamelais-kulttuurin jatkuvuus ja ympériston tila
heikkenee merkittdvasti. Saamelaiskdrdjat muistuttaa, ettd metsihallituslain 4 §:n mukaan
Metsdhallituksen haliinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kdytto ja sucjelu on sovitettava
yhteen saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen
edellytykset turvataan.

Myds kaivoslaki edellyttdd, ettd lupahakemuksen késittelyssd huomioidaan saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutuminen. Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan
(PeVL 32/2010 vp} kaivoslain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen {HE 273/2009 vp)
johdosta, ettd kyseessa olevan kaivoslain 50 §:n2 sddnndkset takaavat perustusiain 17 §:n 3
momentissa3 ja YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 7-8/1976, KP-sopimus) 27 artiklassa4 turvattuja saamelaisten oikeuksia kieleen ja
kulttuuriin (mm. poron-hoitoon). Perustuslakivalickunta (PeVL 32/2010 vp) on edellyttényt,
ettd kaivoslain 50 §:n 1 momentissa méarattyad olennaisuuskriteereita tulkitaan ja
sovelletaan perusoikeusmy&nieiselld tavalla ja ottaen huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean
KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kdytanté. YK:n ihmisoikeuskomitea on korostanut YK:n
kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuksen 27 artiklaan nojautuvissa
ratkaisuissaan muun muassa sitd, ettd saamelaisyhteistn tulee sailya elinvoimaisena myés
tulevaisuudessa ja etteivat pddvdestdn taloudelliset edut saa vaikeuttaa saamelaisen
eldméntavan sdilymistd ja kehittdmista (llmari Ldnsman et al. vs. Suomi 1992) {katso myés
Adreld et al. vs. Suomi 1997).

Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet edellyttidvat Suomea, ja Tukesia valtion
kaivosviranomaisena, turvaamaan saamelaisten alkuperéiskansa-asemaan liittyvit oikeudet.
Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 7-8/1976) velvoittaa Suomea
turvaamaan saamelaisten oikeuden nauttia omasta kulttuuristaan (artikla 27). Euroopan
Neuvoston vahemmistdpuitesopimuksen (SopS 2/1998) artikla 5:55d sopimuspuolet {mukaan
lukien Suomi} sitoutuvat edistimé&an olosuhteita, jotka ovat tarpeeliisia, jotta kansallisiin
vahemmist6ihin kuuluvat henkilot voivat ylldpitda ja kehittda kulttuuriaan seka sailyttaa
identiteettinsd oleelliset perustekijdt nimittdin heiddn uskontonsa, kielensa,
perinndistapansa ja kulttuuriperinténsa. Myds kansallinen lainsdddantd edellyttas tata.

Lausunnon yhteenveto

Saamelaiskérdjien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 linjannut, ettei se lahtdkohtaisesti
vastusta lapiokaivumenetelmédn perustuvien kullanhuuhdontalupien my&ntimisti sellaisille
alueille, joilla on jo ennestddn harjoitettu kullankaivutoimintaa. Lupahakemusten
puoltaminen edellyttdd kuitenkin, ettd kaivoslain asettamat edellytykset tayttyvit ja
lupaharkinnassa menetelldan kaivoslain 38 § ja 50 § edellyttamalia tavalla.

Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kdytdnndn toteuttamisen linjauksessa huomioon Korkeimman
hallinto-oikeuden (KHO) vuosikirjapaatéksen KH0O:2014:111 (diaarinumero 2371/1/13 ja
2466/1/13} ratkaisuselosteineen. Siina korkein hallinto-oikeus toteaa muun muassa, etti
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"Turvallisuus- ja kemikaaliviraston velvollisuutena lupaviranomaisena oli osaltaan turvata se,
ettd kaivosiain 38 §:n mukaiselle asian selvittamistd koskevalle yhieistydmenettelylle oli
asianmukaiset edellytykset. Tima tarkoitti muun chella sitd, ettd saamelaiskdrdjat sai
kdyttdonsa riittdvan aineiston voidakseen arvioida haetun toiminnan vaikutukset
saamelaiskulttuurin kannalta. - - Turvallisuus- ja kemikaaliviraston oli joka tapauksessa
selvitettdva hakemuksen mukaisen toiminnan kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetut
vaikutukset saamelaisten cikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siité, oliko
saamelaiskdrdjdt osallistunut yhteistydmenettelyyn. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston oli
lisaksi luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain 44 ja 45 § huomioon ottaen tuotava esille
kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen merkitys lain 50 §:ssd tarkoitetun
tupaharkinnan kannalta.” KHO selkeésti linjaa, ettd kaivoslain 38 &:n tarkcittama selvitystyd
on Tukesin vastuulla, ja ettel Tukesin ole mahdollista iiman 38 §:n mukaista selvitystd
arvioida kullanhuuhdontaluvan myéntamisen edellytyksid kaivoslain 50 §:n kannalta.

Edelld esitetyn pohjalta saamelaiskdrajat esittdd, ettd Tukes |dhettdd hakemukset hakijalle
téydennettdviksi ja saamelaiskdrdjille uuden lausuntopyynndn riittdvine 38 §:n mukaisine
selvityksineen. Vaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueen muut vastaavat luvat
sekd maankdyttdmuodot (mm. metsadtalous) kuten kaivoslain § 38 ja § 50 edellyttivit, sekd
aikaisempien toimien kumulatiiviset vaikutukset saamelaiskulttuurille ja sen harjoittamisen
edellytyksille.

Hakemusten tietojen perusteella edellytyksid lupien myéntdmiselle ei ole ja saamelaiskaradjat
vastustaa lupien mybntamista sille toimitettujen tietojen perusteella.

6} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin paliskunnalle 3.12.2015

Lapin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta.

7} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 3.12.2015
Metsdhallituksen [ausunto 7.12.2015
Tukes on pyytanyt Metsdhallitukselta lausuntoa asiassa kaivoslain {621/2011) 37 §:n nojalla
kullanhuuhdontaluvan hakemuksista HL2014:0004 ja HL2014:0005. Kohteet sijaitsevat
vierekkdin,

Tukes pyytdd lausuntopyynndssdan kaivoslain 388:n myds Metsdhallituksen perusteltua
nékemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen toiminnan
vaikutuksesta saamelaisten cikeudelle alkuperdiskansana yilapitaa ja kehittda kieltddn ja
kulttuuriaan, huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja muut
maankdyttémuodot.

Metsdhallitus on antanut hakijan kullanhuuhdontalupien hakemuksiin HL2014:0004 ja
HL2014:0005 liittyen lausunnot 21.5.2014. Kullanhuuhdonta hakemusalueelia on lapiokaivua.
Aikaisemmassa lausunnossa ei ole arvioitu toiminnan vaikutuksia saamelaisten oikeudelle
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yllépitda ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan. Metsahallituksen aikaisempien lausuntojen
vaatimukset tulee huomioida jatkokasittelyssa.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metséhallituksen hallinnoimalla metsétalousalueelia ja ovat
rajoitettujen metsdtaloustoimien piirissd. Hakemusalueiden pinta-ala on yhteensd noin 10
ha. Alue on KAkslauttanen- Kiilopé3, alue 2 ja Kultaoja asemakaavoissa. Kaava ei rajoita
haetun kaltaista toimintaa.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla {848/1990) erityiselld poronhoitoalueella ja
saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella.

Metséhallituksella ei ole talld hetkelld tiedossa ko. alueella nykyistd maankédytttd muuttavia
suunnitelmia. Alueella on laajaa matkailun yritystoimintaa ja virkistyskayttoa, jotka liittyvit
hakijan omaan liikketoimintaan.

Afueella on harjoitettu metsataloustoimintaa pitkdin. Nykyiselldan kullanhuuhdonta-alueen
ymparoivat metsdmaat ovat nuorta ja keski-ikdistd mantya kasvavaa kuivan ja kuivahkon
kankaan metsdd. Alue on luontaisesti uudistuvaa. Nykyistd metsatalouskayttdd
hakemusalueella rajoittaa muu alueen maankdytts.

Kullanhuuhdontalupa-alueilla luvanhaltija on velvallinen korvaamaan Metsahallitukselle
aitheuttamansa puusto-yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksullisen luvan.
Kullanhuuhdontaan tarvittavan maastoliikenneluvan saa tarvittaessa Metséhallitukselta.
Kullanhuuhdontaan liittyvdan rakentamiseen tulee hakea tarvittavat luvat viranomaisilta.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi I8hinnd tarpeen kiinnittis
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tdrkednd pidettdvain poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsdhallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessi olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska porotalouden rakenteita ei ole lupahakemuksen kohteena olevalia alueella.

Korkeimman haliinto-oikeuden paatdksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskardjien valitus ympdristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan
seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tiukkojen lupamddrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei atheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympdrdiville luonnolle jaivat hyvin
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paikallisiksi.” KHO:n pdatdksen kohteena kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057,
Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4 ha.

Viitaten edela mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden pa&tdkseen, alueen sijaintiin
vanhalla kaivualueella ja matkailualueella, kaivun suorittamiseen lapiolla ja alueen vihiiseen
alaan Metsdhallitus katsoo, ettei toiminnasta aiheudu haittaa saamelaiskulttuurin
harjoittamiselle yksittdisend kohteena. Puheena olevan luvan ympérilld olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti jonkin verran haittaa
porotaloudeile,

Edelld mainituilla edellytyksilld ja kullanhuuhdontalupien ehdoilla toimittaessa Metsahallitus
arvioi, ettei luvan my&ntdmiselle ole estettd maanhaltijan puolesta.

8} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskéréjille 3.12.2015

Saamelaiskdrdjat on ilmoittanut 22.12.2015 saapuneella sihkdpostilla, ettd saamelaiskardjilla
ei ole lausuttavaa lupahakemuksesta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskirdjille on toimitettu toisen kuulemisen yhteydessa selvityksen antamista varten
kaikilta osin selked ja kattava aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti
hdiritsevistd alueiden kdyttémuodoista. Toimitettu aineisto sisdlsi kaivosviranomaisen
taatiman selvityksen karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessa olevat
vastaavat muut luvat ja maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskardjille on toimitettu luettelo
linkeistd, mistd selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynnosta
toimittamaan tausta-aineisto my&s paperisena Saamelaiskarijien kayttdon,

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisaltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankayttdmuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksiin. Kaivoslain 33 §:n mukaan kaivosviranomainen ratkaisee
kullanhuuhdontaltupia koskevat asiat. Selvitysten antamisen jalkeen saamelaiskdrajat on
todennut, ettd silld el ole fausuttavaa hakemuksesta.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat, joihin kaivosviranomaisella on toimivalta, on otettu
padtoksessd huomioon lupamairdyksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.
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Padtdsmaksu
Pa&tosmaksu 700 €. Valtion talous- ja henkiléstGhallinnan palvelukeskus lahettdd laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{636/2013)
Muutoksenhaku

Téhan pdatdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamallia siten kuin hallintolainkdytttiaissa (586/1996) sdadetdin.
Padtdksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin paiasiasta.
Valitusaika on 30 paivda tdman pdatoksen antopéivasti. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Padtoksesta tiedottaminen
Paétoksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 &:n mukaisesti. Lupapadatés liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pddtdksestd toimitetaan niille, jotka ovat titi
erikseen pyytédneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennés paitdksests
toimitetaan myds saamelaiskrijille ja paliskunnalle.

Pddtbksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytadneet, seka niille asianosaisile, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnndkset
Kaivosiaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista {636/2013)

Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
Ryhmadpaallikkd

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja



LITTEET

TIEDOKSI

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntdmisen esteistd
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus

Lapin paliskunta
Lapin ELY-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskardjat
Sodankyldn kunta
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa téssd padtoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivas tdmén
paatdksen antopdivasta.

Valitusoikeus

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvolfisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdristn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympérist@n viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ympdristékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrajat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikent33
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitds ja kehittda omaa kieltddn ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteeHa, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sis&ltd
Valituskirjelmdssd on ilmoitettava

1) pdatds, johon haetaan muutosta

2} miltd kohdin pédatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtaviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
itmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmag toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).

Valituksen liitteet

Valituskirjelmddn on liitettéva
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1) pdétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jéljenndksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjeman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma3 liitteineen voidaan myds {ahetida postitse, telekopiona tai
sahképostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivand ennen aukicloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaameon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sahkbpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdviss§ vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelméssd maardajan
viimeisend pdivana ennen virka-ajan pdattymista.

Valittajalta peritdén hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
pddtdsta muutoksenhakijan eduksi. Tuomicistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa
(701/1993) on erikseen sdadetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei periti.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: P 189, 0101 QULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hac@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 {vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdeontaluvan HL2014:0004 mahdollisista myéntamisen esteistd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankéyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia an oflut voimassa yli 400, kun taild hetkelld vastaava maars on 168.
Hakemuksia on vireilld 142. Hakemuksista 50 kpl on jatkohakemuksia tdlld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 92 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille juville. (ldhde:
Kaivosrekisteri 18.3.2016). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivosiain voimaantulon my&ta noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on térked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdennan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat pdaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojaila ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali téllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristd- tai vesilupa. Niissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2014:0004 (5,0 ha} sijoittuu Lapin paliskunnan alueelle, Kakslauttasen
alueelle, Kultaojan varrelie.

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 454000 ha. Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu 31 kpl
lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensd noin 145 ha. Niistd kyseisen
lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sdteelld alueesta) sijoittuu 6,7 ha, 2 kpl. Alueen laheisyydessa on
vireilld 3 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 12 ha. Lisdksi Lapin paliskunnan alueella on
malminetsintddn oikeuttavia vanhan kaivoslain mukaisia valtauksia noin 890 ha. Nam§ eivit sijoitu
haettavan lupa-alueen vélittémaédn ldheisyyteen.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kdsiteltdvd maamaard on nein 10m3. Alueella on
tarkoitus harjoittaa kullanhuuhdontaa vuosittain 1.6.-30.9. véliseni aikana.

Muut héiritsevat alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa

Kultaojan alue kuuluu Metsahaliituksen hallinnoimaan metsétalousalueeseen ja se on rajoitettujen
metsédtaloustoimien piirissd. Alueen puusto on nuorta ja keski-ikdistd mantyd kasvavaa kuivan ja kuivahkon
kankaan kasvatusmetsdd. Metsahallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessd olevan alueen
ldheisyydesta maa-alueita.
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Alue sijaitsee osittain matkailukdyttéén vuokratulla ja kaavoitetulla alueella. Kyseinen vuokralainen on
luvan saaja. Alueen vilittdmassd idheisyydessd lansipuolella on sahkélinja. Alueen itdpuolella noin 1,5km
paéssa kulkee valtatie 4.Uusia vuokrasopimuksia tehtdessd Metsahallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen
sopimuksen tekemistd.

Ndiden lisdksi Metsghallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistysopimuksen, jossa
madritelladn Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttdmuotojen yhteydessa.

Lupa-alueella tai sen l&heisyydessi el ole muita retkeilytarkoitukseen kiytettévid reitteji tai rakenteita.

Lupa-alueella ei ole poronhoitoon fiittyvid rakennelmia. Alueen igheisyydessi eteldpuolella noin 1,3 km:n
péddssa alueesta sijaitsee Lapin ja lvalon paliskunnan kdytdssi oleva teurastamo.

Metsahallitus myy metséstyslupia lupa-alueelle ja sen |dheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsdstyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut mddraykset ja muualla
lainsddddnndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2014:0004 oikeuttamat toimenpiteet eivét yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld
kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikenna olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden ja toimintojen kokonaismaira, sijainti ja
toiminta. Lisdksi alue on rajattu ja teimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
laheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoitaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Harkintaa tehdessd on huomioitu myts se, ettd toiminta on hyvin pienimuotoista ja sijoittuu pidosin
alueelle, joka on jo kaavoituksessa varattu muuhun kuin porotalouden kayttéon. Myés kulku alueelle
tapahtuu kaavoitetun alueen kautta.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntamisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalveluy {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Itd-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fifassets/pdf/mt/mt58-ita.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Mets&hallituksen valinen yhteisty&sopimus
(http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481¢-Scdc-82a6159f4be7)




