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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: tsmo Hellsten

Vireiltetulopvm: 29.10.2014

Etuoikeuspvm: , 29.10.2014

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion omistamalla
alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto my&ntda kaivoslain (621/2011) nojalla Ismo Hellstenille
kullanhuuhdontaluvan lupatunnukselia HL2014:0043. Tall3 luvalla jatketaan valtauksen 8919
voimassaoloa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tdyttyvét eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estett,
Kaivoslaki {(621/2011) 45 § ja 50 §,

Kultanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueelia
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperassa esiintyvdd kultaa, ottaa talteen ja hy&dyntda
maaperdssd esiintyvdd kultaa huuhtomalla sek3 ottaa talteen ja hyddyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta I6ytyvét platinahiput sek jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 3,8 ha
Alueen nimi: Waltava
Sijainti: Inari, Palsinoja, Metsdhallituksen hallinngima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat iimenevét tdmén paatoksen liitetysta
kartasta (liite 2).

Padtdksen taytdntdonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun sithen oikeuttava
lupapédtds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttivat muualla lainsdadannossi
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapastds on
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fainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta

viranomaiselta.

Taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdmén lupapddtdksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota tdytantdonpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun méasrédyksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Kyseiselld hakemuksella on haettu [upaa jatkaa kullanhutthdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalia on ollut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on kisitelty maata,
ei toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueella sellaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupamadidrdykset

Paéitdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta padtdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.

Luvan voimassacloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
vksityiselle edulle sellaista vahinkoeja tai haitiaa, ettd luvan voimassaoloaikaa

olisi lyhennettdva.

Menetelmdit:
Tamd lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamadttomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuchdontaluvan

nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kdytdsta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien clennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista
haittaa tai muille idhistolla olevien alueiden kdyttdtarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. KuHanhuuhdontaluvan haitijan on pidettavé kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttaa turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympaéristdvaikutuksia atheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.
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Poronhoidolle aiheutuvien haittajen vihentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettava porojen joutuminen jyrkkireunaisiin
kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd atheudu vaaraa alueelia liikkuvitle
poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittd4 puiden véliin naruja tai
muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Toiminnassa on huomioitava alueen luoteislaidalla sijaitseva porojen kuljetusreitti. Alueen
luoteisreunalle on jdtettdva liitteen 6 mukainen alue, jossa toimittaessa kaivannot on
pidettdva jatkuvasti turvallisina kuljetusreitin kdyttd4 ajatellen. Kyseiselle alueelle ei saa
my&skdan pystyttad tilapdisia majoitteita tai rakenteita. Toiminta on tarvittaessa hetkellisesti
keskeytettdva, mikdli toiminta estad kuljetusreitin kiyton.
Perustelut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupaméarayksessa
mainituilla toimenpiteilld vdhennetian kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds timan luvan muissa
lupamaérayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muitle
elinkeinoille sekd madratdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueella tai sen ldheisyydessi ei selvitysten (liite 3.) perusteella
ole erityisid porontalouden rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvit médraykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kadyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yildpitas
ja kehittad saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava vilittdmaisti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
fausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yliapitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tamén luvan lupamé&&riyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaiuvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kisitellyn irtomaan maarasta seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytdsta.
Selvityksen tulee sisaltaa:
1) talteen otetun kullan m&drd grammoina
2) késitellyn irtomaan m&ara irtokuutiometreina
3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmit
4} kullanhuuhdonta-alueella tytskentelevien henkildiden maard henkilotyopaiving
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
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Perustefut: Kaivoslaki (621/2011} 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98.

Kaivannaisjétteen jitehuoftosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaiuvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoitosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjdtteen synnyn ehkaisemisests, sen
haitallisuuden vahentdmisestd sekd jatteen hyddyntimisests tai
kdsittelemisesti,
Vokuus
Kuilanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus madrdytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan fapiokaivua ja alue on helposti saavutettavissa.

Hmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsidhallitukselle seké alueen paliskunnalle ja saamelaiskirijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aitheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kdytdva ilmi:
1) toista vastaavan henkilén nimi seké yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4} arvio toimenpiteiden maérists;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaara;
6) arvio maastotéiden vaikutuksista ympiristdsn;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettévé kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaan. limoitus on tehtivi viimeistddn kuukautta ennen
maastotbihin ryhtymista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
75.

Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmadsti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sekd laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta



5{20)

Lupatunnus

Turvallisuus- jz kemikazlivirasto HiL2014:0043

ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti

tyydyttavddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtéva viipymatta kirjallinen

ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelid mainitut

toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtava viimeistaan vuoden

kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee siséltda tieto

jalkitoimenpiteiden pdattymispdivasta sekd kuvaus toteutetuista jilkitcimenpiteista,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §&.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivand siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistadn 15 pdivana maaliskuuta,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Milkali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden mairisss, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamadrayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011} 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassacloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaalan
pddttymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 6.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia. Alueelle ei
téman luvan nojalla tdten saa rakentaa ympérivuotisesti pystyssa pidettivia
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rakennelmia. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole toimivaltaa
Metsdhallituksen mydntdmiin asuntovaunujen ja muiden vastaavien auton
perdssd hinattavien vaunujen sailytyslupiin.

Mauastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastolilkenne edellyttds

maastoliikennelain mukaisen luvan maanemistajaita.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kiasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvailisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivin

ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdin 16.5.2016.

Lausuntopyynndt jo lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu fausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 14.4.2016
Ivalon paliskunnan lausunto 8.5.2016
lvalon paliskunta on tutkinut Ismo Hellstenin kullanhuuhdontalupa hakemuksen
HL2014:0043, jonka vaikutukset kohdistuvat lvalon paliskunnan alueelle, Palsinojan varteen,
Hammastunturin erdmaa-alueelle.

Hakemusalue sijoittuu lvalon paliskunnan kannalta tirkesdn porojen kuljetuspaikkaan
Palsinojan yli ja siltd osin haittaa huomattavasti poronhoitoa. {karttaliite)

Ivalon paliskunta vaatii, ettd lupa-aluetta pienennetéin kuljetusreitin kohdalta, siten kun
liitteend olevassa kartassa on merkitty.

Ismo Hellstenin kullanhuuhdontahakemuksen lupa-alueeila on ennestdin runsaasti
kullanhuuhdontalupia ja alueellisesti ne pienentévat fvalon paliskunnan tirkeitd vasonta- ja
kesdlaidunalueita sekd aiheuttavat toiminnallaan hiirigté Ivalon paliskunnan iaiduntamiselle,
Alue on Ivaion paliskunnan kannalta erittdin tdrkedd vasonta- ja laidunaluetta, jonka tarve on
juurikin kesdaikana. Kullanhuuhtojien ja kullanhuuhdontalupien valtava mairi alueelia, jossa
on tarkeitd vasonta- ja kesdlaidunalueita, Kutturantien varressa, Palsinojalla, Tolosjoella,
Saariseldlld sekd Eskottijoella tuovat yhteensa jo valtavan hairién alueelle, lvalon paliskunta
huamauttaa, ettei poroilla ole laidunrauhaa nailli alueilla.

Kullankaivajien valtava méaaré alueella aiheuttaa liséksi lieveilmisitd, joilla on
haittavaikutuksia maankédytoile mm valtava ihmismaard, melu, lisddntyva maastoliikenne,
kultaturismi sekd aitoihin luvatta tehdyt portit ja kulkuvayldt. Vaamien vasonta héiriintyy kun
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ne sdikdhtelevat hairiditd ja niin ollen se aiheuttaa myos vasojen menetyksid seké porojen
turhanaikaista litkehdintaa.

N&ma kaikki rikkovat jo pelkdstdan poronhoitolain 8448/1990 2 §:4, silla kullankaivuun
maankdytto aiheuttaa huomattavaa haittaa poronhoidolie. Lisdksi perustusiain 17 3 §; ss3
todetaan ettd, saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpiti ja kehittdd omaa kieltian
ja kulttuuriaan. Paliskunta kysyy miten saamelaista poronhoitokulttuuria lvalon paliskunnan
alueella voidaan ylldpitda, jos poronhoidon maankdyttéa on supistettu ja supistetaan koko
ajan?

Kohdassa 3.6 valtauksen sijainnin sanotaan olevan Hammastunturin paliskunnassa, mutta
kartan mukaan alue on Ivalon paliskunnan alueella. lvalon paliskunta huomauttaa
hakemuksen epdtarkkuudesta.

Ivalojoen kalakannan séilyminen on saamelaisille paliskunnan osakkaille kalastuskulttuurin
sdilymisen kannalta tdrked. lvalon paliskunta huomauttaa, ettd Palsinoja on Ivalojoen
alkuperdisen taimenen poikasten turvapaikka sekd kutupaikka, joka takaa Ivalojoen ja
fnarinjdrven taimenen sailymisen. Alueella on varmistettava, ettei maa-ainesta ja ravinteita
pddse vesistédn sekd pohjan liettyminen on estettivi

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsihallitukselle 14.4.2016
Metsahallituksen lausunto 27.4.2016
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Metsdhallitukselta lausuntoa koskien lsmo
Hellstenin kullanhuuhdontalupahakemusta HL2014:0043. Haettu alue sijaitsee Ivalojokeen
laskevan Palsinojan varrella Hammastunturin erdmaa-alueella inarin kunnassa. Alueella (4,0
ha} on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua. Maata ksiteliZ3n noin 20—50 m 3 kaivukaudessa.
Samalla alueella on oliut hakijan 31.12.2014 padttynyt valtaus 8919/1.

Haetulta alueelta ei télla hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia.

Alueelta tai sen valittdmisté laheisyydestd ei tunneta muinaismuistolain {17.6.1963/295)
suojaamia muinaisjddnnoksid tai muita kulttuuriperintékohteita. Muinaismuistolain
suojaamat kiintedt muinaisjddnndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. Jos maata kaivettaessa tai muuta ty6té suoritettaessa tavataan
kiinted muinaisjddnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjddanndksen kohdalta
heti keskeytettédvé ja iimoitettava kohde Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteits varten.
Ifman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjdgdnndksen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen
kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat kulttuuriperintdkohteet, kuten
kultahistoriaan liittyvat jadnnodkset, tulee ottaa huomioon maankiytéssa.
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Hellsten ei ole hakemuksessaan hakenut lupaa rakentaa alueelle. Metsshallitus huomauitaa,
ettd valtauksella 8915/1 olleet puinen parakkirakennelma ja sauna vaativat Turvallisuus-ja
kemikaaliviraston luvan ja inarin kunnan rakennusviranomaisen luvan.

Metsdhallitus pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntémisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdén ei paise liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paisy alapuoliseen vesistéén
voidaan estda riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- Kaivutydhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukiteen fuvat,
Kaivukauden padttyessé on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myts merkittiva
maastoon riittdvan nakyvdsti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston muiden kiyttijien
turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistarnisesta sovittava ennakkoon.

o Mets&hallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

o Ajoneuvoilla liikkkuminen alueela vaatii Mets3hallituksen maastoliikenneluvan.

Metsdhailitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metséhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista

vahingoista,

Lausuntopyynnssdan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsihallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperéiskansana ylldpitds ja kehittds
kieftdadn ja kulttuuriaan huomioiden alueen laheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttdmuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi [Zhinnd tarpeen kiinnittis
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkeana pidettidvain poronhoitoon kohdistuviin

vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden pdatoksessa 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskdrdjien valitus ympéristolupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan
seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tivkkojen lupamadraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
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poronhoidolle, kalastukselle, metséstykselle tai ympérdiville luonnolle jadvit hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsihallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinte-oikeuden paattkseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselki-Kuttura-lvalojoki — alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsdhallituksen fuontopalvelut ei osaa arvioida.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 14.4.2016
inarin kunnan lausunto 11.5.2016
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huormautettavaa,

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympdristokeskukselle
14.4.2016
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen lausunto 12.5.2016
Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Inarin kunnassa Hammastunturin erdmaa-alueella,
Palsiojalla, Elsanojasta noin 0,5 kilometrid alavirtaa.

Osa Hammastunturin erdmaa-alueesta on erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti (padosin
suppeampana, joiltakin osin hieman laajempana} liitetty Euroopan Unionin Natura 2000 -
suojelualueverkostoon.

Tassd huuhdontalupahakemuksessa oleva alue sijoittuu eramaa-alueelle, joka ei kuulu
Natura 2000-alueeseen.

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen siilyttamiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kiytén ja sen edellytysten
kehittdmiseksi. Kaivoslain 3 §:n mukaan, lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin
kaivoslain mukaan toimittaessa sovelletaan muun muassa luonnonsuojetulakia ja
eramaalakia. Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnndkset ja
tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kiyttésuunnitelma ja Metsdhallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kdytdnnon ohjeet.

Luantoarvojen suojelu

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan mukaan {SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymid ja eldinten
havaintopaikkoja.
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Mikali alueella havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettdvi siten,
ettd siitd ei atheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten lajin heikentiamistd
tai hdvidmistd eikd lajin elinympdristén heikentdmists tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelld mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut ldhteet, on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelie, ellei esiintymien sadilymista
voida turvata muilla toimenpiteHla.

Kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu
Hakemukseen on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. Hakijan arvion mukaan
toiminnasta ei aiheudu ymparistdlle tai vesistolle vahdistd suurempaa haittaa.

Yhteisvaikutusten kautta yksittdiselldkin paikalla on vaikutusta alapucliseen vesisttén. Kun
vesistdalueella voi olla suurikin mdard huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesistdn tilaa heikentava vaikutus. Huuhdottavan
aineksen kisittely tulee jérjestéi siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistGdn estetadn myds tulva-ajat huomioon
ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistdlld on tavallisesti, aivan vahdaisid latvapurojen ylaosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd sekd kalojen olesketualueena etta kulkureitting ja my6s kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tdma on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, etts
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetdan mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden faatuun kohdistuvien heikentavien

vaikutusten estdmisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen
Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikili seliaisia on haetulla
huuhdonta-alueella.

Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessa alueelle ei haeta lupaa rakentaa rakennuksia
tai rakennelmia.

Kulkeminen alueelle

Alueelle kulku tapahtuu olemassa olevaa, Metsidhallituksen hallinnoimaa metsdautotiets
pitkin, josta lahtee maastoura valtaukselle, Maastouran kdyttéon on hakijalla
Metsdhallituksen maastoliikennelupa.

Erdmaa-alueille uusien teiden tai tieurien rakentaminen ei erdmaalain mukaan ole sallittua.
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5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyynté Saamelaiskéaréiille 18.4.2016

Saamelaiskérgjien lausunto 16.5.2016

Tukes on pyytanyt Saamelaiskardjia selvittdmaan otsikon mukaisen hakemuksen mukaisesta
toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitai ja
kehittdd omaa kieltdadn ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen vihentiamiseksi
ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottamaan kantaa saamelaiskirajistd annetun
lain 9 §:n sdddettyjen neuvotteiujen tarpeellisuuteen. Hakemuksessa tarkoitettu alue
sijaitsee Ivalon paliskunnan alueella. Hakijan tarkoituksena on harjoittaa lapiokaivua.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjapdatoksessadn KH0:2014:111 {Dnro 2371/1/13 ja
2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei
Saamelaiskadrajien vastuuila.

Saamelaiskérajat toteaa, ettd kaivoslain tarkoituksen ja hengen mukaisesti ensisijainen
vastuu lupahakemuksessa tarkoitetun toiminnan laadun, laajuuden ja yleisten vaikutusten
kuvailemisesta on fuvan hakijalla itsellddn, jolla tdssa tapauksessa myds alalla pitkdan
toimineena tahona on parhaat edellytykset kuvata omaa toimintaansa siitd aiheutuvine
vaikutuksineen. Toisaalta korkeimman hallinto-oikeuden edelld mainitun vuosikirjapaatéksen
perusteella viimekdtinen vastuu erityisesti kaivoslain 38 §:n tarkoittaman vaikutusten
arvioinnin toimittamisesta ja asianmukaisuudesta on kuitenkin Tukesilla
kaivosviranomaisena. Saamelaiskardjit katsoo, etta silld ei ole edellytyksiad antaa

pyydettyd nakemystddn kaivoslain 38 §:n tarkoittamista vaikutuksista saamelaisten
edellytyksille harjoittaa kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteiset elinkeinot, sill3
Tukesin Saamelaiskdrdjille toimittaman lupahakemuksiin liittyvdn materiaalin perusteelia
kaivoslain 38 §:n edellyttdma&a arviota ei ole suoritettu lainkaan. T4st3 syysta sen
asianmukaisuuteen on mahdotonta ottaa kantaa. Saamelaiskérdjille ei ole selvityksen
antamista varten toimitettu mydskdan kaikilta osin selkedi ja kattavaa aineistoa
saamelaisten oikeutta aikuperdiskansana mahdollisesti hiiritsevisti alueiden
kdyttémuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa. Saamelaiskarajilla
ei siten ole kaytettdvissddn kaikilta osin riittavid selvityksid asiassa, eikd ndin ollen
edellytyksid tarkemman lausunnon antamiseksi.

Kuten edelld todettiin, Tukes ei ole kyseistd kullanhuuhdontalupahakemusta koskevassa
lausuntopyynndssdan arvioinut [uvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin
riittdvassad laajuudessa ja riittdvan yksildidysti. Tukes on ilmoittanut selvityspyynnén liitteessa
kultanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten miarin seki luetellut muut
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana héiritsevat alueiden kdyttémuodot {varsin
suppeasti ja yleisluonteisesti} hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen |dheisyydesss,
mutta ei ole arvioinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksiin. Tukes
ei ole mydskddn tarkasteilut edelld kuvattuja toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten
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alkuperdiskansaoikeuksiin koko paliskunnan laajuudessa. Muista saamelaisten oikeutta
alkuperdiskansana hdiritsevistd alueiden kdyttdmuodoista Tukes on jattanyt lahes huomiotta
hakemuksessa tarkoitetun alueen laheisyydessi ja lvalon paliskunnan alueella harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja matkaitutoiminnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon.

Arvioinnissaan Tukes on pidattéytynyt [dhinn& kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja
hakemusten maaraan seka luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana
hairitsevat alueiden kayttémuodot vain hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
valittdmassd laheisyydessd (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Téman vuoksi tarkastelu tulisi utottaa paljon faajemmalle
alueelle, silld yksittdiset toiminnot ja hairidtekijat vaikuttavat paliskunnan koko
laidunkiertojdrjestelmaan. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien niiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin seka vaikutukset mm. porojen
vasonta- ja laidunnusrauhaan. Edelleen t4ssd arvioinnissa tulisi selvittda alueen mahdoliiset
erityiset merkitykset Ivalon paliskunnan poronhoidolie. Tukes ei myéskiin ole toimittanut
Saamelaiskaréjille ivalon paliskunnan lausuntoa hakemuksesta.

Edelld kuvatun vaikutusten arvioinnin perusteella Tukesin tulee harkita, onko luvan
mydntédmisele kaivoslain 50 §:n mukaisia edellytyksia, sekd onko tarvittaessa
lupamaarayksin mahdollista poistaa luvan myéntdmisen esteitd. Talldin Tukesin tulee
kiinnittdd erityistd huomiota lvalon paliskunnan porojen laidunrauhaan ja paliskunnan
porojen kuljetusreittien sdilymiseen hairi6ttdmina ja esteettdminé.

Saamelaiskarajat haluaa fisdksi kiinnittd3 huomiota siihen, ettd valtioneuvoston 3.12.2015
hyvaksyméassa Tenon-Naatdmdojoen-Paatsjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa
vuosiksi 2016-2021 todetaan, ettd

Kullankaivuulla on paikallisia vaikutuksia ldhinna suoraan alapuoliseen jokijaksoon: veden
samentumista, kiintoaineen lisddntymistd, ravinteiden, raudan ja alumiinin pitoisuuksien
kohoamista. Kuormitus vaihtelee vuosittain, riippuen maansiirto- ja kaivuuteiminnan
laajuudesta, sekd kunkin vuoden sademdaéaristi ja virtaamista .... Korkeat liukoisen alumiinin
pitoisuudet ja kutusoraikkojen silttaantuminen sedimentoituvan

kiintoaineen vuoksi voivat heikentda lohikalojen lisdéntymisti. (s. 42)

Koneellisen kullankaivuun atapuolisissa vesistéissd seurataan muun muassa toiminnan
vaikutuksia veden sameuteen seké kiintoaineen, raudan ja alumiinin pitoisuuksiin (s.
56).

Tenon-Nadtamojoen-Paatsjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa todetun
vuoksi Saamelaiskdrdjat katsoo, ettd hakemuksessa ja 38 §:n mukaisessa arvioinnissa tulisi
ottaa huomioon my0s esitetyn toiminnan mahdollisesti aiheuttama vesistdkuormitus, jonka
kautta toiminnalla voi olla vaikutuksia hakemusaluetta laajemmalle alueelle alapucliseen
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vesisttdn siitdkin huolimatta, ettd hakija on ilmoittanut kayttivinsa toiminnassaan suljettua
vedenkiertoa.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, etts
"kaivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskarijit, eivit voi estéa lupa-
asian ratkaisemista jddmalld passiivisiksi. Sddnnoksessd mainittujen tahojen jaddesss
passiivisiksi selvitysvastuu ja3 Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdva kaivosiain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperiiskansana riippumatta siitd onko
Saamelaiskardjat osallistunut yhteistydmenettelyyn." (KH0:2014:111:29.)

Tukesin Saamelaiskarijille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa Saamelaiskirajien
ndkemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapdatdksen linjausta. Lausuntopyyntd on padosin
samanlainen asiasisalldltidn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapatosta
toimittamat lausuntopyynnot Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutuaiueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskdrdjien mielests vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. Myds Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatdksessiin koskien kaivoslain
{62112011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, pdatdsnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa:

"Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskardjilld ei ole ollut kiytettivissiddn kaivoslain 34

§ :n 2 momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvad aineistoa kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi kaivoslain 38 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan perustuvan
selvitysvelvollisuutensa nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemisti tullut varmistaa,

ettd mainitussa pykéldssd tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty

ja arvioitu. Tahdn nahden hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paattksen ja palauttaa
asian Tukesille uudelleen késiteltdvaksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain
44 ja 45 § :ien sd@nndkset huomioon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetun selvityksen merkitys lain 50 §:ssad tarkoitetun lupaharkinnan kannalta."

Tukesin tulee selvittdd kaivosiain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana yllipitas ja
kehittdd omaa kieltddn fa kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jalkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskardjilts, ja koltta-alueelia lisdksi Kolttien kyldkokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto seka jérjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdrdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynnén yhteydessa.
Selvityksen yhteydessé tulee toimittaa my&s viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskardjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon.
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Saamelaiskdrdjat on toistuvasti esittéinyt, ettd Tukes laatisi yhteistyGssd Saamelaiskirijien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelychjesddnnét, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttimisti
menettelytavoista, yhteistydsta ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Vaikka Tukes ej ole ottanut
Saamelaiskdrdjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia koskevien
velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa,

on Saamelaiskdrdjdt nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyidkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes mydntda ldhes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
ilman, etta se olisi arvioinut lain edellyttdmalld tavalla tuvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alkuperaiskansacikeuksiin, on kestdmatdn ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin

iatkuvuuden,

Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan on selvas, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntoja ei
tule ldhettdd eikd lupapaatoksid tehd3 saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueetla on sovittu ja Tukesin
{upaharkintakdyténtd vastaa kaivoslain ja KHO:n yH3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdytdntd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylia viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia, eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Ndin ollen Saamelaiskérijat ei pysty tdssé vaiheessa antamaan tarkempaa
nakemystadn lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei
voida ratkaista ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on
tehty.

Hakijan selitys
Hakijan selitys 9.5.2016, liittyen Ivalon paliskunnan lausuntoon:
Waltava -valtaus kaiv.nro 8919 sijoittuu alueelle, jossa on harrastettu pienimuotoista

kuillankaivuuta jo noin 100 vuoden ajan.

Télla hetkelld vaitauksella tapahtuva kaivuu on pelkéstdan lapiokaivuuta, jonka
ympéristévaikutukset luonnolle ja eldimistélle ovat erittdin vahéiset.
Padsdantoisesti kaivuun suorittaa yksi henkild, kdyttden perinteistd rannitysti ja
pddasiallisesti vapaavirtauksella eli ifman polttomoottoritoimista vesipumppua.

Vuosittaiset kaivuumaégrit ovat 25-50 kuutiota ja kaivuu suoritetaan suurimmaksi osaksi
Ivalon paliskunnan pienennettdvaksi osoittaman alueen ulkopuolelia, valtauksen
kaakkoispuolella.

Alue, jonka paliskunta toivoo rajattavaksi pois, on téiléd hetkell3 tdysin luonnontilassa,
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jolloin porot ovat saaneet kulkea alueen poikki hairiintymatta.

Nykyisen haltijan toimesta on talld alueella tehty muutamia koekaivauksia, joiden jiljet
peitetty.

Valtauksen luoteisaluetta pidetddn lahinna tutkimuksellisena kohteena, jota mahdollisesti
kaivetaan tulevaisuudessa vihdisessd madrin, taméakin kaivuu voidaan rajoittaa sellaiseen
ajanjaksoon, joka ei hdiritse porojen kultkua.

Valtauksen nykyisend haltijana katson ajavani enemmankin lvalon paliskunnan etua
pitdmalid alueen itselldni, jolloin sitd ei voida my@ntdi toiselle lapiokaivajalle tai jopa
konekaivuulle, jolloin syntyisi varsinaista haittaa porojen kululle ja jolloin rasittuisivat myds
valtauksen l3pi kulkevat purot.

Kaivuutyot valtaukselle tehdadn 90% :sesti lvalon paliskunnan poistettavaksi ehdottoman
alueen ulkopuolelle ja sen lisdksi kaivuusta ei mydskdin synny mekaanista melua tai
muuta merkittdvad ymparistdllistd haittaa, titen katson ehdotuksen alueen
pienentdmiseksi olevan asiallinen ehdotus, mutta kdytinnossa porojen liikkkumisen
kannalta turha toimenpide.

Valtaukseni on Palsinojan varren yksi siisteimmisté ja parhaimmin luonnontilassa
sdilyneistd kaivuualueista, jossa porot ovat viimeisen 5 vuoden kaivuuaikanani liikkuneet
taysin esteettd ja hairiintymattd koko valtausalueeila ja ndin pyrin myés jatkossa
toimimaan.

Omalta osaltani en voi sithen vaikuttaa, ettéd useita muitakin kullankaivajia on ryhmittynyt
Palsinojan alueelle.

Kohdassa 3.6 tekemdni paliskuntakohtainen virheeni varmaankin korjaantuu Tukes:in
toimesta mahdollisessa padtoksessa.

Maa-aineen ja ravinteiden padsy Paisinojaan on estetty tekemalld asianmukaiset
patoaltaat, jolloin puroihin valuva vesi on ollut kirkasta.

Hakijan selitys 20.5.2016, liittyen Metsahallituksen lausuntoon:

Muinaismuistolaki

Waltava -valtauksen aiemman kaivuuoikeuden haltijana (Kaiv.no 8919) olen tietoinen
Muinaismuistolain velvoitteista. Kaivuukaudella 2010-2014 ei muinaisjdénteitd Ioydetty.

Rakennuslupa-asiat
Metsahallitus huomauttaa, ettd valtaukselta 8919/1 olleet puinen parakkirakennelma ja
sauna vaativat Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvan ja Inarin kunnan
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rakennusviranomaisen luvan.

Metsdhallituksen mainitsema parakkirakennelma on vanhan Makaaja -asuntovaunun
rungolle rakennettu kevytrakenteinen majoitus, joka on pydrien péalld. Vaunu on hinattava,
kuten asuntovaunu ja luokitellaan perdvaunuksi.

Vaunu on siirrettévissd, mutta on valtauksen voimassaoloaikana ollut talvisdilytyksessi
kullanhuuhdonta-alueen sisdpuolella ja télldin sille on aiemmin haettu lupa
Metsahallitukselta ja maksettu vaadittu korvaus.

Ehdatan, ettd voisin jatkaa tdtd kdytdntos.

Sauna on kevytrakenteinen ja pressuseindinen, seindt puretaan talveksi ja sauna
puretaan muutenkin p3dosiltaan.

Aiemmin kevytrakenteiset pressu-/ telttasaunat eivit ole vaatineet rakennuslupaa, koska
eivdt ole varsinaisesti kiinteitd rakennelma.

Toivon, ettd voisin toimia sauna-asiassa kuten tihan asti kaivuukaudella 2010-2014,

Maa-aineen ja ravinteiden pddsy Palsinojaan on estetty tekemilld asianmukaiset
patoaltaat, jolloin puroihin valuva vesi on oliut kirkasta.

Reunat on luiskattu ja merkitty aina kaivuukauden paidtyttya.

Kaivuukaudella 2010-20'14 on joka vuosi hankittu Metsédhallitukselta maapuulupa ja
maastoliikennelupa ja ndin toimin jatkossakin.

Né&ilta osin katsen omalta osuudeltani vastanneeni Metsihallituksen lausuntoon.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilSityihin

vaatimuksiin,

Saamelaiskdrdjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selkei ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiiritsevisti alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisalsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen laheisyydessi olevat vastaavat muut luvat
ja maankayttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskdrajille on toimitettu luettelo linkeistd, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua seké tarjouduttu pyynnésti toimittamaan tausta-
aineisto myos paperisena Saamelaiskérdjien kdyttdoon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan siséltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessé olevista maankayttdmuodoista
atheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksiin. Tamd kay ilmi padtoksen liitteestd 3. Kaivoslain 33 §:n mukaan
kaivosviranomainen ratkaisee kuilanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koitta-alueelle tai sen liheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
paatdksessd huomioon lupamdarayksilla.
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Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.
Padtosmaksu
Pdatdsmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkildstohallinnan palvelukeskus ldhettds laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{636/2013)
Muutoksenhaku

Téhan padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkiyttélaissa (586/1996) sdadetasn.
Padtbksestd perittavdstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 paivda tdman pditdksen antopdivisti. Liitteens olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Paitoksestd tiedottaminen
Paatdksestd tiedotetaan kaivosiain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pddtoksestd toimitetaan niille, jotka ovat titd
erikseen pyytdneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds pastoksesta
toimitetaan myds saamelaiskdrdjille ja paliskunnalle.
Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Pdatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoftustauiulia.

Sovelletut s3dnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista {636/2013)

Lisdtietoja
Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikkamaa
Ryhmapdallikkd

Pasi Molkoselkd
Ylitarkastaja
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tassd pdatdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmé osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymment3 (30) pdivia timan
paatdksen antopdivdsta.

Valitusoikeus

Pdatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympaéristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiét, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
fa ympadristdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrajat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentsa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylidpitda ja kehittdd omaa kieltdin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentad koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisdltd
Valituskirjelmdssd on ilmoitettava

1) pdatds, johon haetaan muutosta

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtdvaksi

3} perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttad hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelmaissa on
ilmoitettava my&s tdméan nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelms,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai séhképostilla).
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Valituskirjelmain on liitettava

1) paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, atkuperiisena tai jiljennokseni

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmdn toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirielma liitteineen voidaan myds lahettdd postitse, telekopiona tai
sdhképostilla. Postiin valituskirjeima on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on kio 8.00-16.15. Sihkdisesti (telekopiona
tai sahkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se
on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssd midriajan
viimeisend pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdén hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatostd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittévistd maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen sdadetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-otkeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, CULU
Postiosoite: PL. 189, 90101 OQULU

Faksi: 029 56 42841

S&hkdposti: pohjois-suomi.hac@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)



Kullanhuuhdontalupa-alue HL2014:0043

elouashiind

)

4©Maanmittauslaitos’
/i v e

1:10 000

=



Liite 3

Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2014:0043 mahdollisista mydntamisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttémuoto koko 2000-tuvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kuilanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun t3ll3 hetkelid vastaava maard on 177,
Hakemuksia on vireilld 131. Hakemuksista 54kpl on jatkohakemuksia tall3 hetkelld voimassa oleville fuville
ja yhteensd 90 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. (idhde:
Kaivosrekisteri 24.5.2016). Lisaksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon my&téd noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytén kannalta herkki elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivostain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesiston. Mikili tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympirists- tai vesilupa. N&issa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2014:0043 (3,8 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle, Palsinojalle,
Hammastunturin erdmaa-alueelle. Luvan saaja on harjoittanut samalle alueelle sijoittuneella
valtausoikeudella kultanhuuhdontaa aiemminkin,

lvalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha ja Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on
182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vyShykkeeseen, syrja vyohykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeeseen. Syrjavyshykkeen, jonka pinta-ala erimaa-alueesta on noin 80%,
yhtend padasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvyShykkeelle.

Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 68 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteenss
noin 313ha. Naistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km siteelld alueesta) sijoittuu 48,4 ha, 12 kpl.
Alueen [3hist6lld olevat lupa-alueet ovat olleet padsdantsisesti kullanhuuhdontakiytéssi vuosikymmenien
ajan. Pinta-alallisesti noin 80 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo aiemmin omistanut oikeuden
huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen [dheisyydessd on vireilld myds 15 kpl
kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 62 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, suunniteltu vuotuinen kaivumaérd on noin 20-50m?. Hakija on
hakenut lupaa pdatdksen taytdntéonpanoon muutoksenhausta huolimatta kaivoslain 169 §:n mukaan.
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Muut hdiritsevét alueiden kdyttémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kdytdssd on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa. Hammastunturin erimaa-alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma on piivitetty 17.12.2012
ja se on Ympdristoministerién vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kp! vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen |3heisyydessi e ole yhtdin voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon liittyvdd sopimusta.

Yieisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntamisestd Hammastunturin erimaa-alueen
hoito- ja kdyttosuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttooikeussopimusten laatiminen

1.) Metsahailitus jatkaa voimassa olevia kdyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, ettd niiden
kdyttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsdhallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kdyttdoikeuksia tukikchdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttda rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metséstyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei mydnneta.

4.} Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehd3 kéyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kdyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuksesta
kdyttdoikeus-sopimus, mikaii rakennus an rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttda rakennusta metsastyksen,
kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava kunnan mydntima rakennus- tai

toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttdsuunnitelma on vield vahvistamaton, Metsdhallitus noudattaa suunnitelman kohtia 1,
2 ja 4 mydntdessddn vuokra- ja kdyttéoikeussopimuksia alueelle.

Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metséhallitus on
pdattdnyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on eramaa-alueelle laissa kielletty. Alue sijaitsee olemassa olevan yleisen
kdytdssd olevan tien valittdmaissa ldheisyydessa.

Lupa-alueen ldheisyydessd ei ole retkeilyreittid efka erityistd retkeilykohdetta. {www.retkikartta.fi)

Lupa-alueen luoteis-ldnsiosan 1dp1 kulkee porojen kuljetusreitti. Reitti on huomiocitu luvan
lupamaardyksissa.

Hammastunturin erédmaa-alue on kuntalaisille merkittdvé perinteinen metsdstysalue. Lupametsdstyspaine
on alueella vihdinen. Metsdstyspaine (kuntalaiset+lupametsdstdjit) lupametsistysalueilla on ollut
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enimmillddn 1,4 metsdstysvuorokautta/km?. Metsdstys ajoittuu syksyyn, jolioin kullanhuuhdontatoiminta ei
ole endd niin aktiivista.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut mairdykset ja muualla
lainsaddanndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2014.0043 oikeuttamat toimenpiteet eivét yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edells
kuvattujen muiden maankéyttémuotojen kanssa heikennd olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvicidessa on huomioitu alueiden ja toimintojen kokonaismars, sijainti ja
toiminta. Vaikka lupien kokonaismaird on alueen lahistolld kohtalaisen suuri, niin lupien keskittymisti
erityisesti luonnonsuojelualueilia ja erdmaa-alueilla tietyille alueille voidaan kyseisten alueiden muut
kdyttbtavoitteet ja -tarkoitukset huomioon ottaen pitda perusteltuna. Erityisesti tassa tapauksessa on
huomioitu, ettd kyseinen Palsinojan alue on perinteistd kullanhuuhdonta-aluetta, jossa toimintaa on
harjoitettu aktiivisesti jo kymmeni3 vuosia.

Lisgksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseisell3 lupa-alueella kuin
ldheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivétkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eiki hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myntdmisen
esteitd. Lupakasittelyn yhteydessd ei mydskadn ole tuliut esiin luvan aiemmasta, saman sisiltdisests
toiminnasta mitdan sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetti.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu {(www kaivostoiminta.fi/kartta)

Erdmaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma
(http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuoielu/Hoidoniakaytonsuunnittejusuocielualueilla/Hamm
astunturi/Documents/Hammastunturi Hks VAHVISTETTAVAKS] 17122012.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen vilinen yhteistyésopimus
(http://www.metsa.fi/-/metsahallitus-paliskuntain-vhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)
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