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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 20.5.2016 HLZ2014:0045

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Pekka Kujala
!
Muut hakijat: Markku Hannu
Vireilletulopvm: 30.10.2014
Etuoikeuspvm: 30.10.2014
Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdenta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain (621/2011) 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion omistamalla
alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa,

PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myént&a kaivoslain (621/2011) nojalla Pekka Kujalalle ja
Markku Hannulle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2014:0045.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset téyttyvit eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa saddettyd estetti.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 &.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntsa
maaperassa esiintyvad kuhtaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta {dytyvat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 4,8 ha
Alueen nimi: Gold Ghost
Sijainti: inari, Kyljoki, Metsdhallituksen hailinnoima valtionmaa, metsétalousalue,
Alueen sijainti ja rajat iimenevat tdman paatdksen liitetysts kartasta (Jiite 2).

Padtdksen tdytantédnpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapédatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. jos
kutlanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttivit muualla lainsdadinnossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaétos on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiseita.

Lupamiirdykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelji vuotta paatéksen lainvoimaiseksi
tulosta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaololle,
koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai yksityiselle edulle
sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassacloaikaa olisi lyhennettivi.

Menetelmdt:
Tamd lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalia tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdstd ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaid maisemallista
haittaa tai muille lahist6lld olevien alueiden kiyttétarpeille haittaa tai vahinkoa eiks
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdvi kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, etté se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eiki haitallisia
ympiristévaikutuksia aiheudu,

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 24 8.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkédreunaisiin

kaivukuoppiin tai fuiskattava kaivannot siten, ettei niisti aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittda puiden véliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustelut: Alue kuuluu Hammastunturin paliskunnan alueeseen.
Lupamaéarayksessa mainituilla toimenpiteilld véhennetdan
kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia haittoja erityisella
poronhoitoalueella. Myds tdmén luvan muissa lupamairiyksissa kielletddn
olennaisen haitan aiheuttaminen muille elinkeinoille sekd maaratain
aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen korvaamisesta. Alueella tai sen
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l&heisyydessd ei selvitysten (liite 3.) perusteella ole erityisid porontalouden
rakenteita.

Saamelais- jo koftta-asioihin liittyvdt mddréykset

Kullanhuuhdontaluvan haitijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentéisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitd3
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettéivé ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustefut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitdmiseen liittyvit yksiléidyt asiat on otetty
huomioon tamén luvan lupamaarayksissa.

Kullanhuuhdontaoa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kisitellyn irtomaan maarasts seki

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kiytosts.

Selvityksen tulee sisdltds:

1) talteen otetun kullan maadrd grammoina

2) késitellyn irtomaan méairi irtokuutiometrein3

3) kéytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tyGskentelevien henkildiden m#&ra henkilstydpaiving

5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé.
Perustelut. Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

9&.

Kaivannaisjéitteen jitehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jdtehuoltosuunnitelmaa.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjitteen synnyn ehkiisemisests, sen
haitallisuuden véhentémisestd seka jitteen hyddyntdmisestd tai
kdsittelemisestd.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolie kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki {(621/2011) 107 §
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Vakuus madrdytyy kaivumenetelmén ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua. Alue sijoittuu tieverkoston liheisyyteen.

Himoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalie ja saamelaiskirijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta an kdytdva ilmi:
1) tdistd vastaavan henkilén nimi seké yhteystiedot;
2} arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotdits tehdain sekd mitd tydmenetelmid ja koneita
kaytetdin;
4) arvio toimenpiteiden méirasts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumairs;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdvd kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemain. llmoitus on tehtdva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymistd.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

7 8.

Jdlkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekéd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvaén tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtéva viipymitta kirjallinen
iimoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsihallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtivd viimeistadn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisiltis tieto
jalkitoimenpiteiden pdattymispaivésta sekd kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteists.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 paivéna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi. Seuraavina
vuosina korvaus on maksettava viimeistdidn 15 pdivina maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 102 §



5 (16)

Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasio HL2014:0045

Vahinkojen fa haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddets.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden masrissa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaardyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaclon
pdattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja fuotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
I6ytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueetlla ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttia
maastolilkennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki {1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kisittely

Lupohakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 péivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seké Inarin kunnan iimoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistddn 16.5.2016.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- fa kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 14.4.2016
Hammastunturin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta
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2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston [ausuntopyyntd Metsédhallitukselle 14.4.2016
Metsdhallituksen lausunto 28.4.2016

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Metsahallitukselta lausuntoa koskien Pekka
Kujalan ja Markku Hannun kullanhuuhdentalupahakemusta HL2014:0045, Haettu alue
sijaitsee Ivalojokeen laskevan Kyldjoen varrella Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin
kunnassa. Alue kuuluu myds Natura 2000-alueeseen Hammastunturin erimaa, F11300203.
Alueella (4,8 ha) on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua. Maata kisitellddn noin 30 m 3
kaivukaudessa.

Haetuita aiueelta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten Iajien esiintymid. Hakemusatueella on
luontodirektiivin Liitteen 1 priorisoituja luontotyyppejd puustoiset suo ja luonnonmetsat.
Toiminnan rajoittuessa pienehkdlle alueelle ei sen voida katsoa pienentivin merkittdvasti
em. luontotyyppien pinta-alaa tai heikentdvan niiden luonnontilaa Hammastunturin erdmaa-
alueella. Liséksi alueella on luontotyyppid aapasuot.

Alueelta tai sen vélittdmastd Idheisyydestd ei tunneta muinaismuistolain (17.6.1963/295)
suajaamia muinaisjégnndksid tai muita kulttuuriperintdkohteita. Muinaismuistolain
suojaamat kiintedt muinaisjidnndkset ovat rauboitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyotd suoritettaessa tavataan
kiinted muinaisjaidnnds, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on tyd muinaisjadannéksen kohdalta
heti keskeytettdv dja ilmoitettava kohde Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteitd varten.
liIman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiintedn muinaisjadnnoksen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen
kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat kulttuuriperintdkohteet, kuten vanhat
kullankaivun historiaan liittyvien rakenteiden jadnnékset, tulee ottaa huomiocon
maankiytossa.

Metsahallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntdmisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistd6n ei pdase liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eiki ravinteita. Maa-ainesten paisy alapuoliseen vesistbon
voidaan estdé riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

- KaivutyBhon [iittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kulfanhuuhdonta-alueen
sisdpuoleila. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukéteen Juvat.

- Kaivukauden pédttyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myos
merkittdvd maastoon riittdvan nikyvasti. N&illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kdyttdjien turvallisuutta ja estetéidn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

* Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustyén esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
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* Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.
* Ajoneuvoilla liikkuminen alueelie vaatii Metsihallituksen maastoliikenneluvan.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuoleile kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista

vahingoista.

Lausuntopyynndssddn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla my&s Metsahallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkupersiskansana ylldpitad ja kehittdas
kieltadn ja kulttuuriaan huomioiden alueen liheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttdmuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi lihinnd tarpeen kiinnittas
huomiota saameiaiskulttuurin kannalta tirkedn pidettaviin poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden padttksessa 4. helmikuuta 2015 {taltionumero 275,
Saamelaiskdrajien valitus ymparistdlupa-asiassa, joka koski koneellista kuilankaivua) todetaan
seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessi mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueeila, jota kdytetddn tdhan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tiukkojen lupamadrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuuriile ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympéréiville luonnoile jadvat hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsahallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden péattkseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd-Kuttura-lvalojoki — alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle

Metsdhallituksen luontopalvelut ei osaa arvioida.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 14.4.2016

inarin kunnan lausunto 12.5.2016
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistikeskukselle

14.4.2016
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuksen lausunto 12.5.2016
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Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Inarin kunnassa Hammastunturin erimaa-alueella
lvalonjokeen laskevan Kyldjoen varrella ldhelld Kutturan kylda.

Osa Hammastunturin erdmaa-alueesta on erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti (pasosin
suppeampana, joiltakin osin hieman laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000 -
suojelualueverkostoon.

Téssd huuhdontalupahakemuksessa oleva alue sijoittuu erdmaa-alueelle, joka kuuluu Natura
2000-alueeseen Hammastunturin erdmaa (F! 130 0203} lukuunottamatta hakemusalueen
pohjoisosassa sijaitsevaa noin 1300 m2:n aluetta.

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen sdilyttamiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdytan ja sen edellytysten
kehittamiseksi. Kaivoslain 3 §:n mukaan, lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin
kaivoslain mukaan toimittaessa sovelletaan muun muassa luonnonsuojelulakia ja
eramaalakia. Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sddnnokset ja
tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma ja Metsahallituksen alueelle
mahdollisesti antamat kdytdnndn ohjeet.

Luontoarvojen suojelu

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan mukaan (SYKE) ole
fuonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti sugjeltavien lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikéli alueella havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jérjestettiva siten,
ettd siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten lajin heikentimists
tai hdvidmistd eiké lajin elinympdristdn heikentdmisti tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelld mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymét, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut lahteet, on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien siilymistd
voida turvata muilla toimenpiteill4.

Lapin ELY-keskuksen nikemyksen mukaan kullanhuuhdontatoiminta ei todennikdisesti
heikennd Natura-alueen luonnonarvoja eikd luonnonsuojelulain 65 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua arviointi- ja lausuntomenettelya siten tarvita, kuitenkin kaikessa Natura 2000 -
alueilla harjoitettavassa toiminnassa on huolehdittava siitd, ettei toimenpiteilld merkittavasti
heikenneta alueen valinnan perustaen olevia luontotyyppeji tai lajien elinympéristdja.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu
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Hakemukseen cn liitetty kaivannaisjatteen jitehucltosuunnitelma.

Hakijan arvion mukaan toiminnasta ei aiheudu ympiristélle haittaa. Yhteisvaikutusten kautta
yksittdisellakin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistdén. Kun vesistdalueella vai olla
suurikin m&érd huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta aiheutuvalla
yhteiskuormituksella on vesistdn tilaa heikentéva vaikutus. Huuhdottavan aineksen kisittely
tulee jarjestdd siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja kiintoaineksen joutuminen
alapuoliseen vesistdan estetadn myds tulva-ajat huornioon ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistdlld on tavallisesti, aivan vdhaisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd sekd kalojen oleskeluaiueena etta kutkureittini ja my6s kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tdma on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, etti
purcnvarsi pensaineen ja puustoineen siilytetdan mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huoiehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentévien vaikutusten
estdmisesta.

Kulttuurthistoria ja rakentaminen
Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikli sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella.

Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessi alueelie ei haeta lupaa rakentaa rakennuksia
tai rakennelmia.

Kulkeminen alueelle
Alueelle kulku tapahtuu olemassa olevaa metsaautotiets pitkin. Erimaa-alueille uusien
teiden tai tieunen rakentaminen ei erdmaalain mukaan ole sallittua.

5} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskarijille 14.4.2016

Saamelaiskdrdjien lausunto 16.5.2014
Tukes on pyytdnyt Saamelaiskardjid selvittdmain otsikon hakemuksen mukaisista

toiminnoista aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperéiskansana yllépita3 ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen vihentamiseksi
ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekéd ottamaan kantaa Saamelaiskirijistd annetun
lain 9 §:n sdddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen. Hakemuksessa tarkoitettu alue
sijaitsee Hammastunturin paliskunnan alueella. Hakijan tarkoituksena on harjoittaa
lapiokaivua.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjapdétoksessadn KHO:2014:111 (Dnro 2371/1/13 ja

2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperéiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, e
Saamelaiskardjien vastuulla.
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Saamelaiskdrdjat toteaa, ettd silld ei ole edeliytyksid antaa pyydettyi selvitystd, koska
Saamelaiskardjille ei ole selvityksen antamista varten toimitettu kaikilta osin selkes ja
kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta atkuperiiskansana mahdollisesti hiiritsevists
alueiden kdyttémuodoista hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydess.
Saamelaiskardjilld ei ole siten kéytettdvissdan kaikilta osin riittivia selvityksid lausunnon
antamiseksi.

Tukes ei ole kyseistd kullanhuuhdontalupahakemusta koskevassa lausuntopyynnéssain
arvioinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin riittédvasss laajuudessa
ja riittdvan yksildidysti. Tukes on ilmoittanut selvityspyynnon liitteessa kullanhuuhdontaan
oikeuttavien lupien ja hakemusten m&&rdn seki luetellut muut saamelaisten oikeutta
alkuperdiskansana hairitsevit alueiden kdyttdmuodot (varsin suppeasti ja yleisiuonteisesti)
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessd, mutta ei ole arvioinut niiden
yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tukes ei ole my&skaan tarkastellut
edelld kuvattuja toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksiin
koko paliskunnan laajuudessa.

Arvioinnissaan Tukes on piddttaytynyt tarkastelemaan kulianhuuhdontaan oikeuttavien
lupien ja hakemusten midran sekd lueteliut muut saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana
hairitsevat alueiden kdyttdmuodot vain hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
valittimassa aheisyydessé (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Taman vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalle
alueelle, silla yksittéiset toiminnot ja hairidtekijat vaikuttavat paliskunnan koko
laidunkiertojarjestelmain. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien niiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin sekd vaikutukset mm. porojen
laidunnusrauhaan. Edelleen téssa arvioinnissa tulisi selvittdd alueen mahdolliset erityiset
merkitykset Hammastunturin paliskunnan poronhoidolle. Tukes ei mydskian ole toimittanut
Saamelaiskarajille Hammastunturin paliskunnan lausuntoa hakemuksista.

Hakemusalueen lahiseudun kullanhuuhdonnan ja alueen muiden kiyttémuotojen
vesistdvaikutukset tulisi myds arvioida seka Kyldjoen ettd koko Ivalojoen vesistdalueen
osalta, silld vesistdvaikutukset voivat virtaavissa vesissd ulottua hyvin laajalle alueelle. Tukes
ei myBskadn ole toimittanut Saamelaiskérijille vesialueen omistajan ja
kalatalousviranomaisen (LapinELY-keskus) ja Inarin kalastusalueen lausuntoa hakemuksista.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ettd
“[kjaivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskirajit, eivit voi estds
lupa-asian ratkaisemista jaamalla passiivisiksi. S83nndksessa mainittujen tahojen jaddessid
passiivisiksi selvitysvastuu j&d Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdvi kaivostain 38 §:n 1 momentissa
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tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperaiskansana riippumatta siits, onko
Saamelaiskdréjdt osallistunut yhteistydmenettelyyn."(KH0:2014:111:29.)

Tukesin Saamelaiskargjille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa Saamelaiskirajien
ndkemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapaatoksen linjausta. Lausuntopyyntd on pédosin
samanlainen asiasisdll6ltédadn ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapiatdsts
toimittamat lausuntopyynndt. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskirgjien mielesti vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. My8s Pohjois- Suomen hallinto-oikeus on paatdksessidin koskien kaivoslain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, pdatdsnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa:

"Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskarijilld ei ole ollut kdytettavissdan kaivoslain 34 §:n 2
momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvas aineistoa kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvioimiseksi kaivoslain 38 §:n Imomentissa
tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan perustuvan selvitysvelvollisuutensa
nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemistd tullut varmistaa, ettd mainitussa pykildssa
tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty ja arvioitu. Tahdn nihden
halfinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen pdatoksen ja palauttaa asian Tukesille uudelleen
késiteltavéksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain 44 ja 45 §:ien s3annokset
huomicon ottaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
merkitys lain 508:ssd tarkoitetun lupaharkinnan kannalta."

Tukesin tulee selvittda kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllipitas ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan, Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jilkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskérijilts, ja koltta-alueella lisdksi Kolttien kyldkokoukselta,
kaivoslain mukainen lausunto sek jarjestda tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskdrgjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynnén yhteydess.
Selvityksen yhteydessd tulee toimittaa mybs viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskaréjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoan.

Saamelaiskdrdjat on toistuvasti esittanyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssa Saamelaiskéréjien,
Kolttien kylakokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttamistd
menettelytavoista, yhteisty0sta ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Vaikka Tukes ei ole ottanut
Saamelaiskdrdjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia koskevien
velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa, on
Saamelaiskdrdjat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes mydnt&a lahes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
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ilman, ettd se olisi arvioinut lain edellyttdmalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmétdn ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin
jatkuvuuden.

Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan on selvdd, etta uusia selvitys- ja lausuntopyyntdja ei
tule 1dhettdd eikd lupapaatoksid tehda saamelaisten kotiseutualueen gsalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelaisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakdytént6 vastaa kaivoslain ja KHO:n yll3 viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdytintd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n yH3 viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskuittuurille ole
tehty. Néin ollen Saamelaiskdrajat ei pysty tdssd vaiheessa antamaan kattavaa nakemystaan
fausuttavana olevasta kullanhuuhdontalupahakemuksesta. Lupahakemuksia ei voida
ratkaista ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on tehty.

Toimitetun suppean aineiston perusteelia Saamelaiskdrajat voi kuitenkin todeta seuraavaa:
Hakermnusalueen ympdristo on erittdin voimakkaasti hakattu, kuten hakemuksessakin
todetaan. Témd tulisi lupaharkinnassa ottaa huomicon kaivoslain 50 §:n 1-kohdan mukaisesti
kumulatiivisia vaikutuksia arvioitaessa. Hakemusalue sijaitsee Hammastunturin paliskunnan
kesdlaidunalueelia, Kyldaavan vieressd ja kullankaivu talla alueella hdiritsee porojen
laiduntamista.

Saamelaiskardjat haluaa lisdksi kiinnittd3 huomiota siihen, ettd valtioneuvoston 3.12.2015
hyviksymassd Tenon-Ndatdmojoen-Paatsjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa
vuosiksi 2016-2021 todetaan, ettd

Muutamassa vesimuodostumassa (lnarin Sotajoki, Postijoki ja Maddib-Ravadas)
arvioidaan olevan riski tilan heikentymisestd koneellisesta kullankaivuusta

aitheutuvien paineiden takia

Kultankaivuulla on paikallisia vaikutuksia ldhinnd suoraan alapuoliseen jokijaksoon:

veden samentumista, kiintoaineen lisd&ntymistd, ravinteiden, raudan ja alumiinin
pitoisuuksien kohoamista. Kuormitus vaihtelee vuosittain, riippuen maansiirto- ja
kaivuutoiminnan laajuudesta, sekd kunkin vuoden sademaéristi ja virtaamista. ...

Korkeat fiukoisen alumiinin pitoisuudet ja kutusoraikkojen silttaantuminen
sedimentoituvan kiintoaineen vuoksi voivat heikentaa lohikalojen tisddntymista,
Koneellisen kullankaivuun alapuolisissa vesistoissa seurataan muun muassa toiminnan
vaikutuksia veden sameuteen seki kiintoaineen, raudan ja alumiinin pitoisuuksiin.

Niin sanotuiksi riskivesiksi hyvdn ekologisen tilan suhteen arvioitiin jokivesist3

koneellisen kullankaivuun aiheuttamien paineiden takia Inarin Sotajoki, Postijoki ja
Maddib-Ravadas.
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Tenon-Nadtaméjoen-Paatsjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa todetun
vuoksi Saamelaiskérdjat katsoo, ettd hakijan mahdollinen liittyminen Lapin Kullankaivajain
Liitto ry.:n jarjestdmaan vesiston tilan yhteistarkkailuun ei ole riittdvas, koska tdssa
tarkkailussa mitataan vain satunnaisesti veden fiekoisen alumiinin ja raudan pitoisuuksia.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskarajilie on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selke ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hiiritsevistd alueiden
kdyttdmuodoista. Toimitettu aineisto sisalsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydess3 olevat vastaavat muut Juvat
ja maankdyttdmuodot. Lisdksi Saamelaiskirdjille on toimitettu luettelo linkeistd, mistd
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynndstd toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskarijien kdyttoon.

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisiltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen 18heisyydessd olevista maankayttomuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperéiskansaoikeuksiin. Tama kdy ilmi pdatdksen liitteestd 3. Kaivoslain 33 §:n mukaan
kaivosviranomainen ratkaisee kullanhuuhdontalupia koskevat asiat.

Kyseessa oleva aiue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen ldheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
pddtdksessa huomioon lupamdaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jdtetty.

Hakijan selitys

piatosmaksu

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padtdsmaksu 700 €. Valtion talous- ja henkilsthallinnan palvelukeskus ldhettd3 laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalia siten kuin hallintolainkayttolaissa (S86/1996) sdadetian.
Padtdksestd perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jérjestyksessé kuin pagasiasta.
Valitusaika on 30 pdivéa tdmdn padtdksen antopaivasta. Liitteena olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava,
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Padtoksestd tiedottaminen

P3idtoksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapd&tds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds padtoksests toimitetaan niille, jotka ovat tita
erikseen pyytédneet sek niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds paatoksests
toimitetaan myds saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paattksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
iimoitusta erikseen pyyténeet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
P&atdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnzn ilmoitustaululia,

Sovelletut sddnndkset

Lisdtietoja

LITTEET

TIEDOKSI

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes fi

-

Terho Litkamaa \

Ryhmé&p&dallikks

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteistsd
Liite 4, Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus

Hammastunturin paliskunta
Inarin kunta

Lapin ELY-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskadrdjat
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Pdatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd padosa tdssd pdattksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirfaamoon.

Madardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) paivaa tamin
padtdksen antopdivastad.

Paatdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueelia ymparistdn-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatitt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liilkenne-
ja ymparistdkeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentds
saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana yllapitad ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentad koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmaéssa on ilmoitettava

1) padtds, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin pdatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtdviksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajaile

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassé on
ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelm&a toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla).
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Valituksen liitteet
Valituskirjelmain on liitettadva
1) pdatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiiseni tai jaljenndkseni

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmdn toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan my®s lhettd3 postitse, telekopiona tai
sdhkdpostilla. Postiin valituskirjelms on jatettdva niin ajoissa, etti se ehtii
perille valitusajan viimeisena pdivana ennen aukioloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sihkéisesti (telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelmian on oltava toimitettu niin, etti se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmissd mas rdajan
viimeisend pédivdnd ennen virka-ajan pdattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei perité, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatdstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittdvista maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen siddetty eriistd tapauksista, joissa maksua ef peritd.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, QULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Liite 3

Selvitys kullanhuuhdontaluvan H12014:0045 mahdollisista mydntimisen esteiti

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankayttdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on cllut voimassa yli 400, kun télld hetkell3 vastaava mairs on 173.
Hakemuksia on vireilld 133. Hakemuksista 54kpl on jatkohakemuksia tall3 hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensd 91 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. (ldhde:
Kaivosrekisteri 16.5.2016). Liséksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon mydtd noin 20%, koska {upa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin,

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tarkeé osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton kannalta herkké elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat pddaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistdén. Mikéli tdllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristd- tai vesilupa. Niiss3
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehalintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-hakemusalue HL2014:0045 (4,8 ha) sijoittuu Kyldjoen varteen Hammastunturin
paliskunnan alueelle, Hammastunturin erdmaa-alueelle, pddosin myés Hammastunturin Natura 2000-
alueelle FI1 130 0203.

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 252000 ha. Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-
ala on 182231 ha ja Natura 2000-alueen pinta-ala on 154093 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu
kahteen vybhykkeeseen, syrjd vyShykkeeseen ja retkeily- ja luontomatkailuvyshykkeeseen.
Syrjdvybhykkeen, jonka pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%, yhteni paiasiallisena tarkoituksena on
saamelaiskulttuurin ja -poronheidon turvaaminen. Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja
luontomatkailuvydhykkeelle. Poronhoidon kannalta térkeitd rakenteita tai tunnettuja laidunalueita ei
sijaitse lupa-alueelia tai sen ldheisyydessa.

Hammastunturin paliskunnan atueelle sijoittuu 42 kpi kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaftaan
yhteensd noin 230ha. Ndistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu 1 kpl
{2,8 ha). Alueen ldheisyydessa on vireilld myds 2 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 7,9 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueelia on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, suunniteltu vuotuinen kaivumaara on 30m3.

Muut hairitsevdt alueiden kdyttémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen Iiheisyydess3

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kiytdssd on noudatettava hoito- ja
kayttésuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma on paivitetty 17.12.2012
ja se on Ymparistdministerion vahvistettavana.
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Koko Hammastunturin erémaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessi ei ole yhtiddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon liittyvds sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntamisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdyttbsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttGoikeussopimusten laatiminen

1.) Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kdyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttien, ettéd niiden
kdyttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metséahallitus voi luovuttaa porotalouden ja Iuontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kédyttoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tiyttai rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntaiainen.

3.} Kalastuksen tai metsdstyksen {(muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei mydnnet3.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehdd kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.} Vanhoille kéyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehd omistajan hakemuksesta
kdyttdoikeus-sopimus, mikdli rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttda rakennusta metsistyksen,
kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisiksi hankittava kunnan mydntama rakennus- tai

toimenpidelupa.

Vaikka hoito- ja kdyttésuunnitelma on vield vahvistamaten, Metsihallitus noudattaa suunnitelman kohtia 1,
2 ja 4 mydntdessddn vuakra- ja kdyttdoikeussopimuksia alueeile.

Yla-Lapin fuonnonvarasuunniteiman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessid Metsdhallitus on
paattanyt, etta erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsitaloutta,

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.

Lupa-alueen ldheisyydessa ei ole retkeilyreittid eikd erityistd retkeilykohdetta. (www.retkikartta.fi)

Kun huornioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut méiaraykset ja muualla
lainsdddanndssd ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2014:0045 oikeuttamat toimenpiteet eivét yksin taikka yhdessd muiden vastaavien lupien ja edell3
kuvattujen muiden maankéyttémuotojen kanssa heikenna olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat seké alueiden ja
toimintojen kokonaism&ard, sijainti ja toiminta. Saamelaiskarijien lausunnossaan esiin tuoma
Hammastunturin paliskunnan tirked kesélaidunalue, Kyldaapa, sijaitsee kilometrien piissd kyseisestd lupa-
alueesta. Luvan mukaisesta lapiokaivuusta ei voida katsoa olevan haittaa kyseisen alueen laidunrauhalle
yksin, eikéd yhdessd lupa-alueen ldheisyydessd voimassa olevan toisen kuflanhuuhdontaluvan kanssa.

Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaméiriykset niin kyseisell3 lupa-alueella
turvaavat sen, etta toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoitaan ja sijainniltaan
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rajallisia, lupa-alueelie rajoittuvia, eivdtkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan.

Luvan saaja on myds osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusaltueella
ole selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntimisen
esteijtd.

Aineistoa:

Kalvosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Erdmaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-aiueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma
{htip://www.metsa.fi/hammastunturisuunnittelu )

Hammastunturin erdmaa Natura-aiueen kuvaus (hitp://www.ymparisto.fi/fi-
Fi/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 _alueet/Mammastunturin_eramaa(6156) )

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsidhallituksen vélinen yhteistyésopimus (http://www.metsa.fi/
/metsahallitus-paliskuntain-vhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)




