Tubes

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Pisitos 1(17)

Annettu julkipanon jilkeen Lupatunnus
2.6.2016 HL2014:0046

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija:

Muut hakijat:
Vireilletulopvm:

Etuoikeuspvm:
Hakemuksen tarkoitus:

PAATOS

Harri Makeld

Eila Heikkila, Risto Ollila
30.10.2014

30.10.2014

Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain {621/2011) 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion omistamalla
alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntaa kaivoslain {(621/2011) nojalla Harri Mikelille, Eila
Heikkilalle ja Risto Ollilalle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2014:0046. Talld luvalla
jatketaan valtauksen 8902 voirmnassaoloa.

Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdddetyt
edellytykset tdyttyvit eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntimiselle ole kaivoslaissa saddettyd estettd.

Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tissd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
vksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvda kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seké ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta I8ytyvit platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala:
Alueen nimi:
Sijainti:

Padtdksen taytantddnpano

2,4 ha

Kultainen pukki ¥

Inari, Elsaoja, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman padtoksen liitetysta
kartasta (liite 2).

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapadtds on lainvoimainen ja luvassa mazratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdavit muualla 1ainsdddannossa
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaités on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytdntodnpano muutoksenhausta huolimatta

Toiminta alueella voidaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta tdman lupapaitoksen ehtoja

noudattaen. Muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota taytantdonpanosta

muutoksenhausta huolimatta annetun maardyksen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Kyseiselld hakemuksella on haettu lupaa jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa
alueella. Luvan saajalla on ollut hakemushetkelld oikeus harjoittaa
hakemuksen kohteena olevalla alueella hakemuksen mukaista toimintaa.
Luvan saaja on hakenut lupaa toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta
huolimatta. Koska toiminta alueella on kesken ja alueella on kisitelty maata,
ej toiminnan jatkaminen lupaehtojen mukaisesti aiheuta alueelia sellaisia
muutoksia, ettd se tekisi mahdollisen muutoksenhaun tarpeettomaksi.

Lupamaaraykset
Pddtoksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kolme vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, etté luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmiit:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullanhuuhdonnan suorittamiseen lupa-alueella. Kasiteltdva
maamaéra on enintddn 900m? kaivukauden aikana.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava vilttdmattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavdd maisemallista
haittaa tai muille Idhistdlld olevien alueiden kdyttdtarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdvd kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
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kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttéd turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ymparistévaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdva porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin
kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville
poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittad puiden viliin naruja tai
muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.

Perustelut: Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaardyksessd
mainituilla toimenpiteilld véhennetddn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdman luvan muissa
lupaméddrayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd madrataan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueella tai sen laheisyydessd ei selvitysten (liite 3.) perusteella
ole erityisid porontalouden rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin lifttyvdt madrédykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huclehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksiad harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitas
ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikéali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittémasti.

Perustelut; Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella, Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan lupamaarayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja késitellyn irtomaan maarista seka
rakentamisesta kullanhuuhdenta-alueella ja muusta alueen kdytostd.
Selvityksen tulee siséltaa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan mdard grammoina

kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreind

kdytetyt tutkimus- ja tybmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkiltydpéiving
tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
9§,
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Kaivannaisjatteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansal
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkaisemisestd, sen
haitallisuuden vihentdmisesta sekd jatteen hyddyntimisestd tai
késittelemisestad.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 4500 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jdlkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Tama vakuus kattaa myés samojen hakijoiden kullanhuuhdontaluvan HL2014:0047
toiminnan,
Perustejut; Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus méardytyy hakijan harjoittaman kaivumenetelmén ja alueen
ominaisuuksien perusteella (sijainti ja saavutettavuus), Alueella harjoitetaan
koneellista kullanhuuhdontaa ja alue on helposti saavutettavissa. Alueella
olevat rakennelmat on huomioitu vakuutta maadrattdessa.

Himoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukéteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metséhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaz. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toistd vastaavan henkildn nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdain sekd mitd tydmenetelmia ja koneita
kdytetadn;
4) arvio toimenpiteiden maadrasts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaéra;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistodn;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotiitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoitd tullaan tekemddn. limoitus on tehtdva viimeistadn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78
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Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seki laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sek3 saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttdvaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtédva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. Ilmaitus an kuitenkin tehtdva viimeistddn vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisaltaa tieto
jalkitoimenpiteiden padttymispadivastad sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista,

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsédhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakervaus on ensimmadiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen paatdksen taytantodnpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15
pdivand maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §, 169 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden madrdssd, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamadarédyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jotkominen
Mikéli luvan voimassaoloa halutaan jatkas, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd, Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksid
Ioytda kultaa.
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)

278.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.
Maastoliikenne

Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttéds
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kisittely

Lupaohakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistadn 16.5.2016.

Lausuntopyynnot jo lousunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Ivalon paliskunnalle 15.4.2016
Ivalon paliskunnan lausunto 8.5.2016
Ivalon paliskunta on tutkinut Eila Heikkildn kullanhuuhdontalupa hakemuksen HL2014:0046,
jonka vaikutukset kohdistuvat Ivalon paliskunnan alueelle, Palsinojaan laskevan Elsaojan
varteen, Hammastunturin eramaa-alueelle.

Eila Heikkilan kullanhuuhdontahakemuksen lupa-alueella on ennestiin runsaasti
kullanhuuhdontalupia ja alueellisesti ne pienentévit lvalon paliskunnan tarkeita vasonta- ja
kesdlaidunalueita seka aiheuttavat toiminnallaan hairiéta Ivalon paliskunnan laiduntamiselle,

Alue on lvalon paliskunnan kannalta erittdin tirkeda vasonta- ja laidunaluetta, jonka tarve on
juurikin kesdaikana. Kullanhuuhtojien ja kullanhuuhdontalupien valtava maéra alueella, jossa
on tarkeitd vasonta- ja kesdlaidunalueita, Kutturantien varressa, Palsinojalla, Tolosjoella,
Saariseldll3 seka Eskottijoella tuovat yhteensd jo valtavan hdirion alueelle. Ivalon paliskunta
huomauttaa, ettei poroilla ole laidunrauhaa nailla alueilla.

Kullankaivajien valtava madra alueella aiheuttaa lisdksi lieveilmioitd, joilla on
haittavaikutuksia maankdytolle mm valtava ihmismaérs, melu, maastoliikenne, kultaturismi
sekd aitoihin luvatta tehdyt portit ja kulkuvdyldt. Vaamien vasonta hairiintyy kun ne
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sdikdahtelevat hairiGita ja ndin ollen se aiheuttaa myds vasojen menetyksid seka porojen
turhanaikaista liikehdintda.

N&ma kaikki rikkovat jo pelkdstdan poronhgitolain 8448/1990 2 §:4, silld kullankaivuun
maankadyttd aiheuttaa huomattavaa haittaa poronhoidolle. Lisdksi perustuslain 17 3 §; ss&
todetaan ettd, saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yldpitda ja kehittdd omaa kieltddn
ja kulttuuriaan. Paliskunta kysyy miten saamelaista poronhoitokulttuuria lvalon paliskunnan
alueella voidaan ylldpitd3, jos poronhoidon maankayttdd on supistettu ja supistetaan koko
ajan?

Kohdassa 2.6 ja 3.6 mainitaan hakemusalueen sijaitsevan Hammastunturin paliskunnan
alueella, mutta karttaliitteen mukaan alue on Ivalon paliskunnan alueella. Ivalon paliskunta
huomauttaa hakemuksen epdtarkkuudesta.

Ivalon paliskunta vastustaa luvan mydntamista, silld kullanhuuhdonta kokonaisuudessaan,
yhdessd muiden maankdyttdmuotojen kanssa, haittaa jo nyt huomattavasti porotaloutta ja
saamelaiskulttuurin harjoittamista. lvalon paliskunta vaatii, ettd koneellinen kullankaivu
lopetetaan kokonaan lvalon paliskunnan alueeita

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 15.4.2016
Metsdhallituksen lausunto 9.5.2016

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytinyt Metséhallitukselta lausuntoa koskien Eila ja
Heikki Heikkildn kullanhuuhdontalupahakemuksia HL2014:0046 ja HL2014:0047 (saapuneet
Tukesiin 30.10.2014). Haetut alueet sijaitsevat Palsinojaan laskevan Elsanojan varrella
Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin kunnassa. Palsinoja laskee Ivalojokeen, joka kuuluu
Natura—alueeseen Hammastunturin erdmaa, Fll 300203. Hakemusalueilla on tarkoitus
harjoittaa konekaivua. Haettujen alueiden yhteispinta-ala on 7,3 ha. Kyseessa on valtausten
8902/1 ja 9090/1 jatkoaikahakemukset, joissa pinta-alaa pienennetty 0,3 ha. Alueita koskeva
ymparistolupa on voimassa 31.12.2022.

Eila ja Heikki Heikkild ovat 16.3.20 15 Tukesiin saapuneella kirjeelld hakeneet mahdollisesti
my&nnettdvien kullanhuuhdontalupien siirtoa Eila ja Heikki Heikkilgltd Harri Mékeldlle, Risto
Ollilalle ja Eila Heikkildlle. Metsdhallitus ei vastusta siirtoa, mik&li kaikki alueita koskevat
entiset ja tulevat velvoitteet siirtyvit kokonaisuudessaan uusille haltijoille.

Alueet kuuluvat valon paliskuntaan {ei Hammastunturin paliskuntaan).
Haetuilta alueilta ei tdlla hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia.

Alueelta tai sen valittdmasta ldheisyydestd ei tunneta muinaismuistolain {17.6.1963/295)
suojaamia muinaisjdannoksia tai muita kulttuuriperintdkohteita, Muinaismuistolain
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suojaamat kiintedt muinaisjddnndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisernmasta
asutuksesta ja historiasta. Jos maata kaivettaessa tai muuta

tyota suoritettaessa tavataan kiinted muinaisj ddnnos, jota aikaisemmin ei ole tunnettu, on
tyd muinaisjadnndksen kohdalta heti keskeytettdva ja ilmoitettava kohde Museovirastolle
tarpeellisia toimenpiteitd varten. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on kiintedn
muinaisjdanndksen kaivaminen, peittaminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintdkohteet, kuten kultahistoriaan liittyvat jadnndkset, tulee ottaa huomioon
maankaytossa.

Paattyneilld valtauksilla olevat sauna/varastorakennus ja kotarakennelma vaativat myos
Tukesin luvan, mikéli ne edelleen jadvat kullanhuuhdontalupa-alueille.

Metséhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisten kullanhuuhdontalupien mydntamisen yhteydessa:

- Kaivutaiminta tulee tapahtua siten, etta alapuoliseen vesistoon ei padse liettymistd
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten padasy alapucliseen vesistdon
voidaan estda riittavalld veden kierrdatyksella ja saostusaltailla. Koneellinen kullankaivu vaatii
ymparistéluvan.

- Kaivutydhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-alueen
sisdpuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukdteen luvat.

- Kaivukauden padttyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittdvan ndkyvisti. N3illd toimenpiteilld parannetaan maaston muiden
kayttdjien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

- Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustyGn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

o Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

0 Maastoajoneuvoilla lilkkkuminen on luvanvaraista metsdautoteiden ulkopuolella

Metsdhallitus katsoo, ettad kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metséhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Kullanhuuhdontalupahakemusta HL2014:0047 koskeva alue kasittdd nyt pienemmdn alueen
kuin 31.12.2014 p&attynyt valtaus 9090/1. Metsahallitus vapauttaa vakuuden vasta sen
jélkeen, kun mahdollisen kullanhuuhdontaluvan utkopuoclelle jaaneet alueet on tarkastettu.

Lausuntopyynniissddn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myos Metsahallituksen
perusteltua ndakemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitas ja kehittad
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kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen l3heisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttémuodot.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi |3hinnd tarpeen kiinnittda
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tdrkednd pidettdvdan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin,

Korkeimman hallinto-oikeuden paitdksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskdrdjien valitus ymparistélupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua} todetaan
seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tdhdn tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tiukkojen lupamdéraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalia ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronheidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympardivélle luonnolle jadvat hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viittaa edelld mainittuun
karkeimman hallinto-oikeuden paitdkseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd-Kuttura-lvalojoki — alueen
kullanhuuhdontalupa alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsdhallituksen luontopalvelut ei osaa arvioida.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 15.4.2016
Inarin kunnan lausunto 11.5.2016

Hakemus sijoittuu Ivalon alueen yleiskaavassa kaavamerkinnalld erdmaa-alue(Se) merkitylle
alueelle.
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympéristikeskukselle

15.4.2016

Lapin elinkeing-, liikenne- ja ympdéristdkeskuksen lausunto 16.5.2016
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto {Tukes) on pyytanyt kaivoslain (621/2011)37 &:n nojalla
Lapin ELY-keskuksen lausuntoa kullanhuuhdontahakemuksesta valtauksille Eilan Kulta 8502,
ja Eilan Kulta Il 8090. Valtaukset sijaitsevat Inarin kunnassa Palsinojaan laskevan Elsanojan
varrella Hammastunturin erdmaa-alueella. Hakijalla on toiminnaile 31.12.2022 saakka
voimassa oleva ymparistdlupa. Valtauksella on aikaisemminkin harjoitettu koneellista
kullanhuuhdontaa.

Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitddn luonnonsuogjeluilisia tai ympéristdnsuojelullisia
seikkoja, jotka estdisivat kullanhuuhdontaluvan mydntamisen hakemuksen mukaisesti.
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5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirajille 15.4.2016
Saamelaiskédrdjien lausunto 16.5.2016

Tukes on pyytinyt Saamelaiskirdjia selvittdmaan otsikon mukaisten hakemusten mukaisesta
toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitad ja
kehittad omaa kieltddn ja kulttuuriaan, harkitsemaan mahdollisten haittojen vahentdmiseksi
ja ehkdisemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd ottamaan kantaa saamelaiskdrajistd annetun
lain 9 §:n s@ddettyjen neuvottelujen tarpeellisuuteen. Hakemuksissa tarkoitettu alue sijaitsee
Ivalon paliskunnan alueella. Hakijan tarkoituksena on harjoittaa koneellista kullankaivua.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on vuosikirjapaatoksessadn KH0:2014:111 (Pnro 2371/1/13 ja
2466/1/13, annettu 25.6.2014) linjannut, ettd kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen,
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana koskevien vaikutusten selvittdminen on Tukesin, ei
Saamelaiskarijien vastuulla.

Saamelaiskérajit toteaa, ettd kaivoslain tarkoituksen ja hengen mukaisesti ensisijainen
vastuu lupahakemuksessa tarkoitetun toiminnan laadun, laajuuden ja yleisten vaikutusten
kuvailemisesta on luvan hakijalla itsellaan, jolla tdssa tapauksessa myds alalla pitkdan
toimineena tahona on parhaat edellytykset kuvata omaa toimintaansa siitd aiheutuvine
valkutuksineen. Toisaalta korkeimman hallinto-oikeuden edelld mainitun vuosikirjapaattksen
perusteella viimekitinen vastuu erityisesti kaivoslain 38 §:n tarkoittaman vaikutusten
arvioinnin toimittamisesta ja asianmukaisuudesta on kuitenkin Tukesilla
kaivosviranomaisena. Saamelaiskarajit katsoo, etta silld ei ole edellytyksid antaa pyydettya
nakemystdan kaivoslain 38 §:n tarkoittamista vaikutuksista saamelaisten edellytyksille
harjoittaa kieltdan ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteiset elinkeinot, silld Tukesin
Saamelaiskérdjille toimittaman lupahakemuksiin liittyvan materiaalin perusteella kaivoslain
38 §:n edellyttdm3&a arviota ei ole suoritettu lainkaan. Tastd syystd sen asianmukaisuuteen
on mahdotonta ottaa kantaa. Saamelaiskirdjille ei ole selvityksen antamista varten
toimitettu my&skaan kaikilta osin selkedd ja kattavaa aineistoa saamelaisten oikeutta
alkuperdiskansana mahdollisesti hdiritsevistd alueiden kdyttomuodoista hakemuksessa
tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa. Saamelaiskargjilld ei siten ole kdytettdvissadn
kaikilta osin riittavid selvityksid asiassa, eikd ndin ollen edellytyksid tarkemman lausunnon
antamiseksi.

Kuten edelld todettiin, Tukes ei ole kyseista kullanhuuhdontalupahakemusta koskevassa
lausuntopyynndssddn arvicinut luvan mukaisen toiminnan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin
riittdvassa laajuudessa ja riittavan yksildidysti. Tukes on ilmoittanut selvityspyynndn liitteessa
kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja hakemusten m#drédn seki luetellut muut '
saamelaisten oikeutta alkuperaiskansana hairitsevat alueiden kiyttdmuodot (varsin
suppeasti ja yleisluonteisesti) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa,
mutta ei ole arvioinut ndiden yhteisvaikutusta saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Tukes
ei ole mybskddn tarkastellut edelld kuvattuja toimintoja ja niiden vaikutuksia saamelaisten



11(17)

tulkes i

Turvallisuus~ja kemikaalivirasto HL2014:0046

alkuperdiskansaoikeuksiin koko paliskunnan laajuudessa. Muista saamelaisten oikeutta
alkuperdiskansana héiritsevistd alueiden kdyttdmuodoista Tukes on jattanyt ihes huomiotta
hakemuksessa tarkoitetun alueen Idheisyydessé ja Ivalon paliskunnan alueella harjoitetun
metsdtaloustoiminnan ja matkailutoiminnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon.

Arvioinnissaan Tukes on pidattdytynyt ldhinnd kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien ja
hakemusten maadradn sekd luetellut muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana
hairitsevit alueiden kidyttdmuodot vain hakemuksissa tarkoitetulla alueella ja sen
valittdmassa laheisyydessa (2 km). Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertoon ja
porojen vapaaseen laiduntamiseen. Tdmdn vuoksi tarkastelu tulisi ulottaa paljon laajemmalle
alueelle, silld yksittdiset toiminnot ja hairibtekijdt vaikuttavat paliskunnan koko
{aidunkiertojérjestelmdén. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin kaikkien néiden
toimintojen vaikutukset porojen kulku- ja kuljetusreitteihin seka vaikutukset mm. porojen
vasonta- ja laidunnusrauhaan. Edelleen tassa arvioinnissa tulisi selvittdd alueen mahdolliset
erityiset merkitykset Ivalon paliskunnan poronhoidolle. Tukes ei mydskdan ole toimittanut
Saamelaiskardjille Ivalon paliskunnan lausuntoa hakemuksesta.

Saamelaiskardjat haluaa lisgksi kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtioneuvoston 3.12.2015
hyviksymassa Tenon—-Naatdamajoen—-Paatsjoen vesienhoitazlueen
vesienhoitosuunnitelmassa vuosiksi 2016-2021 todetaan, ettd

Kullankaivuulla on paikallisia vaikutuksia lahinnd suoraan alapuoliseen jokijaksoon: veden
samentumista, kiintoaineen lisddntymista, ravinteiden, raudan ja alumiinin pitoisuuksien
kohoamista. Kuormitus vaihtelee vuosittain, rilppuen maansiirto- ja kaivuutoiminnan
laajuudesta, sekd kunkin vuoden sademadrista ja virtaamista. ... Korkeat liukoisen alumiinin
pitoisuudet ja kutusoraikkojen silttaantuminen sedimentoituvan kiintoaineen vuoksi voivat
heikentad lohikalojen lisdantymista. (s. 42)

Koneellisen kullankaivuun alapuolisissa vesistdissd seurataan muun muassa toiminnan
vaikutuksia veden sameuteen seké kiintoaineen, raudan ja alumiinin pitoisuuksiin {s. 56).

Tenon-Naidtdmdjoen—Paatsjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa todetun
vuoksi Saamelaiskardjat katsoo, ettd hakemuksessa ja 38 §:n mukaisessa arvioinnissa tulisi
ottaa huomioon myds esitetyn toiminnan mahdollisesti aiheuttama vesistékuormitus, jonka
kautta toiminnalla voi olla vaikutuksia hakemusaluetta laajemmalle alueelle alapuoliseen
vesistdn siitékin huolimatta, ettd hakija on ilmoittanut kdyttavansa toiminnassaan suljettua
veden kiertoa,

Korkein hallinto-oikeus on linjannut edelld mainitussa vuosikirjaratkaisussaan, ettd
"kaivoslain 38 §:n 1 momentissa mainitut tahot, kuten Saamelaiskardjat, eivit voi estda lupa-
asian ratkaisemista jadmalld passiivisiksi. Sddnnoksessa mainittujen tahojen jaddessa
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passiivisiksi selvitysvastuu jad Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on joka tapauksessa selvitettdva kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetut vaikutukset saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana riippumatta siité onko
Saamelaiskdrdjat osallistunut yhteistydmenettelyyn.” {KH0:2014:111: 29.)

Tukesin Saamelaiskdrdjille toimittama lausuntopyyntd ei vastaa Saamelaiskardjien
ndkemyksen mukaan KHO:n vuosikirjapadtoksen linjausta. Lausuntopyynt6 on padosin
samanlainen asiasisill6ltdan ja sanamuodoltaan kuin Tukesin ennen vuosikirjapaatista
toimittamat lausuntopyynnét. Tukesin tulkinta kaivoslain toimeenpanosta saamelaisten
kotiseutualueen lupaharkinnassa ei Saamelaiskarajien mielesta vastaa KHO:n asettamaa
linjausta. My6s Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pdatoksessiin koskien kaivoslain
(621/2011) mukaista kullanhuuhdontalupaa (annettu 22.5.2015, padtésnumero 15/0184/1)
todennut seuraavaa:

"Asiassa on riidatonta, ettd saamelaiskarajilla ei ole ollut kaytettdvissdan kaivoslain 34 §:n 2
momentin 2 ja 6 kohdassa tarkoitettua riittdvaa aineistoa kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvien vaikutusten arvigimiseksi kaivoslain 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Viimeksi mainittuun lainkohtaan perustuvan selvitysvelvollisuutensa
nojalla Tukesin olisi ennen ratkaisun tekemista tullut varmistaa, ettd mainitussa pykadldssa
tarkoitetut vaikutukset on asianmukaisella tavalla selvitetty ja arvioitu. Tahdn ndhden
hallinto-oikeus kumoaa valituksenalaisen paatdksen ja palauttaa asian Tukesille uudelleen
kdsiteltdvdksi. Tukesin on luparatkaisunsa perusteluissa hallintolain 44 ja 45 §:ien sddnndkset
huomioon oftaen tuotava esille kaivoslain 38 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
merkitys lain 50 §:ss3 tarkoitetun lupaharkinnan kannalta.”

Tukesin tulee selvittdd kaivoslain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitai ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Vasta kyseisen selvityksen laatimisen jilkeen tulee
Tukesin pyytdd Saamelaiskardjiltd, ja koltta-alueella lisdksi Kolttien kyldkokoukselta,
kaivostain mukainen lausunto sekd jarjestdd tarvittavat neuvottelut. Kyseinen selvitys tulee
saattaa Saamelaiskérdjien ja Kolttien kyldkokouksen tietoon lausuntopyynnén yhteydessd.
Selvityksen yhteydessd tulee toimittaa myds viranomaisten ja paliskuntien lausunnot
Saamelaiskérajien ja Kolttien kylakokouksen tietoon,

Saamelaiskdrdjdt on toistuvasti esittanyt, ettd Tukes laatisi yhteistydssd Saamelaiskiréjien,
Kolttien kyldkokouksen, ao. viranomaisten ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien
kanssa menettelyohjesddnndt, joissa sovitaan kaivoslain 38 §:n edellyttdmista
menettelytavoista, yhteistyGsta ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten
kotiseutualueelle kohdistuvien hakemusten osalta. Vaikka Tukes ei ole ottanut
Saamelaiskardjien esitystd asianmukaisesti huomioon kaivoslain saamelaisia koskevien
velvoitteiden toteutumisen edistdmiseksi saamelaisten kotiseutualueen lupaharkinnassa, on
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Saamelaiskardjat nykyisen tilanteen ratkaisemiseksi aloittanut asiaa koskevat neuvottelut
Kolttien kyldkokouksen ja saamelaisten kotiseutualueen paliskuntien kanssa. Nykyinen
tilanne, jossa Tukes myontad lahes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat
ilman, ettd se olisi arvioinut lain edellyttdmalld tavalla luvanmukaisen toiminnan vaikutukset
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin, on kestdmatdén ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin
jatkuvuuden.

Saamelaiskdrdjien nikemyksen mukaan on selvd3, ettd uusia selvitys- ja lausuntopyyntdjd ei
tule lahettd3 eikd lupapdatoksid tehda saamelaisten kotiseutualueen osalta ennen kuin
yhteisistd menettelytavoista saamelzisten kotiseutualueella on sovittu ja Tukesin
lupaharkintakdytdantd vastaa kaivoslain ja KHO:n ylI3 viitatun ennakkotapauksen vaatimuksia.

Tukesin lupaharkintakdytantd ei vastaa kaivoslain ja KHO:n ylla viitatun ennakkotapauksen
vaatimuksia, eikd arviota luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuurille ole
tehty. Ndin ollen Saamelaiskarajat ei pysty tassa vaiheessa antamaan tarkempaa
nakemystddn lausuttavana olevista kullanhuuhdontalupahakemuksista. Lupahakemuksia ei
voida ratkaista ennen kuin kaivoslain mukaiset selvitykset ja vuorovaikutusmenettelyt on
tehty.

Hakijan selitys

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilityihin

vaatimuksiin.

Saamelaiskardjille on toimitettu selvityksen antamista varten kaikilta osin selked ja kattava
aineisto saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana mahdollisesti hdiritsevistd alueiden
kayttémuodoista. Toimitettu aineisto sisdlsi kaivosviranomaisen laatiman selvityksen
karttaliitteineen, josta kdy ilmi hakemusalue, sen ldheisyydessd olevat vastaavat muut luvat
ja maankdyttémuodot. Lisdksi Saamelaiskardjille on toimitettu luettelo linkeistd, mista
selvityksen tausta-aineistoon voi tutustua sekd tarjouduttu pyynnostd toimittamaan tausta-
aineisto myds paperisena Saamelaiskdréjien kayttdoon,

Lupaharkinta on tapahtunut kaivoslain 6 luvun mukaisesti. Lupaharkintaan sisdltyy muun
muassa toiminnasta ja muista lupa-alueen ldheisyydessa olevista maankayttomuodoista
aiheutuvan yhteisvaikutuksen arviointi muun muassa saamelaisten
alkuperédiskansaoikeuksiin. Tama kdy ilmi paatdksen liitteestd 3. Kaivoslain 33 &:n mukaan
kaivosviranomainen ratkaisee kullanhuuhdontzlupia koskevat asiat.

Kyseessd oleva alue ei sijoitu koltta-alueelle tai sen taheisyyteen.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
padtdksessd huomioon lupamaardyksilld.
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Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

paadtésmaksu
Pdatdsmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkildstohallinnan palvelukeskus |3hettdad laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
{(636/2013)
Muutoksenhaku

Tahén pdatékseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalia siten kuin hallintolainkdyttolaissa {586/1996) sdadetddn,
Padtoksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessa kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdman paatoksen antopaivasta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on menetaltavi.

Pddtdksesta tiedottaminen
Paatoksesta tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupap&itds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle, Jaljennds pdatoksesta toimitetaan niille, jotka ovat téta
erikseen pyytdneet seki niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennos paatdksesta
toimitetaan myds saamelaiskérijille ja paliskunnalle.
Padtoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, sekd niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sd@nndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisitietoja

Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

F

Terho Lilkamaa \\
Ryhmapdadllikko

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja
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LITTEET

TIEDOKS!

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan my&ntémisen esteistd
Liite 4. Ohje vakuuden asettamisesta

Liite 5. Panttaussitoumus

inarin kunta
Ilvalon paliskunta
Lapin ELY-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskarajat
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Pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdassd paattksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta {30) pdivaa taman
padtoksen antopdivastd.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liilkenne-
ja ympéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikent3a
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittda omaa kieltddn ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

1} paatds, johon haetaan muutosta

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4) valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan pubevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmdssa on
ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé,
ellei valituskirjelmad toimiteta sdhkdisesti {telekopiona tai sdéhkgpostilla).
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Valituskirjelmdan on liitettava

1) paétds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisend tai jéljennoksend

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, joliei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettédd postitse, telekopiona tai
sdhkopostilla. Postiin valituskirjelma on jétettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisenad pdivanad ennen aukioloajan padttymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Séhkdisesti {telekopiona
tai sahképaostilla) toimitetun valituskirjelmin on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettavissd vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelmdssa maardajan
viimeisend pdivana ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa,
Oikeudenkadyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padtostd muutoksenhakijan eduksi. Tuomiocistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suaritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa
(14552015} on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, QULU
Postioseite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sdhkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2014:0046 mahdollisista my&ntdmisen esteita

Yleistd kuellanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankayttdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut vaimassa yli 400, kun télla hetkelld vastaava maéra on 175.
Hakermnuksia on vireilld 127. Hakemuksista 54kpl on jatkohakemuksia télld hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensa 88 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. (ldhde:
Kaivosrekisteri 30.5.2016}. Lisiksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden
kaivoslain voimaantulon myété noin 20%, koska lupa-alueen maksimikoko pieneni 7 hehtaarista 5
hehtaariin.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, keska poronhoita
on tirked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytbn kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeisti rajattu aidoilla, kaivosiain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat paiasiallisest! sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistdon. Mikili tallaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparist&- tai vesilupa. Ndissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suaomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2014:0046 (2,4 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle, paliskunnan
linsireunalle, Palsinojaan laskevan Elsanojan varteen. Alue sijoittuu Hammastunturin erdmaa-alueelle.
Luvalla jatketaan hakemushetkelld olleen kullanhuuhdontaan oikeuttavan luvan toimintaa. Alueelle johtaa
tie.

ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha ja Hammastunturin erémaa-alueen pinta-ala on
182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen vydhykkeeseen, syrjd vydhykkeeseen ja
retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeeseen. Syrjdvydhykkeen, jonka pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%,
yhtend paaasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -poronhoidon turvaaminen.
Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeelle.

Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 72 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensd
noin 332ha. Niistd kyseisen lupa-alueen ldheisyyteen {2 km siteelld alueesta) sijoittuu 50,8ha, 13 kpl.
Alueen 13hist6lla olevat lupa-alueet ovat olleet pddsddntoisesti kullanhuuhdontakaytossa vuosikymmenien
ajan. Pinta-alallisesti noin 85 % voimassa olevista luvista luvan haltija on jo ailemmin omistanut oikeuden
huuhtoa kultaa kyseiselld alueella. Alueen ldheisyydessa on vireilld myds 10 kpl
kultanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 41,8 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus
Alueella on tarkoitus harjoittaa konekaivua, suunniteltu vuotuinen kaivumaird on enintiddn 900m?, Luvan

saaja on hakenut lupaa paitoksen taytantdénpanoon muutoksenhausta huolimatta kaivoslain 169 §:n
mukaan. Luvan mukainen toiminta vaatii myds taytédntédnpanokelpoisen ymparistéluvan ennen toiminnan
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aloittamista. Alueelle on voimassa ympiristélupa dnro PSAVI/125/04.08/2011, lupa on voimassa
31.12.2022 saakka. Toimivaltainen ympéristGlupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut hiiritsevat alueiden kédyttémuodot hakemuksessa tarkoitetulta alueella ja sen liheisyydessa

Alue on erimaalain {62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kiiytosséd on noudatettava hoito- ja
kayttésuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma on pdivitetty 17.12.2012
ja se on Ympdéristdministerion vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kayttooikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen l&heisyydessi ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttomuotoon liittyvad sopimusta.

Yleisesti vuckra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja nilden mydntdmisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- |a kayttdoikeussopimusten laatiminen

1.} Metséhallitus jatkaa voimassa olevia kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, etta niiden
kayttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksl.

2.) Metsihallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kdyttéoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee téyttéa rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsdstyksen {muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei myénneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kdyttdoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitejen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.} Vanhoille kdyttooikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuksesta
kiyttdoikeus-sopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttda rakennusta metsdstyksen,
kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava kunnan mydntama rakennus- tai
toimenpidelupa.

Vaikka holito- ja kdyttésuunnitelma on vield vahvistamaton, Mets&hallitus noudattaa suunnitelman kohtia 1,
2 ja 4 mydntaessddn vuokra- ja kdyttboikeussopimuksia alueelle.

Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessd Metséhallitus on
padttanyt, ettd eramaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsataloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdgmaa-alueelle laissa kielletty. Alue sijaitsee olemassa olevan yleisen
kéytdssd olevan tien vilittdmassa [dheisyydessa.

Lupa-alueen ldheisyydessa ei ole retkeilyreittid eika erityista retkeilykohdetta. {(www.retkikartta.fi)

Lupa-alueella tai sen laheisyydessé ei sijaitse poronhoitoon liittyvid rakennelmia.
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Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metsastysalue. Lupametsastyspaine
on alueella vahdinen. Metsistyspaine (kuntalaiset+lupametsastijdt) lupametsistysalueilla on ollut
enimmill3dn 1,4 metsistysvuorokautta/km?, Metséstys ajoittuu syksyyn, jolloin kullanhuuhdontatoiminta ei
ole enda niin aktiivista.

Kun huomioidaan edella kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maardykset ja muualla
lainsdddadnndssd ja muissa luvissa annetut maaraykset ja velvoitteet, voidaan todeta, ettd
kullanhuuhdontaluvan HL2014:0046 oikeuttamat toimenpiteet eivit yksin taikka yhdessad muiden
vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankdyttdmuotojen kanssa heikenni oclennaisesti
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu alueiden ja
toimintojen kokonaismaara, sijainti ja toiminta. Vaikka lupien kokonaismaéra on alueen |3histdlla
kohtalaisen suuri, niin lupien keskittymist3 erityisesti luonnonsuojelualueilla ja erdmaa-alueilla tietyille
alueille voidaan kyseisten alueiden muut kdyttotavoitteet ja -tarkeitukset huomioon ottaen pitaa
perusteltuna. Erityisest] tdssd tapauksessa on huomioitu, ettd kyseinen alueen vilittdmassa laheisyydessa
oleva Palsinojan alue on perinteista kullanhuuhdonta-aluetta, jossa toimintaa on harjoitettu aktiivisesti jo
kymmenia vuosia.

Lisdksi 2lue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
tdheisyydessikin turvaavat sen, ettd taiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliseita kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueeila ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntdmisen
esteitd. Lupakisittelyn yhteydessa ei myéskaan ole tullut esiin luvan aiemmasta, saman sisaltoisesta
toiminnasta mitddn sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetta,

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)
Erdmaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttosuunnitelma
{http://www.metsa.fi/sivustot/metsa/fi/Luonnonsuojelu/Hoidonjakaytonsuunnittelusuojelualueilla/Hamm

astunturi/Documents/Hammastunturi Hks VAHVISTETTAVAKS| 17122012.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Mets#dhallituksen vilinen yhteistydsopimus




