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PAATOS

Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntda kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainitulle
hakijalle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2015:0017.
Perustefut: Hakija on oscittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset tdyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on t3ssd fuvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvad kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperadssd esiintyvd3 kultaa huuhtomalla seké ottaa talteen ja hyddyntds huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l6ytyvét platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha
Alueen nimi: Lismankurvi
Sijainti: Sodankyld, Lismajoki, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa,

metsatalousalue.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevidt tamén paatoksen liitetystd kartasta {liite 2)

Paatdksen tdyténtéonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa madratty vakuus on asetettu. Jos
kuifanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edeliyttdvat muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéatds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloitiamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamairiykset
Pddtdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja (4) vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan
voimassaolon jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettéva.

Menetelmit:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun harjoittamiseen lupa-alueella,
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdaonta on rajoitettava valttdmattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytost3 ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulie
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavia maisemallista
haittaa tai muille I13histdlld olevien alueiden kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdvd kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eiki haitallisia
ymparistdvaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen
Kultanhuuhdontaluvan haltijan on merkittdva kaivukuopat heijastinkepein ja kaivukauden
pdatyttyd peitettdvd kuopat. Alueelle ej saa sitoa naruja tai muuta vastaavaa kuoppien
merkitsemiseksi. Toiminnassa on huomioitava alueen dheisyydessa sijaitseva porojen
kuljetusreitti Sakiaseldn poroerotusaidalle. Toiminta on tarvittaessa hetkellisesti
keskeytettdvd, mikéli toiminta estad kuljetusreitin kdyton. Kaivukausi on paitettiva
vuosittain 1.10. mennessd. Kullanhuuhdontaan kdytetty valineistd on kuljetettava pois tai
kasattava alueella olevan kodan kehikon sisddn kaivukauden ulkopuoliseksi ajaksi.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kultanhuuhdonta-alueen kaytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille Iahist61la olevien alueiden kayttdtarpeille
haittaa tai vahinkoa.
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Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupa-alueen ldheisyydessa sijaitsee
Sakiaseldn poroerotusaita, jota kdytetdan juhannuksen ja heinakuun
puolenvélin vélisend aikana vasanmerkintian ja lokakuun ja tammikuun
vélisend aikana porojen erotteluun. Toiminnan ajankohta vaihtelee
madraytyen vuotuisten luonnonolosuhteiden mukaan. Lupamadérdyksessi
mainituilla toimenpiteilld vdhennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueeila. Mybs taman luvan muissa
lupamaardyksissd kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd madratdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koftta-asioihin liittyvdt mdérdykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yligpit4a
ja kehittdad saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittdmasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutuaiueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulieet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon taman luvan lupamadrayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan madrasta seki

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kéytdsta.

Selvityksen tulee sisdltga:

1) talteen otetun kullan ma&rd grammoina

2} kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreini

3} kéytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkildtydpéiving

5) tyOskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoitotoimenpiteet

Selvitys on jatettdvd kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011} 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
9§

Kaivannaisjdtteen jdtehuoftosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjdtteen synnyn ehkéisemisesta, sen
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haitallisuuden vahentdmisestd seka jatteen hyddyntimisests tai
kdsittelemisesta.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1600 euron suuruinen pankkitalletusvakuus

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jilkitoimenpiteiden suorittamista
varien.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus mardytyy kaivumenetelmén ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua. Alue on helposti saavutettavissa. Alueelle
suunnitellut, rakentamista koskevassa lupaméariyksessd todetut rakennelmat
on huomioitu vakuutta maaritettiesss.

lImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskirijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastot6iti koskevassa
ilmoituksesta on kdytava ilmi:
1) tdistd vastaavan henkilén nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastottiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehdddn sekd mitd tydmenetelmii ja koneita
kdytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasts;
5) alueella tydskentelevien henkiididen fukumaars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristoén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemaén. limoitus on tehtdva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymistd.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

76.

Jdlkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kulianhuuhdontaluvan haltijoiden

saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd seké saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatti kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolie ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtéva viimeistddn vuoden
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kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisaltas tieto
jalkitoimenpiteiden pdattymispaivasta seké kuvaus toteutetuista jilkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alfueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselie
Kullanhuuhdontaluvan haitijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistddn 30 pdivan siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maardyksen paattksen taytintéénpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15
paivana maaliskuuta.

Perustelut: Kaivostaki {621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueelia
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kutlanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sadadeta.
Perustelut: Kaivoslaki {521/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden madrisss, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu seflainen muutos, ettd lupamadrdyksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikéli luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tuiee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueelia on edellieen edeliytyksi
Ioytad kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
27 8.
Rakentaminen
Lupa-alueelle voidaan sijoittaa kaivukauden ajaksi rattaiden padlle rakennettu
saunarakennelma sekd kotarakenneima. Kotarakennelman kehikon voi jattas alueelle
kaivukauden ulkopuoliseksi ajaksi. Luvan saajien on selvitettdva rakennelmille mahdollisesti
muussa lainsadddnndssa vaadittujen lupien tarve ja tarvittaessa haettava ne.
Perustelut: Kaivoslaki (62172011} 26 §. Lupahakemuksen mukaisesti.
Huomioiden selvitys hakijoiden kaivuhistoriasta seka rakennelmien tilapiisyys
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alueella, rakennelmia voidaan pitdd kaivoslain mukaisina valttdmattdmina
rakennelmina.
Maastolitkenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttid
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustefut: Maastolitkennelaki {1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvaliisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 pdivin
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Sodankylan kunnan ilmoitustauluilla. tausunnot
ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 27.12.2016.

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnaile 24.11.2016
Lapin paliskunta ei ole antanut Jausuntoaan hakemuksesta

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntt Metsihallitukselle 24.11.2016
Metsahallituksen lausunto 7.12.2016
Tukes on pyytdnyt Metsdhallitukselta lausuntoa asiassa pyytés kaivoslain (621/2011) 37 §:n
nojalla Metsdhallitukselta lausuntoa cheisesta kullanhuuhdontaluvan hakemuksesta
HL2015:0017.

Tukes pyytda lausuntopyynndssddn myds Metsahallituksen perusteltua nikemysts alueen
hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksesta
saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapit3a ja kehittda kieltddn ja kulttuuriaan,
huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja muut maankéyttdmuodot.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsahallituksen hallinnoimalla metsitalousalueella ja on
metsétaloustoimien piirissd. Hakemusalueen pinta-ala on noin 5 ha ja vuosittainen lapiolla
késiteltdvd maamaara on enintdan 50 m3. Voimassaoioajaksi esitetéiéin neljai vuotta.

Alue on Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaavassa metsd- ja porotalousvaltainen alue (M).
Kaava ei rajoita haetun kaltaista toimintaa.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla (848/1990) erityiselld poronhoitoalueella Lapin
paliskunnassa ja saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssi tarkoitetulia
saamelaisten kotiseutualueella.



7 (32)

L Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2015:0017

Metsdhallituksella ei ole talld hetkelld tiedossa ko. alueen I3histd1la nykyistd maankayttsa
muuttavia suunnitelmia. Hakemusalueen ldheisyydessa ei ole matkailun yritystoimintaa eika
erityistd virkistyskayttdad, Lahin asutus on noin 800 metrin padssa.

Alueella on harjoitettu metsataloustaimintaa pitkdan. Nykyisellddn kullanhuuhdonta-alueen
ympargivat metsdmaat ovat nuorta ja keski-ikdistd pa8osin mantya kasvavaa kuivan ja
kuivahkon kankaan kasvatusmetsda. Uudempia kasvatus- ja uudistushakkuita
hakemusalueella on ollut v. 2003-2013. Alue on luontaisesti uudistuvaa. Hakemusalue on
metsdtaloustoiminnan piirissd olevaa aluetta sekapuustoista, joka ei ole ollut toistaiseksi
uudempien hakkuutoimien piirissd. Hakemusalueella on vanha maa-aineksen ottoalue, joka
ej ole kdytdssa,

Kullanhuuhdontaluvan haltija on kaikilta osin vastuussa Metsdhallitukselle ja kolmannelle
osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista vahingoista. Kullanhuuhdonta-
alueilia luvanhaltija on veivollinen korvaamaan Metséhallitukselle aiheuttamansa puusto-
yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksuilisen hakkuutdhdeluvan, Kullanhuuhdontaan
tarvittavan maastolitkenneluvan saa tarvittaessa Metsahallitukselta. Huuhdonta-alueen
ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa Metsdhallitukselta. Hakija on
ilmoittanut hakemuksessaan, ettd rakentamistarvetta on. N&iltd osin luvanmydntijs on
Sodankyldn kunta.

Talla hetkelld Metsdhallituksella et ole tiedossa, ettd hakemusalueella olisi uhanalaisten
kasvien ja eldinten esiintymia, petolintujen pesintda tai tunnettuja kulttuuriperintékohteita.
Alueelta tai sen vdlittdmaistd ldheisyydestd ei ole kartoitettu muinaismuistolain
(17.6.1963/295) sucjaamia muinaisjddanndksia tai muita kulttuuriperintékohteita. Jos maata
kaivettaessa tai muuta tydid suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjaannas, on tys
muinaisjadnndksen kohdalta heti keskeytettivi ja ilmoitettava kohde Museovirastolle
tarpeellisia toimenpiteitd varten. liman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiinteén
muinaisjddnnoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. My0ds muut alueella mahdollisesti olevat
kuittuuriperintdkohteet, kuten vanhat kullankaivun historiaan liittyvat jddnnikset, tulee
ottaa huomioon maankdytdssa. Metsdhallitus toteaa kuitenkin, etta tilld hetkelld
Metsdhallituksen tiedossa ei ole em. kohteita hankkeen alueella, mutta ettd Metsihallitus ei
tule mydskaan tekemadn alueella maastokartoituksia ko. hankeen johdosta. Metsahallitus ei
tdten sitoudu téll5 lausunnollaan vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista ja
vield loytyméttdmistd kohteista. Luonnonsuaojelu- ja vesilain viranomaisvalvonnasta alueella
vastaa Lapin ELY-keskus. Tarkemmat tiedot mainituista alueen vesiluontotyypeists,
suojelualueista, rauhoitetuista ja suojelluista kohteista ja lajeista sekd haetun toiminnan
valkutuksista niihin antaa Lapin ELY-keskus.
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Kalaston osalta Metsahallitus muistuttaa, ettd kullanhuuhdonta on huomattava vesistoihin
suoraan vaikuttava maankdyttdmuoto. Kalaston osalta kaivutoiminta tulee jarjestis siten,
ettei alapuoliseen vesistdon padse kalastolle ja muulle vesiluonnolle haitallisessa maérin
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-aineksien paasy alapuoliseen
vesistddn voidaan estda riittdvalld veden kierrdtykselld ja saostusaltailla.

Metséhallitus pyytdd muistuttamaan kaivajaa seuraavista asioista mahdollisen luvan

my&ntdmisen yhteydessa:

e Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuocliseen vesistédn ei padse liettymistd ja
rehevditymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eik3 ravinteita.

» Kaivukauden paattyessé jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myés
merkittdvd maastoon riittdvan ndkyvisti porotaloutta haittaamattomalla tavalla.

o  TiestOn kayttdd koskee laki yksityisista teistd (15.6.1962/358) ja tieston kaytdsta paattas
tienpitajd. Ko. tapauksessa tienpitdjd on Metséhallitus alueelle johtavan tiestdn kulkiessa
Metséhallituksen hallinnassa clevalla valtionmaalla. Kulanhuuhdontalupa ei anna
suoraan oikeutta tieston kéyttéon. Metsdhallitus ei yleens3 rajoita teillddn kevytta
tilkennettd, mutta raskaistin kuljetuksiin on oltava Metsahallituksen lupa. Alueella oleva
Metsdhallituksen metsdautotiestd on heikkokuntoista. Metséhallitus ei vastaa tieston
huonosta kunnosta ihmisille ja kalustolie mahdollisesti atheutuneista vahingoista.
Raskaiden kuljetusten ja muun litkennéinnin mahdollisesti aiheuttamat vauriot tiestolle
tulee aiheuttajan korvata.

Hallituksen esityksessd kaivoslaista todetaan, ettd arvicinnissa olisi l3hinna tarpeen kiinnitt43
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettivain poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin,

Metsahallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseess3 olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska Lapin paliskunnan Sakiaseldn poroaita on lupahakemuksen kohteena clevasta
alueesta noin kilometrin paéssa ja aidan siuloja ei ole lupahakemusalueella eik3 valittdmaissa
Idhtymparistdssa.

Korkeimman hallinto-oikeuden paétdksessd 4.2.2015 (taltionumero 275, Saamelaiskiréjien
valitus ympadristdlupa-asiassa, joka koski kaneellista kultankaivua) todetaan seuraavasti: ” Nyt
puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa tapahtuvasta kullankaivusta
alueella, jota kdytetdan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin tiukkojen
lupamadrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa saamelaiskulttuurille ja
vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle, kalastukselle,
metsdstykselle tai ympérdivalle luonnolle jadvat hyvin paikallisiksi”. KHO:n paatdksen
kohteena oleva kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057, Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4
ha.
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Viitaten edelld mainittuun korkeimman hailinto-oikeuden pdatdkseen sekd po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vdhadiseen pinta-alaan ja ympardivin alueen muuhun
maankdytt6on Metsahallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksitt3iseni kohteena
saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ympérilld olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti jonkin verran haittaa
porotaloudelie.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Sodankyldn kunnalle 24.11.2016
Sodankyldn kunnan lausunto 20.12.2017
Alueella on voimassa Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayieiskaava. Yleiskaavassa alueeseen
kohdistuu metsd-ja porotalousvaltaisen alueen (M) kaavamerkinta.
Sodankyldn kunnalia el ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksen HL2015:0017
johdosta.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskukselle
24.11.2016
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympdristdkeskuksen fausunto 15.12.2016
Kuilanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Sodankyldn kunnassa Lismajoen varrella 4-tien
itdpuolella.

Alue ei sisdlly luonnonsuojeluchjelma- tai luonnonsuojelualueisiin,

ei mydskdan erdmaa-alueisiin eikd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Kullanhuuhdonta-
alue sijoittuu Lapin paliskunnan alueelle ja se on Metsahallituksen hallinnassa olevaa valtion
maata. Alue on Saamelaisten kotiseutualuetta.

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Eliét-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja, eikd fuontodirektiivin liitteiden If ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikali alueeila havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jérjestettiva siten,
ettd siita ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten lajin heikentdmist3 tai
haviamista eika lajin elinympéristdn heikentdmista tai tuhoutumista. Tarvittaessa edelld
mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat, samoin kuin vesilain nojalla suojellut 13hteet, on
rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien sdilymistd voida turvata muilla
toimenpiteill3.

Metsétalousalueeliakin toimittaessa tulee ottaa huomioon luonnonsuocjelulain sdinnékset ja
tavoitteet sekd Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti antamat kaytdnndn ohjeet.
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Kaivannaisjdtteen jatehuoitosuunniteimat, vesiensuojelu
Hakemukseen on iiitetty kaivannaisjitteen jitehuoitosuunnitelma. Suunnitelman mukaan
toiminnalla ei ole haitallisia ymparistévaikutuksia.

Huuhdontaan tarvittava vesi pumpataan Lismajoesta. Joesta matkaa varsinaiseen
huuhdontapaikkaan on noin 100 metrid, joten on varsin epdtodennakéists, ettd toiminta
aiheuttaisi jokeen haitallisia vesistévaikutuksia.

Yhteisvaikutusten kautta yksittdiselldkin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistdtn. Kun
vesistdalueella voi olla suurikin maara huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormitukselia on vesistdn tilaa heikentéva vaikutus. Huuhdottavan
aineksen kasittely tulee jarjestda siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen alapuocliseen vesistdon estetddan myos tulva-ajat huomioon
ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistdlld on tavallisesti, aivan véhaisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd sekd kalojen oleskelualueena ettd kulkureitting ja myds kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tama on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ett3
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentévien vaikutusten
estamisesta.

Kuilttuurihistoria ja rakentaminen
Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikéli sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella.

Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessd alueelle haetaan lupaa rakentaa rakennuksia
tai rakennelmia. Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on |5htSkohtaisesti

kielletty. Kullanhuuhdonta-alueelle saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos
luvanhakija osoittaa sen olevan valttdmaton tilapdisté oleskelua ja tarvikkeiden silyttimista
varten {kaivoslaki 26§). Rakentamisen valttdmattémyys ratkaistaan kullanhuuhdontaluvan
yhteydessa. Erdmaa- ja muilla alueilla Metsdhallitus voi perusteilusta syysté vastustaa
rakentamista. Téllainen syy voi olla maisemallinen tai aluetta koskevan muun tarpeen tai
tarkoituksen huomioon ottaminen erdmaa-alueella ja luonnonsuojelualueella,
luonnonsuojeluun liittyvé tai muu ndihin verrattava syy. Jos huuhdontaluvan yhteydessa
rakentamisen katsotaan olevan valttamatonts, edetiddn maankiyttd- ja rakennuslain
prosessien mukaisesti, eli seivitetddn tarvittavat poikkeamiset mahdollisine selvityksineen.
Rakennuslupa/ toimenpidelupa mydnnetiin maiiriaikaisena.

Kulkeminen alueelle
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Huuhdonta-alueelle johtaa hyvdkuntoinen soranajotie.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirdjille 24.11.2016

Saamelaiskdrdjdt on pyytanyt lisdaikaa lausunnon jattamiselle 7.12.2016 ja 12.1.2017

Saamelaiskdrajien lausunto hakemuksesta 27.1.2017
Saamelaiskdrdjdt huomauttaa, ettei Tukes edelleenkdin ole selvittanyt kaivoslain 38 §:n seki
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdatoksen KHO 2014:111 edellyttimalla tavalla
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia yhdessd alueen muun
maankaytén ja muiden saman alueen lupahankkeiden kanssa saamelaisten oikeudelle
alkuperiiskansana ylldpitaa ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan mukaan lukien
perinteiset elinkeinot. liman em. selvitystd ei Tukesilla ole asianmukaisia edellytyksia arvioida

sitd, onko hakemuksessa kuvatulle toiminnalle ollut olemassa kaivoslain 50 §:n tarkoittamia
luvan myéntamisen esteitd. Yhteisvaikutusten arvioinnin merkityksen tulisi nyt kyseess3
olevien lupahankkeiden arvicinnissa olla erityisen suuri, silld Lapin paliskunnan sekd
erityisesti alapalkisen siidan alueelle, johon lausunnossa késiteltdvat luvat sijoittuvat, on
keskittynyt useita kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, joiden todellisia yhteisvaikutuksia
alueen poronhoidolle ja muille saamelaisten perinteisille efinkeinoille ei ole missééan
vaiheessa selvitetty. Yhteisvaikutusten arvioinnin merkitysta korostaa edelleen se, etti
kaivosviranomaisen tilannekatsauksen {28.11.2016) mukaan koko Lapin paliskunnan osalta
kullanhuuhdontalupatilanteessa on havaittavissa kasvava trendi sekd se, ettd samaiselle
Lismajoen alueelle kaikista vireilld olevista 7 kullanhuuhdontalupahakemuksesta {mi. nyt
lausuttavana olevat) 5 on hakemuksia koneelliselle kullanhuuhdonnalle {Tukesin ylitarkastaja
Pasi Molkoselkdn sahkdposti 16.1.2017). Lisdksi huomicnarvoista asiassa on se, ettd
todenndkdisesti paineet alueen yhd tehokkaammaksi hyddyntdmiseksi kullankaivussa tulevat
kasvamaan my®ds tulevina vuosina koneellisen kaivun paattyessa Lemmenjoen alueella. Lapin
paliskunta on menettadnyt jo valtavia laidunalueita tekojdrvien rakentamisen,
metsdhakkuiden, lisddntyvan matkailurakentamisen ja kullanhuuhdontatoiminnan sekd
muun maankadytén vuoksi, eikd niitd ole korvattu uusilla laidunalueilla poronhoidon
harjoittamisedellytysten turvaamiseksi.

Saamelaiskdrdjat esittdd myds lausunnossaan ndkemyksensa siita, 1) millaisia vaikutuksia
kullanhuuhdontatoiminnasta Lismajoen (vastedes ko. alue) alueella aiheutuisi saamelaisten
perustuslaillisille oikeuksille ylldpitda ja kehittda kieltddn ja kulttuuriaan, 2) tulisiko ndiden
vaikutusten valossa kullanhuuhdontatoiminnalle my&ntaa lupia, sekd 3) voidaanko
vaikutuksia poistaa lupamaéarayksin. Saamelaiskérdjien lausunnoila ei voida korvata
kaivoslain 38 §:n mukaista kaivosviranomaisen selvitysvelvollisuutta, kuten myds
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatdksessd KHO 2014:111 todetaan.
Saamelaiskdrdjdt vastustaa kullanhuuhdontalupien my&ntdmista ko. alueelle, koska
lupahakemuksissa kuvatusta toiminnasta yhdessa alueen muun kullanhuuhdontatoiminnan
sekd alueen muiden kdyttdmuotojen (erityisesti metsatalous) kanssa, ottaen huemioon ko.
alueen merkitys alueen saamelaisille ja saamelaiskuittuurille, aiheutuisi jaliempéna esitetyin
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tavoin kaivosiain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennysta
saamelaisten edellytyksiin harjoittaa alueella perinteisia saamelaiselinkeinoja - erityisesti
poronhoitoa ja kalastusta -, seka huomattavaa haittaa poronhoidolle, joita ei voida
lupamadrayksin poistaa. Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan lupia ei tule mydskdan
poronhoitolain 2 §:n 2 momentin perusteella my&ntéda lupien mukaisesta toiminnasta
poronhoidolle aiheutuvan huemattavan haitan vuoksi.

Hakemusten keskeinen sisaltd

Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat Sodankyldn kunnassa, Lokan tekoaltaaseen laskevan
Lismajoen lansipuolella; hakemusalue HL2015:0017 sijaitsee Lismajoen pohjoisrannalla ja
HL2015:0013 n. 400 m etdisyydelld Lismajoesta. Lupahakemus HL2015:0017 koskee
lapiokaivua 5 hehtaarin suuruisella alueella, kdsiteltavan maamairdn ollessa enintdin 50 m3
vuodessa. Vuosittaiseksi kaivuu-ajaksi on ilmoitettu "sula aika”, "juhannuksesta
kaivuukauden loppuun”. Hakijat hakevat lisdksi rakennusliupaa vessalle, laavulle seka talveksi
poisvietdvdlle saunalle. Alueelle kuljetaan olemassa olevaa soranottotietd pitkin.
Lupahakemus HL.2015:0013 taas koskee koneellista kullanhuuhdontaa 5 hehtaarin
suuruisella alueella, kdsiteltdvdn maamaéran ollessa enintddn 20 000 m3 vuodessa. Hakijan
tarkoituksena on kaivaa kultaa kdyttden apuna enintddn kahta, enintddn 20 tonnin painoista
tela-alustaista kaivinkonetta seké tarvittaessa lisdksi yhta kaivinkonetta sekd puskutraktoria.
Hakemuksen mukaan prosessissa kdytettéva vesi on 100 % kiertovetti ja sen kierrdtysnopeus
on enintdén 2000 I/min — hakemuksesta ei kdy ilmi, mista vesi prosessiin saadaan.
Hakemusalueella ei aikaisemmin ole harjoitettu kullanhuuhdontatoimintaa, joten haettava
kullanhuuhdontalupa oikeuttaisi koneellisen kullanhuuhdonta-toiminnan harjoittamisen
alueella ensi kertaa {vrt. my&s Tukesin arvio kullan hydynnettivyydestd 2.12.2011).
Valtaukselle kuljetaan clemassa olevaa metsdautotietd pitkin. Hakemuksesta ei kiy ilmi
vuosittaista kaivuuaikaa. Hakija ei hae rakennuslupaa, mutta aikoo tucda alueelle
asuntovaunun majoittumista varten seké pystyttdd umpi- tai avolaavun ruuanlaittoa varten
seka telttasaunan.

Toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Selvityksen riittdvyys toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin

Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat Sodankyldn kunnassa, Lokan tekojirveen laskevan
Lismajoen varrella, Metsdhallituksen hailinnoimalla valtionmaalla. Kullanhuuhdonta-alueet
sijaitsevat saamelaiskdrdjalain 4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella, jossa
saamelaisilla on kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto {perustuslaki 121 § 4 mom.).
Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsee Lapin paliskunnan alapalkisen siidan porojen laidunalueella,
poronhoitolain 2.2 §:n mukaisella erityisesti poronhoitoon varatulla alueella, jossa maata ei
saa kdyttda silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat lisdksi Lapin paiiskunnan Sakiaseldn poroerotusaidan
vélittdméssa ldheisyydessa, jossa kisitelladn alapalkisen siidan kaikki porot.
Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat niin ikddn vuonna 2001 vahvistetussa,
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oikeusvaikutteisessa Lokka-Koitelainen-Kevitsa -osayleiskaavassa metsi- ja
porotalousvaltaiselia alueella (M), jonka ensisijaisia kdyttétarkoituksia ovat poro- ja
metsdtalous. Tallaista aluetta ei mydskédn kaavamadrdysten perusteella saa kdyttid muuhun
tarkoitukseen, mikdli se sanottavasti haittaa paaasiallista kdyttotarkoitusta ja muuttaa sen
luonnetta,

Kaivoslain 34.2 §:n mukaan iupahakemuksessa on esitettdvé lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen ja luotettava selvitys:

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seki alueen kayttoa
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympadristd- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitystd ei kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut tiedot
siséltyvat 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ymparistGvaikutusten arviointiselostukseen.
Hallituksen esityksessd kaivoslaiksi, pykéldn 2 momentin 2 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd "Saamelaisten kotiseutualuetta ja erityistd poronhoitoaluetta
koskevassa hakemuksessa olisi kyseisia alueita koskevat s&d&nnokset otettava huomioon
esitettdvissd selvityksissd” (HE 273/2009 vp: 91). Edelleen hallituksen esityksessé todetaan,
ettd “[plykdldn 2 momentin 6 kohdan nojalla hakemuksessa olisi selvitettava suunnitelman
mukaisen toiminnan ymparistd- ja muut vaikutukset. Malminetsintilupaa tai
kullanhuuhdontalupaa koskevassa hakemuksessa olisi esitettava tiedot alueen ympdaristdsta
(esimerkiksi luonnonsuojelualueista ja térkeista tai muista vedenhankintakidyttédn
soveltuvista pohjavesialueista) sekd alueella harjoitettavasta elinkeinotoiminnasta.
Hakemuksessa olisi myds selvitettiva, miten luvan mukaisen toiminnan haitalliset
vaikutukset ehkaistaisiin.” (HE 273/2009 vp: 92, korostukset kirjoittajan tekemid.) Erityisesti
lupahakemuksen HL2015:0013 osalta on todettava, ettd vaikka lupa-alue sijaitsee seki
saamelaisten kotiseutualueelta, erityisesti poronhoitoon varatulla alueella etti
oikeusvaikutteisessa kaavassa metsé- ja porotalousvaltaisella alueela, eika alueella ole
ennestddn harjoitettu koneellista kullanhuuhdontaa, hakijan arvion mukaan “[a]lueells ei
harjoiteta mitddn sellaista toimintaa, joka vihentdisi tai uhkaisi alkuperiiskansojen oikeutta
toteuttaa kulttuuriaan.” Hakijan mukaan ”[plorot eivit ole toiminnasta ennenk&én
hairiytyneet, vaan hakeutuvat maakasojen padlle makoilemaan ja sy6vit mielelldan
ennallistetuissa paikoissa kasvavaa kortetta ja heindd.” Toiminta ei hakijan mukaan haittaa
my&skdan kalastusta (“alueella ei ole ollut koskaan kalastusmahdollisuuksia”), kerdily3 tai
muuta fuonnonk8yitdd, eikd muita “"saamelaiskulttuurin perinteisida muotoja”. Hakija ei
mydskddn anna selvitysta siitd, miten luvan mukaisen toiminnan haitalliset vaikutukset
ehkaistdisiin,

Vastaavasti lupahakemuksessa HL2015:0017 todetaan, ettd “porojen vasaerottelu sattuu
sarmalle ajankohdalle kaivuukauden aloittamisen kanssa. [J]os porot kuljetetaan erotteluun
huuhdonta-alueen ldpi, niin kaivajat joustavat ja antavat poromiehille tiyden tyérauhan. - -
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[Kjaivajat eivat aiheuta poromiehille ja saamelaisille haittavaikutuksia vaan painvastoin
teemme kaiken tarvittavan jotta kaikki osapuolet pystyy harjoittamaan toimintaansa
haittaamatta toisiaan.” Vaikka hakijat toteavat "joustavansa ja antavansa poromiehille
tdyden tySrauhan” sekd "tekevansd kaiken tarvittavan, jotta kaikki osapuolet pystyvat
harjoittamaan toimintaansa haittaamatta toisiaan”, kiistavat hakijat samalla aiheuttavansa
haittaa poronhoidolle {"kaivajat eivdt aiheuta poromiehille ja saamelaisilie
haittavaikutuksia”). Hakijoiden mukaan kullanhuuhdonta ei rasita Lismajokea lainkaan,
vaikka huuhdontavesi otetaan Lismajoesta.

Ottaen huomioon lupa-alueiden sijainti, toiminnan laatu sekd alueen kayttoa koskevat em.
rajoitukset on hakijoiden selvitystd, erityisesti koneellista kullanhuuhdontaa koskevan
lupahakemuksen HL2015:0013 osalta, joka koskee koneellista kullanhuuhdontaa, toiminnan
vaikutuksista saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin sekd niiden huomioon ottamisesta
pidettdva kaivosiain 34.2 §:n nojalla riittdmattdomang, eikd lupaa siten voida mydntia,
Kaivoslain 34, 38 ja 50 §:ien nojalla olisi hakijan tullut hakemuksessaan arvioida toimintansa
vaikutuksia saamelaisten alkuperdiskansaocikeuksiin. Luvanhakijan olisi
kullanhuuhdontalupaa hakiessaan ndytettdva toteen, ettei toiminnasta aiheudu sellaista
haittaa, joka muodostaisi luvan my&ntamisen esteen. Saamelaiskdrdjien arvion mukaan
toiminnasta, erityisesti koneellisesta kullanhuuhdonnasta, ko. alueella aiheutuu alla
ilmenevin tavoin yhdessd muiden toimintojen kanssa olennaista heikennysti saamelaisten
edellytyksiin harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yll&pitas ja kehittad
saamelaiskulttuuria sekd huomattavaa haittaa poronhoidolle, minka vuoksi hakemusta on
pidettdva t3ltd osin puutteellisena, eikd lupaa voida mydntéa.

Toiminnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon

Alueen perinteinen kdytid saamelaisessa poronhoidossa

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on kaivosviranomaisen ilmoituksen mukaan noin 454
000 ha. Kaivosviranomaisen toimittaman lausuntopyynndn (24.11.2016) mukaan Lapin
paliskunnan alueelle sijoittuu 29 lainvoimaista kullanhuuhdontaan oikeuttavaa lupia {yht.
noin 137 ha), joista 10 kpl (55 ha} sijaitsee lupahakemuksen HL2015:0017 ldheisyydess3 (eli 9
kpl lupahakemusten l&heisyydessd). Lisdksi Lapin paliskunnan alueella on 36 kpl vireilld olevia
lupahakemuksia (kaivosviran-omaisen tilannekatsaus 28.11.2016), joista 5 kpl sijaitsee
lupahakemusten ldheisyydessa (lausuntopyynt6 24.11.2016). Haetut lupa-alueet sijaitsevat
kuitenkin yhden siidan (4 perhettd) porojen laidunalueella, eika koko paliskunnan porojen
laidunalueella. Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaisten luvan mydntamisen
esteiden arvioinnissa kullanhuuhdontatoiminnan vaikutusten arviointi suhteessa paliskunnan
kokonaispinta-alaan johtaisikin vaistdmattd vaariin johtopaitdksiin, silld hakemuksessa
kuvattu toiminta yhdessa alueen muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttomuotojen kanssa kohdistuu erityisesti alapalkisen siidan poronhoitoon ja sitd kautta
koko palisktinnan poronhoitoon. N&in ollen, jotta kaivoslain 1, 38 seki 50 §:s53 asetetut
velvoitteet tayityisivat lupaharkinnassa, kullanhuuhdontatoiminnan seki alueen muiden
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kdyttdmuotojen yhteisvaikutuksia poronhoitoon ei voida arvioida ainoastaan
paliskuntatasolia. Sen sijaan lupaharkinnassa tulee kiinnittdd huomiota seki ko. alueen siidan
ettd koko paliskunnan edellytyksiin harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin ylldpitds ja kehittdd saamelaiskulttuuria (tdssd erityisesti poronhoitoa), ottaen
huomioon ao. siidan harjoittamisedellytykset ja niissd mahdollisesti tapahtuvien muutosten
vaikutus koko paliskunnan edellytyksiin harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yllapitdd ja kehittda saamelaiskuittuuria.

Alapalkisen siida hoitaa porojaan Vuotson kanavan eteldpuolisella, Lokan ja Porttipahdan
tekojérvien valiselld alueella, jossa on 24 kpl voimassa olevia lupia sekd 21 kpl vireilld olevia
lupahakemuksia (ko. hakemukset mukaan lukien) (yht. n. 11 km2). Alapalkisen siidan alueella
laiduntaa noin 800-1000 poroa eli nelfjin saamelaisen ruokakunnan porot, joita hoidetaan
yhtena tokkana. Lismajoen alueella on alapalkisen ja koko Lapin paliskunnan poronhoidolle
keskeinen merkitys: Paliskunnan vuonna 2011 peruskorjattu Sakiaseldn poroerotusaita
johdinaitoineen (joita pitkin porot kuljetetaan erotusaitaan) sijaitsee kullanhuuhdonta-
alueen vilittémassa laheisyydessd - kullanhuuhdonta-alue sijaitsee johdinaidan suulla.
Sakiaseidn poroerotusaita on kdytdssa seka kesdisin etta talvisin. Lismajoen rooli porojen
kokoamis- ja kuljetustytissa on korvaamaton. Kesélld porot kuljetetaan sekd nelostien linsi-
ettd itdpuolelta vasanmerkitystd varten Sakiaseldn aitaan, jolloin lansipuolelta kootut porot
joutuvat ylittdmaan Lismajoen. Vasanmerkityksen jdlkeen porot jaavat Lismajoen alueelle
useiksi viikoiksi, kunnes palaavat luontaisia reittejdan takaisin kesilaidunalueelle. Talvisin
Lismajoki muodostaa porojen kokoamis- ja kuljetustydssé luonnollisen esteen, jonka avulla
porot kuljetetaan Lismajoen vartta pitkin erottelua varten Sakiaseldn erotusaitaan. Alue on
lisdksi alapalkisen siidan porojen talvilaidunaluetta. Talvella porot kaivavat Lismajoen kuivia
jokitérmakankaita ja kuruja varpuja ja jékalia syodakseen. Myds rykim&aikana porot
kokoontuvat kullanhuuhdonta-alueen vilittémassa ldheisyydessi oleville kangasmaille.

Kullanhuuhdonnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon
Kullanhuuhdontatoiminta Lismajoen varressa on jo vaikeuttanut porojen kuljetus- ja
kokoamistditd vasanmerkityksen ja erotusten yhteydessa, silld kullanhuuhdontatoiminta on
laajentunut ja laajenee edelleen porojen luontaisille kulkureiteille ja -alueille, joita
hyddynnetdén porojen kokoamisessa ja kuljettamisessa kohti Sakiaseldn poroerotusaitaa.
Kuten edelld on mainittu, porot ylittdvat Lismajoen kesdlld ainoastaan tietyista, niille
luontaisista ja turvallisista paikoista, jolloin kullanhuuhdonta-toiminnan laajentuminen yhi
laajemmalle alueelle Lismajokivarressa estdd lopulta porojen kuljettamisen Sakiaseldn aitaan
ja siten Sakiaseldn erotusaidan kdytdn. Saamelaisessa poronhoidossa poro ei ole
karjatuotannollinen eldin, joka on tottunut ihmiseen, vaan se laiduntaa vapaana luonnossa ja
etenkin kesalla saikkyy ihmisia ja 4nid. Néin ollen toimenpiteeksi porojen kulkureittien ja
joenylityspaikkojen ja siten Sakiaseldn poroerotusaidan kdyton turvaamiseksi ei riitd, ett
jokivarteen jatetddn pieni alue tdta varten ja muu alue annetaan kullanhuuhdontatoiminnan
kdyttdon. Toimenpiteeksi kullanhuuhdonnasta aiheutuvan olennaisen haitan estamiseksi ej
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mydskadn riitd se, ettd "kullankaivajat joustavat ja antavat ty&rauhan poromiehille
vasanmerkitysaikana”, kuten lupahakemuksessa HL2015:0017 todetaan, silld porot eivit
mene kullanhuuhdonta-alueilie,

Kuten edelld on mainittu, kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat alapalkisen siidan
talvilaidunalueelia ja Lismajoen rantatérmét ovat korvaamattomia alapalkisen siidan porojen
ravinnonsaannille talvella. Lismajoen alueen merkitys porojen talviravintoalueena on
korvaamaton, koska alueella ei ole sdily-nyt vanhoja luppometsia ja jakakikankaita
voimakkaan metsatalousteiminnan vuoksi. Erityisesti koneellisella kullanhuuhdonnalla on
tutkimusten mukaan suoria ja pitkdaikaisia negatiivisia vaikutuksia alueen luontotyyppeihin,
kasvillisuuteen ja fajistoon - kullanhuuhdonnan on todettu edistavén alkuperiisten lajien
korvautumista kulttuurivaikutteisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla lajeilla, erityisesti
tehokkaasti levidvilld pioneerilajeilla (Lapin ELY-keskus & Metséhallitus 2009). Esimerkiksi
Lemmenjoen kansallispuistossa tehdyn tutkimuksen mukaan alueen alkuperiiset
luontotyypit ja kasvillisuus tuhoutuvat kokonaan ja paikallinen lajisto ja kasvillisuus
muuttuvat pysyvisti koneellisessa kullanhuuhdonnassa, eivitkd konekaivetut alueet vield
kymmenenk&an vuoden jdlkeen maisemoinnista muistuta luonnontilaista maisemaltaan,
luontotyypiltdén eika lajistoltaan. Sen sijaan niin luontotyyppi, kasvillisuus kuin maisemakin
olivat edelleen kulttuurivaikutteisia ja vastasivat tyypiltdin lhinnd maa-aineksen
ottoalueita. (Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009: 57-59.) Talvi-laidunalueilla koneellisen
kullanhuuhdonnan vaikutukset ovat vieldkin pitkdikdisempia, silld esimerkiksi jakilan kasvu
on erittdin hidasta ja siten koneellisesta kullanhuuhdonnasta johtuvia laidunmenetyksii
voidaan pitda pysyvina.

Lapin paliskunta on menettényt vaitavia laidunalueita tekojirvien rakentamisen,
metsdhakkuiden, lisdantyvan matkailurakentamisen ja kullanhuuhdontateiminnan seks
muun maankaytdn vuoksi, eikd niitd ole korvattu uusilla laidunalueilla poronhoidon
harjoittamisedellytysten turvaamiseksi. Sen sijaan Lapin paliskunta on joutunut muuttamaan
poronhoitokdytanteitddn merkittavasti tekojarvien rakentamisen ja 1960- ja 1970-luvun
voimakkaiden metsdhakkuiden jilkeen ja saanut laidun-kiertojirjestelminss toimimaan
merkittdvasti muuttuneista olosuhteista huolimatta. Lapin paliskunta tai alapalkisen siida
poroineen eivit voi siirtyd muuaile perojen ravinnonsaannin varmistamiseksi, mikili alue
annetaan kullanhuuhdontatoiminnan kayttdon, silid myos muut paliskunnan alueet ovat jo
muussa kdytdssa ja alueen muu maankayttd lisdantyy koko ajan. Muun muassa voimakkaat
metsdhakkuut ja infrastruktuurin merkittava lisddntyminen Lapin paliskunnan alueella ovat
johtaneet paliskunnan luppemetsien merkittévin vahenemiseen ja laidunten
pirstoutumiseen {ks. Kumpula ym. 2009: kuvat 12 ja 18} ja siten porojen ravinnonsaannin
heikkenemiseen. Ainoastaan laidunkiertojérjestelméa sopeuttamalla on kyetty vilttimaan
saamelaisen poronhoitoperinteen muuttuminen alueella sucmalaiseksi tarhaporonhoidoksi
lisaruokkimisineen. Saamelaisen poronhoidon jatkuvuus alueelia kuitenkin edellyttis, ettei
paliskunta joudu jatkossakaan endd menettdmaéin lisdd laidunalueitaan. Poronhoidolla on
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keskeinen merkitys alueen saamelaisille, silld poronhoidon kidytinteiden avulla saamen kieli,
kulttuuri ja perinteinen tieto siirtyvat sukupolvelta toiselle. Porosta saadaan myds pddosa
saamen késitdissa tarvittavasta materiaalista. Mikdli poronhoidon harjoittamisedellytykset
alueella katoavat muun maankaytén vuoksi, katoaa poronhoidon my6ta vahitellen myds
alueen saamelainen kulttuuri ja kieli.

Tassd yhteydessd Saamelaiskardjat haluaakin muistuttaa, ettd kaivoslain 1 §:n mukaan lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttda yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen
erityisesti huomioon;

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistojen omistajien ja yksityisten haitankérsijéiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympdristd6n ja maankayttoon sekd luonnonvarojen sddstiva
kdytto.

Téssd yhteydessa esimerkiksi kohdan 2 haitankérsijdiden oikeusaseman huomioon
ottaminen tarkoittaa l&htdkohtaisesti sitd, etteivat toiminnasta muille alueen kayttijille
aiheutuvat haitat saa toiminnan seurauksena kasvaa suhteettoman suuriksi toiminnasta
saatavaan hydtyyn ndhden. Lupaviranomaisen on KHO:n ratkaisukdytdnndn (KHO 1999:14)
mukaan otettava myds huomioon YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (KP-sopimus), perustusiain 17 §:n 3 momentti ja
poronhoitolain 2 §:n 2 momentti kaivoslainsdddénnén mukaisia viranomaispaatoksia
tehtdessd (HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin,
uskonnollisiin ja kielellisiin vdhemmistdihin kuuluvilta henkildiltid ei saa muun ohessa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhménsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Artiklassa
tarkoitettu kulttuurikdsite kattaa mygs saamelaiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan
poronhoidon sekd kalastuksen. {HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen toimeenpanoa
valvovan YK:n ihmisoikeus-komitea on linjannut, ettd erilaiset luontoymparistédn vaikuttavat
hankkeet saamelaisten kotiseutu-alueella, kuten kaivostoiminta, hakkuut ja muut vastaavat
toimet, jotka sellaisenaan eivdt muodostaisi KP-sopimuksen 27 artiklan loukkausta, saattavat
kuitenkin olla yhteisvaikutuksiltaan sellaisia, ettd ne heikentdvat olennaisesti tai estdvat
saamelaisia nauttimasta omasta kulttuuristaan. YK:n ihmisoikeuskomitean linjauksen
mukaan harkittaessa rikkooko toimenpide 27 artiklaa tulee aikaisempien ja muiden
suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset ottaa kumulatiivisesti huomioon, kun arvioidaan
vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen
mahdollisuuksiin.

YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan (KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa
velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd
saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidan, taloudellinen kannattavuus sailyy (HE
214/2013 vp: 112). Lapin paliskunta on jo sopeutunut merkittdviin laidunmenetyksiin ja
saanut laidunkiertojérjestelmansa ja poronhoito-kaytinteensa suurista muutoksista
huolimatta toimimaan. Lapin paliskunta on investoinut pelkistadn Sakiaseldn
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poroerotusaidan peruskorjaamiseen yli 50 000 £, rakentamis- ja huoltokustannuksista
puhumattakaan, eikd uuden poroerotusaidan ja siihen liittyvien rakenteiden rakentaminen
muualle ole mahdollista jo sopeutettujen poronhoitokaytanteiden ja alueen lisdantyvén
muun maankdytdn vuoksi. Sen sijaan Tukes on jo vuonna 2011 ko. lupa-alueen vieressa
olevan valtauksen 9214 mydntamisen yhteydessa todennut, ettd kulta alueella voidaan
todennakdisesti hyddyntda perinteisin lapiokaivumenetelmin. Siten toiminnanharjoittajan
edun toteutumisen kannalta ei ole valttimatonts sallia koneellista kullanhuuhdontaa
alueella, koska toiminnasta aiheutuva haitta alueen saamelaiselle poronhoidolle on suurempi
kuin toiminnasta aiheutuva hyoty — lupaa ei voida myontéé intressivertailun perusteella.
Mikali paliskunta joutuu edelleen luopumaan vahaisista jéljelle jdaneists laidunalueistaan,
toimi-maan saatu laidunkiertojérjestelma murentuu, eikd laidunten kantokyky kykene endi
ylldpitdma&an alueen saamelaisten elintapaa ja kulttuurimuotoa, poronhoitoa. Ottaen
huomioon ainoastaan Lismajoen varressa (yht. 17 kpl, jotka vievit noin 1,2 km? alueen) ja
sen lahistolld {esim. 5-6 km valtauksesta eteldan on yhteensd 23 kpl voimassa ja vireill3
olevia kaivoslain mukaisia lupia ja hakemuksia, jotka vievit paliskunnan pinta-alasta
yhteensd noin 9,5 km? alue), sekid koko Lapin paliskunnan alueeila voimassa sek3 vireilld
olevat kaivoslain mukaiset fuvat ja hakemukset {(kaivosviranomaisen 28.11.2016
tilannekatsauksen mukaan yht. 63 kpl) - puhumattakaan niiden vaikutusalueista tai muista
maankdyttdmuodoista - on selvdd, ettd saamelaiselle poronhoidolle aiheutettu olennainen
haitta on jo saavutettu, eikd uusia koneellisen kullanhuuhdonnan lupia voida end3 myontaa
ko. alueelle. Lismajoella on keskeinen merkitys paitsi Lapin paiiskunnalle ja erityisesti
alapalkisen siidalle, jonka porojen laidunaluetta Lismajoen ympdéristd on. Alapalkisen siidan
laidunalue késittdd hyvin pienen alueen Vuotson kanavan eteldpuolisen alueen tekojirvien
vélissd ja siten kullanhuuhdontaluvan mydntdminen koneelliselle kullanhuuhdonnalle ko.
alueella voi tarkoittaa neljan saamelaisen ruokakunnan efinkeinon loppumista ja siten lopun
alkua perheiden saamen kielelle ja kulttuurifle. Ndin ollen koneellinen kullanhuuhdonta ko.
alueella aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua olennaista
heikennystd ja huomattavaa haittaa, jota ei Saamelaiskardjien arvion mukaan voida poistaa
lupamaardyksin ottaen huomioon lupahakemuksen sijainti ja merkitys alueen saamelaisille ja
saamelaiskulttuurille,

Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja merkitys alueen saamelaisille seka
koneellisen kullanhuuhdonnan arvioidut vaikutukset alueen saamelaiskulttuurille ja
poronhoidolle, olisi kullan-huuhdontaiuvan my&ntdmists pidettivi myés perustuslain 17.3
§:n sekd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (KP-sopimus) artiklan 27 vaatimusten vastaisena. Saamelaiskarajat
vastustaa kulianhuuhdontaluvan mydntamista em. syistd ja katsoo, ettei olennaista
heikennystd ja huomattavaa haittaa voida estdd lupaméaariyksin kullanhuuhdonta-alueen
sijainnin ja merkityksen vuoksi.

Toiminnan vaikutukset alueen muuhun saamelaiseen perinteiseen luonnonkayttdon
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Alueen muu saamelainen perinteinen luonnonkdyttd

Lismajoella ja sen ymparistdlla on poronhoidon lisdksi merkitystd alueen saamelaisille
kalastus- ja kerdilyalueena: Lismajoki on paikallisille saamelaisille tirkea kalastusjoki
(perinteisen tiedon mukaan joesta kalastetaan harria, tammukkaa, ahventa ja haukea), jonka
varsilta ja ympdristdsta kerdtddn myds mm. kenk&heina ja marjoja.

Toiminnan vaikutukset alueen muuhun perinteiseen luonnonkayttéon

Kullanhuuhdonnalla, erityisesti koneellisella, on kiistatta merkittavid ymparistovaikutuksia.
Tutkimusten mukaan koneellisen kullanhuuhdonnan on todettu mm. muuttavan alkuperéisti
kasvillisuutta ja lajistoa sekd heikentdvan vedenlaatua ja kalakantojen, erityisesti
taimenkannan, elinvoimaisuutta. Kullankaivun vaikutuksia Lemmenjoen kansallispuistossa
tehtyjen selvitysten mukaan kullanhuuhdonta on aiheuttanut vesistdn rehevditymista,
kuormitettujen alueiden lajiston monimuotoisuuden alenemista ja jokivesien vedenlaadun
heikkenemistd — veden samentumista havaittiin n. 30 kilometrin pa&ssa kullanhuuhdonta-
alueiden alapuolella. Viimeksi kesdlla 2016 tehtiin Lapin Ely-keskukselle lukuisia ilmoituksia
veden samentumisesta kullanhuuhdonta-alueilla sekd Lemmenjoen ettd lvalojoen
vesistbalueella. Lemmenjoella muun muassa sameus- ja kiintoainepitoisuudet olivat
tutkimuksen mukaan kaivuioiminnan vaikutusalueilla 10-50-kertaiset, raudan 2-30-kertaiset
ja alumiinin 4-70-kertaiset luonnontilaisiin alueisiin verrattuna. Kullanhuuhdonnan on
todettu heikentdvén kalakantoja ja niiden monimuotoisuutta, silld pohjan liettyminen tuhoaa
lohikaloille seka siialle ja harjukselle tirkeitd kutu- ja poikastuotantoalueita. Esimerkiksi
Vaskojoen taimentuotanto on pienentynyt kullankaivun johdosta. Lemmenjoella
kuormitettujen vesialueiden alumiinipitoisuudet olivat niin korkeita, ettéd ne ylittivit
kirjolohelle méaaritetyn LC50-arvon (pitoisuus, jossa 50 % koe-eldimistd kuolee) ja
Metsdhallitus on todennut, etteivit alueen jokivedet taytd enaa talousvedelie asetettuja
vaatimuksia. (Lapin ELY-keskus & Metsdhallitus 2009.) Metsahallituksen mukaan kaivu-
toiminnan jatkuminen ja lisddminen vahentdd kalakantojen monimuctoisuutta ja vaarantaa
osaltaan alkuperdisten kalakantojen selviytymistd. Vastaavasti ELY-keskuksen
kalatalousviranomaisen mukaan koneellisen kullankaivun vesistévaikutuksista aiheutuu
huomattavaa vahinkoa kalastolle ja kalastukselle ja vaarana on, ettd arvokaltakannan
tuottavuus alenee pysyvasti, kun kalasto el pysty sopeutumaan koneellisen kullankaivun
aiheuttamiin, usean sukupolven yli ulottuviin elinympéristdssd ja lisddntymisolosuhteissa
tapahtuviin haitailisiin muutoksiin. (Pohjois-Suomen aluehallinto-viraston lupapaités Dnro
PSAVI/52/04.08/2011.)

Vaikka kullanhuuhdonnan ympéristévaikutukset ovat laajasti tiedossa, kullanhuuhdonnasta
aiheutuvien ympaéristévaikutusten ja luontosidonnaisen saamelaiskulttuurin yhteytts ei
tunnusteta tai tunnisteta sen enempda ymparistdnsuojelu- kuin kaivoslainkaan mukaisessa
lupaharkinnassa. Sen sijaan sekd ympaéristdnsuojelu- ettd kaivosviranomainen ovat miltei
poikkeuksetta mydntaneet kaikki haetut luvat, koska ovat katsoneet, ettei luvan
mydntdmiselle ole lupamaardykset huomioon ottaen laissa tarkoitettua estettd. Koska
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kullanhuuhdonnasta aiheutuvien ymparistdmuutosten vaikutusta saamelaisten
alkuperédiskansaoikeuksiin ei todellisuudessa oteta huomioon lupaharkinnassa, vaarana on,
ettd kullanhuuhdonta estd3 pysyvasti alueen perinteisen luonnonkéyttn. Esimerkiksi
ympdristd-lupaviranomaisen asettamista lupamaarayksista huolimatta mm. vesistén
pilaantumista ei ole kyetty estdmaan, vaan mm. kesilld 2016 Lapin ELY-keskukselle tehtiin
useita ilmoituksia veden samentumisesta. Esimerkiksi Lemmenjoen kansallispuistossa
sijaitsevassa Morgamjédrvessd oli elokuussa 2016 veden samentuminen silmin nahtdvissi ja
Lapin ELY-keskus antoi asiasta huomautuksen Pus-kudytsin varressa toimivalle kaivospiirille.
fimoituksia veden samentumisesta on tehty my0s lvalo-joen vesistdalueen kullanhuuhdonta-
alueilta, mutta varsinaisiin toimenpiteisiin vesist0jen pilaantumisen ehkdisemiseksi ei ole
ryhdytty.

Vaikka kaivosviranomainen an monissa yhteyksissa tuonut esiin, ettei ole ympéristdasioissa
toimi-valtainen viranomainen, on kaivoslain 3 §:n mukaan kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa noudatettava ymparistdnsuojelulakia. Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi
pykaldn 3 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd “[p]ykéalissa viitattaisiin niihin
keskeisiin muihin lakeihin, joita on noudatettava kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa
ratkaistaessa sekd harjoitettaessa maiminetsintdd, kaivostoimintaa ja kullanhuuhdontaa.
Pykaldssd oleva viittaus muuhun lainsdddantéon on informatiivinen, eikd kaivoslain
saanndksilld ole mahdollista sivuuttaa muuta lainsaadant6a” (HE273/2009 vp: 72). Téméan
lisdksi myds kaivoslaissa on sddddkset, joilla kielletddn aiheuttamasta haittaa mm. thmisten
terveydelle, merkittévia muutoksia luonnonoloissa ja merkittaviaa maisemallista haittaa
(kaivostain 24 §&). Kaivoslain 54 § lisaksi velvoittaa kaivosviranomaista antamaan
kullanhuuhdontaluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset
(kaivoslain 54 §). Kaivosviranomainen ei toistaiseksi ole kuitenkaan asettanut konkreettisia
lupamddrdyksid haitan todelliseksi ehkdisemiseksi, vaan edellyttanyt, etta 1) kullanhuuhtoja
pitdd kullanhuuhdonta-alueen “sellaisessa kunnossa, ettd se tayttda jatkuvasti turvallisuuden
vaatimukset eikd haitallisia ymparistévaikutuksia aiheudu”; 2) ...... (ks. esim. samalle alueelle
annettu, lupahakemusta HL2012:0023 koskeva paatos 5.2.2016). Kaivoslain 29 § velvoittaa
vastaavasti toiminnanharjoittajaa saattamaan alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja
maisemallisesti tyydyttdvaan tilaan, mutta vedenlaadun tai kalakantojen ennallistamiseen ei
kullanhuuhdontaluvassa suoraan velvoiteta. Kaivosviranomaisen asettamaa vakuutta
toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten
jalkitoimenpiteiden suorittamista varten ei myéskaan, ainakaan toistaiseksi, ole
Saamelaiskardjien tietojen mukaan kdytetty vedenlaadulile ja kalakannoiile aiheutuneiden
haittojen korvaamiseen tai niiden ennallistamiseen.

Kaivosviranomaisen on kaivoslain 38 §:n nojalla selvitettdva kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperiiskansana
yllépitdd ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vihentidmiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Koska saamelaiskulttuuri on luontosidonnaista, on
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kaivosviranomaisen arvioitava ympdristdssa tapahtuvista muutoksista saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana ylidpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan aiheutuvat
vaikutukset sekd otettava ne huomioon lupaharkinnassa kaivoslain 50 §:n perusteelia. Vaikka
ympadristviranomainen on ympéristdlupaharkinnassa toimi-valtainen viranomainen, on
kaivosviranomaiseila kaivoslain nojalla velvollisuus huolehtia, etteivit
kultanhuuhdontatoiminnasta syntyvat ymparistévaikutukset heikenna saamelaisten
edellytyksid ylldpitaa ja kehittda kieltddn ja kulttuuriaan; saamelaiskulttuuri on
luontosidonnaista ja siten ympéristéssd tapahtuvat negatiiviset muutokset vaikuttavat
heikentévésti myds saamelaiskulttuuriin. Saamelaiskdréjat haluaa lisdksi muistuttaa, etta
perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistost ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille ja ettd julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparistéidn sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparisttaan koskevaan
paatéksentekoon.

Kullanhuuhdontalupahakemus HL2015:0017 sijaitsee lisdksi Lismajoen varrella ja
Lemmenjoella tehtyjen tutkimusten sekd kesan 2016 ilmoitusten johdosta on todennikdista,
ettd toiminnasta tulee aiheutumaan myds vesistdvaikutuksia tuivien ja lisddntyneen
sadannan vuoksi. Ottaen huomioon Lemmenjoella tehdyt tutkimustulokset
kullanhuuhdonnan vaikutuksista vedenlaatuun ja edelleen vesiluonnon monimuotoisuuteen,
kalastoon ja veden kdyttdon talousvetend, sekd tdnd kesand tehdyt lukuisat ilmoitukset, on
lupamaadrayksid pidettdva riittdmattdmana varokeinona kullanhuuhdonnasta aiheutuvan
ympdristdn pilaantumisen ja siten saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksille aiheutuvien
haittojen ennaltaehkdisemiseksi. Jotta kaivoslain tarkoitus voisi todellisuudessa toteutua
lupaharkinnassa, eiké toiminta aiheuttaisi ympdristén pilaantumista ja siten pysyvii
olennaista haittaa saa-melaisten oikeudelle harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja tai
muutoin ylldpitasd ja kehittdd saamelaiskulttuuria, tulee lupaharkinnassa noudattaa
varovaisuusperiaatetta, eikd kullanhuuhdonta-lupaa ko. alueelle tule myontaa.

Kuten jo aiemmin on tuotu esille, kullanhuuhdonnalla on tutkittu olevan suoria ja
pitkdaikaisia negatiivia vaikutuksia veden laatuun, vesistdjen pohjaeldimistdon, seki
kalastoon, erityisesti taimen-kantaan. Taimenen esiintymiselld vastaavasti on suuri merkitys
uhanalaisen jokihelmisimpukan, eli raakun selviytymiselle, jota saamelaisten perinteisen
tiedon mukaan esiintyisi myds Lismajoelia (ks. myods Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
ympdristélupapaatds (PSAVI/12/04.08/2011) koskien ProArctic Miinala Oy:n lupahakemusta
Lismajoen varrelle). Pro Arctic Miinala Oy:n lupahakemuksen kasittelyn yhteydessd seka
Saamelaiskarajat etta Lapin ELY-keskus ovat vaatineet, ettd jokihelmisimpukan esiintymisté
Lismajoessa on selvitettavad ennen kuin vesistdssa ryhdytddn toimiin, jotka muuttavat joen
pohjaa tai/ja vedenlaatua tai lisdaviat vesistddn joutuvan kiintoaineksen kuormitusta.
Jokihelmisimpukka on luonnonsuojelufain (1096/1996) ja luonnonsuojeluasetuksen
{160/1997) mukaan uhanalainen, rauhoitettu ja erityisesti suojeltava laji, sekd Euroopan
neuvoston luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston suojelusta annetun
direktiivin (97/62/EY) eli EU:n luontodirektiivin liitteen li 1aji (yhteisén térkeiné pitimat elin-
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ja kasvilaji). Saamelaiskéréjien tiedon mukaan Lismajoessa ei edelleenkéan ole tehty
jokihelmisimpukkainventointia, mika tulee tehda ennen kuin kullanhuuhdontalupia voidaan
my&ntad. Kaivostain mukaisessa lupaharkinnassa on otettava huomioon
ympdristénsuojelulaki. Ympéristdnsuojelulain toteutumiseksi kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa asia on selvitettdva ennen kuin kullanhuuhdontalupia voidaan mydntéa,

Saamelaiskérdjat haluaa liséksi muistuttaa, ettd Suomi on sitoutunut biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (BD-sopimus) tavoitteisiin biologisen
monimuotoisuuden suojelusta ja kestévésta kaytostd sekd ndiden tavoitteiden entistd
tehokkaampaan toimeenpanoon hidastaa merkittévasti vuoteen 2020 mennessi biologisen
monimuotoisuuden hévidmistd. Suomi on sitoutunut BD-sopimuksen artiklojen 8(j) ja 10{(c)
toimeenpanoon, ja siten perinteisen saamelaisen luonnonkédytdn, kuten poronhoidon,
kerdilyn ja kalastuksen, edellytysten turvaamiseen. Saamelainen perinteinen luonnonkiyttd,
kuten kalastus ja luonnonlaitumiin perustuva poronhoito, yildpitda saa-melaisten luonnon
monimuotoisuuteen liittyvad perinteistd tietoa ja kdyténteits, joilla on merkitysti biologisen
monimuotoisuuden suojelussa ja kestévdssa kdytdssa. Em. tavoitteet on huomioitu kai-
voslaissa: kaivoslain tarkoituksena on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestdvdn kaivostoiminnan edistdmisen ohella turvata saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet.
Mikéli perinteisen saamelaisen luonnonkayton edellytykset heikkenevit kullanhuuhdonnan
myotd, katoaa myds saamelaisten luontoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyva
perinteinen tieto, jolla on tunnustettu olevan suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvin kdyton turvaamisessa. Kullanhuuhdonnan mahdollistaminen
saamelaisen perinteisen luonnonkiytén, ml. poronhoidon, kerdilyn ja kalastuksen,
edellytysten kustannuksella olisi myds ristiriidassa kaivoslain tarkoituksen ja BD-sopimuksen
sitoumusten kanssa.

Lopuksi

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntas,
jos luvan mukainen toiminta 1} yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden
muiden kdyttd-muotcjen kanssa olennaisesti heikentiisi saamelaisten kotiseutualueella
edellytyksia harjoittaa pe-rinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitds ja kehittaa
saamelaiskulttuuria; 3} aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa
poronhoidolie.

Saamelaiskérdjien arvion mukaan kullanhuuhdonta ko. alueella aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua olennaista ja huomattavaa haittaa, jota ei
Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan voida poistaa lupaméériyksin lupahakemuksen
sijainti ja merkitys huomioon ottaen. Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja
merkitys alueen saamelaisille sekd kullanhuuhdonnan edelld arvioidut vaikutukset alueen
saamelaiskulttuurille (ml. poronhoidolle ja kalastukselle), olisi kullanhuuhdontalupien
mydntamistd pidettdva myds perustuslain 17.3 §:n, poron-hoitolain 2.2 8:n, YK:n KP-
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sopimuksen artiklan 27 vaatimusten sekd BD-sopimuksen sitoumusten vastaisena.
Saamelaiskdrdjat vastustaa kullanhuuhdontalupien myontamista em. syistd ja katsoo, ettei
olennaista haittaa voida estdad lupamaarayksin kullanhuuhdonta-alueen sijainnista ja alueen
merkityksestd johtuen. Nain ollen lupia ei voida myéntda.

Kaivoslain 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetdan, jos hakija osoittaa, ettd tdssa
laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvat eikd luvan mydntamiselle ole tassa laissa sdddettys
estetta. Kaivoslain 3 §:n mukaan lupaharkinnassa on sovellettava muinaismuistolakia
(295/1963). Hakijoiden mukaan “alueelta ei ole tavattu muinaismuistolain mukaisia
muistomerkkejd tai kuittuurijadnteitad” (lupahakemus HL2015:0013), eikd alueella ole
muinaismuistolain mukaisia esteitd (lupahakemus HL2015:0017). Saamelaiskarajit kuitenkin
huomauttaa, ettei aluetta ole kattavasti inventoitu, eikd taten edellytyksid sen toteamiseen,
ettei alueella ole muinaismuistolain mukaisia esteitd, ole. Kullanhuuhdontatoiminta
Lismajoen varressa on alkanut vasta vuonna 2008 ja Saamelaiskarajien kasityksen mukaan
haetut luvat kohdistuvat uudelle alueelle. Ottaen huomioon muinaismuistolain 1 §:n siséltd
sekd se, ettei Lismajoen alueella ole Saamelaiskardjien kasityksen mukaan tehty kattavaa
kulttuuriperintdinventointia, on erityisesti koneellista kullanhuuhdontaa koskevan
lupahakemuksen HL2015:0013 osalta todettava, ettei edellytyksid luvan mydntdmiselle
téllakaan perusieella ole. Alue tulee inventoida ennen kullanhuuhdontalupien myéntdmists,
jotta lupaharkinnassa voitaisiin tosiastallisesti ottaa huemioon muinaismuistolain 1 §:n
vaatimukset ja arvioida onko luvan mydntdmiselle muinaismuistolain mukaisia esteiti,

Saamelaiskaréjat lisdksi toteaa, ettd saamelaisten perinteisen tiedon mukaan Lismajoessa
esiintyy jokihelmisimpukkaa, joka on luonnonsuojelulain {1096/1996) ja
luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) mukaan uhanalainen, rauhoitettu ja erityisesti
suojeltava laji, sekd Euroopan neuvoston luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimistén ja
kasviston suojelusta annetun direktiivin {97/62/EY} eli EU:n luontodirektiivin liitteen II laji
(yhteiséin térkeina pitdmat eldin- ja kasvilaji). Mikali lupaviranomainen aikoo siitakin
huolimatta, etteivdt luvan mydntamisen edellytykset tayty, myéntaa hakijalle
kullanhuuhdontaluvan, tulee jokihelmisimpukan esiintyminen selvittdd ennen luvan
mydntamistd. Mikali lupa myonnetdan ennen jokihelmisimpukan esiintymisen todentamista
inventoimalla, Saamelaiskdrdjat ryhtyy asiassa jatkotoimenpiteisiin. Lisdksi tallgin on
jarjestettava asiasta saamelaiskarajdlain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Saamelaiskarajit vastustaa niin ikddn rakentamista kullanhuuhdonta-alueille poronhoidolle
aiheutuvien haittojen vuoksi. Kullanhuuhdontaan liittyvd rakentaminen ja maastoliikenne
aiheuttavat Lapin paliskunnan ja erityisesti alapalkisen siidan laidunalueiden ylim3araista
kulumista seka haittaa laidunalueiden kaytt64, koska porot eivit suostu menemain ko,
alueille. Rakentaminen voi lisdksi katkaista porojen luontaiset kulku- ja kuljetusreitit,
vaikeuttaa poronhoitotditd sekd kasvattaa poro-miesten kustannuksia, koska porojen
koossapitiminen ja kuljettaminen vaikeutuu. Kaivoslain 26 §:n mukaan rakentaminen
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kullanhuuhdonta-alueella on ldht6kohtaisesti kielletty. Kullanhuuhdonta-alueelle saadaan
kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa sen ole-van
valttamaton kullanhuuhtojan tilapdistd oleskelua ja tarvikkeiden sdilyttéamists varten eikd
alueen hallinnasta vastaava viranomainen tai laitos vastusta rakentamista perustellusta
syysta. Perusteltu syy voi hallituksen esityksen mukaan olla maisemallinen, aluetta koskevan
muun tarpeen tai tarkoituksen huomioon ottaminen etenkin erdmaa-alueella ja
luonnonsuojelualueelia, luonnonsuojetuun kittyva tai muu ndihin verrattava syy (HE
273/2009 vp: 87). Kaivosviranomaisen harkinnassa myds rakennuksen tai rakennelman
sijainnilla on merkitystd (HE 273/2009 vp: 88). Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat erityisesti
poronhoitoon varatulla alueella, jossa maata ei saa kayttaa silla tavoin, ettd siitd aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueiden laheisyys
nelostiehen sekéd rakentamisesta aiheutuvat haitat poronhoidolle ei rakentamista voida pitaa
vélttdmattdmana, eikd lupaa rakentamiselle voida my&ntaa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Kullanhuuhdontaan tarvitaan lainvoimainen kullanhuuhdontalupa tai lupapdatdksen
yhteydessd kaivosviranomaisen antama kaivoslain 169 §:n mukainen tytantéénpanolupa
ennen toimenpiteiden aloittamista. Kullanhuuhdontalupahakemus ei oikeuta hakijaa
tekemdan alueella mitdédn toimenpiteitd, jotka eivat kuulu jokamiehenoikeuteen. Néin ollen
hakemuksen vireilidolo ei oikeuta maankdytt&on eiki siten voi aiheuttaa haittaa
saamelaiskulttuurille. Lupaméaardyksessa kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta
todetaan, ettd luvan mukaisesta toiminnasta ei saa atheutua haitallisia ympiristévaikutuksia.

Kuten paatoksen liitteessd 3 todetaan, on kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien méari ja
sitd kautta toimintaan varatun alueen pinta-ala pienentynyt huomattavasti vuosien 2000 -
2017 vdlisend aikana. On totta, ettd vastoin yleistd kehitysta Lapin paliskunnan alueella
kullanhuuhdontalupahakemusten miéré on ollut kasvava viimeisen vucsikymmenen aikana,
ollen kuitenkin edelleen varsin vdhadinen suhteessa paliskunnan koko pinta-alaan. Liitteests 3
kdy tarkemmin ilmi pinta-alat ja siina selvitetddn my&s muuta maank&yttoa kyseessa olevalla
lupa-alueelia ja sen ldheisyydessd seka paliskunnan alueella. Lisdksi on huomioitava, etti
kulianhuuhdontaa harjoitetaan lupa-alueilla vain osan vuotta ja koko lupa-alue ej ole
kokonaisuudessaan saman toiminnan alaisena.

ELY-keskuksen tehtdvé on valvoa yleistd etua ymparistd- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa
ympdristod koskevaa tietoa sekd parantaa ymparistotietoutta, ehkiistd ja torjua
ympdristévahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion vesitaloudeilisista luvista ja
yksityisoikeudellisista sopimuksista sekd huolehtia ymparistd-, vesihuolto- ja vesistétdiden
toteuttamisesta. Lapin ELY-keskus on lausunnossaan todennut, , ettd alueella ei Hertta-
rekisterin Efiot-tietokannan mukaan (SYKE) ole luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko
maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien
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lajien esiintymiad ja eldinten havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden il ja IV lajien
esiintymid ja eldinten havaintopaikkoja.

Lupamaadrdysten mukaisesti toimittaessa toiminnasta ei aiheudu sellaista seurausta, etta silla
olisi vaikutusta, vaikka Lismajoessa esiintyisikin vastoin ELY-keskuksella olevaa tietoa
fuonnonsuojelulain (1096/1996} ja luonnonsuocjeluasetuksen (160/1997) mukaista
uhanalaista, rauhoitettua ja erityisesti suojeliavaa lajia, sekd Euroopan neuvoston
luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelusta annetun direktiivin
(97/62/EY} eli EU:n luontodirektiivin liitteen 1l 1ajia.

Saamelaiskaréjilain (974/1995) 9 §:n mukaan viranomaiset neuvottelevat saamelaiskarijien
kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteista, jotka voivat valittémasti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana. Edella mainittu
huomioiden kaivosviranomainen ei katso Saamelaiskdrdjien lausunnossa esitettyja
saamelaiskdrajilain 9§:n mukaisia neuvotteluja tarpeelliseksi.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu padtdksessd huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteitd ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijan selitys 10.2.2017 koskien Saamelaisk&radjien 27.1.2017 antamaa lausuntoa:
Kiitdn mahdollisuudesta lausua hakemukseeni liittyviin annettuihin lausuntoihin,
muistutuksiin ja mielipiteisiin.

Yleiskatsaus saamelaiskarajien lausuntoon

Hakijat ndkevat ettd saamelaiskérdjat lausunnossaan "niputtaa” pienimuotoisen lapiokaivun
valtavaan useilla kaivinkoneilla ja puskutraktoreilla tapahtuvaan suurempaan toimintaan.
Saamelaiskérdjien lausumisessa emme mielestimme ole samalla viivalla kymppitonneja
painavien maansiirtokoneiden kanssa. llmoitettavat maamairat ovat jopa 400 kertaiset
meidin ilmoittamiin ndhden . Kaivuutoimintamme on pienimuotoista eikd sité pida kisitelld
samalla painoarvolla kuin kaivinkonevaltauksia. Koska kaivuumetodit poikkeavat toisistaan
tdydellisesti ,on mielestdmme kohtuutonta kasitelld kumpiakin yhtdaikaa samalla
lausumisella.Hakija katsoo, ettd hdnen oikeusturvansa mukaista on, ettd kyseistd
niputtamista ei oteta lainkaan pdatdksenteossa huomioon.

Saamelaiskdrdjat ovat julkisesti tucnut ilmi etteivat vastusta lapiclla tapahtuvaa kaivuuta

Poroaita ja porojen ajaminen erottelupaikalle.
Uhkakuvat siitd, ettd poronhoeitotyd kdy mahdottomaksi 1 km pdéssa clevalla
poronhoitopaikalla ovat liioiteltuja. Perusteluna hakija esittdd Lemmenjoen Aitavaaran
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tilanteen. Lemmenjoen Miessilld on merkittdvé kullanhuuhdonta alue ja poroerotuspaikka
aivan vierekkain (chjausaidat ulottuvan kullankaivupaikalle}. Kullankaivajat keskeyttavit
poromiesten pyynnostd toimintansa niiden pdivien ajaksi, kun poroja ajetaan aitaan. N&in on
toimittu jo yli 20 vuoden ajan, eikéd ongelmia ole ollut. Uhkakuvat siitd, ettd porot eivit ylitd
Lismajokea tai ettei Lismajokea voi kdyttda aidan apuna ovat erityisen merkillisia, silld hakijan
toiminta ei tapahdu vesiston ddrelld, eikéd vaikuta jokeen milldan lailla. Uomaa tai muuten
veden kulkua uomassa ei muuteta millddn lailla ja porot voivat ylittaa joen halutessaan tai
seurata sen juoksua aivan kuten ennenkin. paikallisten asukkaiden mukaan porojen ajo
tapahtuu hakemusalueen kohdalia vastarannalla. paikallisten mukaan ajo mukaillaan
lismajoen vartta pitkin aina lismajoen latvoille asti josta tokka kddnnetasn uudestaan kohti
pohjoista, lismanjoen rantaa pitkin erotteluaidan "nieluun". mikili ajo tulee hakijan
kaivupaikan suunnasta, hakijan pienialainen kaivupaikka ei voi mitenkdan estda porojen
kuikua. Hakija on valmis keskeyttaméan kaivutoiminnan poromiesten pyynnists aina jos
poroja ajetaan alueen poikki erotuspaikalle. Hakija on myds tietoinen, ettd ajo (hakijan
kultapaikan ohitus) kestaa tyypillisesti joitakin tunteja. Ndma3 hakijan saamat tiedot eivit
vastaa paliskunnan ja Saamelaiskérdjien luomia uhkakuvia. Hakija ymmartai, ettd porotalous
ei nde mielellddn mitddn muita maan- tai luonnonkayttijia alueellaan, johon porotalous
katsoo ilmeisesti omaavansa téydellisen yksinoikeuden. Hakija toivoo, ettd elinkeinoja
pyrittdisiin lupaprosesseissa yhteensovitettamaan tayskieltovaatimusten sijaan.

Laidunmaiden vdheneminen:

Saamelaiskérdjit mainitsee fausunnossaan lapin paliskunnan alueella voimassa seké vireill3
olevat kaivoslain mukaiset hakemukset vievat paliskunnalta noin 9,5 nelikilometrin
laidunalueen.

lapin paliskunnan 454 000 hehtaarin alueesta lapiokaivajien 30-50 kuution maamésra vastaa
metrin syvyydelle kaivettua noin 30-50 nelidmetrin alaa. Vaikutus laidunalueeseen jai
toisinsanoen erittdin minimaaliseksi. Tulevina vuosina kaivuu mit3 todennikdisimmin
keskittyy ndihin samaoihin kohtiin hiljalleen edeten suuntaan tai toiseen.

Totean, ettd muistutuksissa suurennellaan toiminnastamme porotaloudelle syntyvii haittoja.
Vaitteeni tadistamiseksi esitén seuraavan faskelman:

Kaivua tapahtuu vuosittain n. 0,01 hehtaarin (= 50m2} alueella. Timin verran laidunmaa
pienenee vuosittain. Muilta kulta-alueilta tiedetdan, ettd ko. alue on pois laidunkiytdsta vain
muutaman vuoden ennen kuin kasvillisuus palautuu. Arvioin, ettd laidunmaata on
véliaikaisesti pois toimintamme vuoksi Lapin paliskunnan kdytdstd yhté aikaa enintadn 0,5
hehtaaria.

Lapin paliskunnan alapalkiselle tdsté laidunmenetyksesta syntyvédn ansion menetyksen voi
laskea seuraavasti (RKTL:n porotutkimusyksikén aineiston mukaan):

Eloporoa ko. alueella n. 2,5 kpl/ km2

Vasaprosenttin. 75%

Eli vasatuotto 1,875 vasaa/km2/vuosi

Teuraspaino keskiméaarin 22 kg/vasa
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Poronlihan tuotto 41,25 kg/km2/vuosi

Teurashinta 8 euroa /kg

Bruttotuotto 330 euroa/km2/vuasi

Téstd tuotosta tdytyy vBhentdd porotalouden kulut, jota emme tieda. Arvioimme, ettd kulut
ovat noin puolet, eli ettd nettotuotto on 155 euroa /km2/vuosi eli 1,55 euroa/hehtaari/vuosi.
Aiheuttamamme laitumen pieneneminen on siis arveltaan 0,005 x 155 euroa eli 0,78 euroa
vuodessa.

Todellisuudessa se on paljon pienempi, silld tdssa laskelmassa poronlihan hinta sisiltaa
ALV:n, joka tilitetddn valtiolle ja porohoidon kulut ovat todenndkdisesti suuremmat kuin 50%.
Vaikka laskelmassa voi olla pienia virheitd, porotalouteen kohdistuvan taloudellisen
vaikutuksen suuruusluokan se kuitenkin kertoo oikein.

Rakennukset

Lausunnossaan saamelaiskarajat toteavat rakennusten aiheuttavan lapin paliskunnan ja
erityisesti alapalkisen siidan laidunalueiden ylimaaraistd kulumista, haittaavan
laidunalueiden kayttdd sekd vaikeuttaa poronhoitotydtd Ja jopa lisddvan kustannuksia.
Hakijat viittaavat ylld esitettyyn laskelmaan laidunalueen menettdmisesta. Kyseinen
hakemusalue on suurelta osin vanha soramonttu josta on aikanaan kaivettu koneellisesti
tdytemaata nykyisen nelostien pohjaan. Alue on edelleen paljas. Hakijat tulevat sijoittamaan
rakennukset hyddyntden t3td sorakkoa eivatkd ne varmuudella tule lisddmadn ympardivin
alueen kulumista. Laavun kehikko tuilaan sijoittamaan monttuja ymparéivan harjun piglle
eikd se sielld tule haittaamaan porojen tai ihmisten liikkkumista alueella. Laavun kevytpeite
poistetaan kaivuukauden lopussa, niin ettd jaljelle j43 kehikko. Tieliikennekelpoinen
saunarakennus sijoitetaan myos kyseiselle soramonttu alueelle eikd sekadn vaikuta alueen
kulumiseen.

Kun otetaan huomioon hakijoiden maara ja kaivuuaika, voidaan rakennusten todeta olevan
valttdmattdmid. Suoritettava tydn luonne on erittdin raskasta, ruumiillista ja fyysisti joten
peseytymismahdollisuus ja jokaiselle ihmiselle tarpeellinen perushygienia on
vilttamattdmyys. Saunarakennus on liikkuva joten se on helposti tuotavissa ja vietdvissa pois.
Saunarakennus on pohjamitoiltaan noin 10 nelidmetrid mikd on otettu huomioon yilg
esitetyssd laidunmenetyslaskelmassa.

WC rakennus on noin 1,2 nelidmetrin kokoinen ja ehdottoman tarpeellinen. Hakijat toteavat
lausunnossaan ettd ei ole kenenkdan etujen mukaista ettd alueelia kaivajat tai alueella
vierailevat henkilt tekevét tarpeensa ympardivasin maastoan vaan kaikki tarpeet tehd#én
siististi yhteen paikkaan joka lopulta peitetddn. WC rakennuksen valttamattémyyden
arvioinnissa hakijat toivovat kdytettavan tervettd maalaisjarked

Yksikdan ndistd rakennuksista ei tule lisddmaan saamelaisten poronhoidon kustannuksia.
Kaikki rakennukset ovat varitykseltdan ja materiaaliltaan kyseiseen ympéristtdn sopivia.

5. Saamelaiskulttuuri
Hakijoiden suunnittelema toiminta ei vaikuta millaan tavalla alkuperiiskansojen
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oikeuteen toteuttaa omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Toiminta ei vaikuta
poronhoitoon, metséstykseen, kalastukseen, kerédilyyn, kisitydhén eika niistd
johdettuihin moderneihin liitdnnaiselinkeinoihin, kuten matkailuun.

Alueella aikoinaan tehdyn vesirakentamisen (Lokka ja Vuotson kanava)
yhteydessa tehdyt mahdolliset oikeuden loukkaukset eivit liity minun asiaani
milld&n lailla.

Hakija ei kielld sitd, etteivatkd Lapin paliskuntaan kohdistuneet
energiateollisuuden tai metsiteollisuuden toimenpiteet olisi olleet aikoinaan
merkittdvia, mutta lausunnoissa esitetty ajattelutapa, ettd olisi jonkinlainen tietty
madra vaikutuksia, joka olisi kestettdvissd ja timéan maaran olisivat ndma
suuremmat toiminnot (energiateollisuus, metsateollisuus, infra-rakentaminen,
matkailu) tdyttdneet ja sen takia ei niihin verrattuna miljoonasosan kokoiselle
toiminnalle, kullankaivulle, tulisi my&ntaa lupaa. Ei voi olla niin, ettd muut
toiminnat voivat vaikuttaa kieleen ja kulttuuriin kuinka paljon vain ja nimenomaan
kullankaivu olisi se, mikd on ylimadraista ja kiellettivai.

raakku ja kalastus

Raakkuja hakija ei ole alueella havainnut, eikd niitd ole havaittu mydskain

Kullankaivajain liiton tarkastelussa. Jos alueella on raakkuja , niin hakijan toiminta ei vaikuta
niiden elinympéristé6n. Perimatieto mahdollisista raakkuhavainnoista ei sulje pois
mahdollisuutta ettd havainnon kohde olisi yhta hyvin voinut olla pikkujarvisimpukka, joka
ulkomuodoltaan muistuttaa hyvin paljon jokihelmisimpukkaa.

Jos poikkeustilanteessa jokeen pddsisi samenemaa, niin samenema an

samankaltainen kuin mita porclauma jokea ylittdessasn aiheuttaa, eli luonnon

omia aineita. Esitetyt epdmadraiset vaitteet uhanalaisiin elidihin liittyen eivat ole

asiallista argumentointia. Myds siksi ettd vaittamat perustuvat kuulopuheisiin,

Lismajoki on osittain Lokan tekoaltaan ja Vuotson kanavan alle jadnyt pieni joki.

Sen kalasto on alajuoksulla pddasiassa haukea ja ylempani taimenta. Taimen

lienee suurimmaksi osaksi velvoiteistutuksissa istutettua kalaa. Hakijan saaman

tiedon mukaan tuolla alueella alkuperaista kadpiditynyttd taimenta eli

purotaimenta eli tammukkaa tuskin esiintyy, vaan tammukka nimelld kalastetaan
alamittaista taimenta.

Huuhdontaveden ottamista lismajoesta ei voi sanoa vahingoittavan vesistdd tai sen
ekosysteemid. Imuletkujen pdissa kdytetddn tihedsilmaista sihtid joka estdd minkdan muun
kuin veden péasyn letkuun. Lismajoen virtaama on hyvi eikd huuhdontaveden ottaminen
vaikuta veden riittdvyyteen minkaan vertaa.

Kuopat, luiskaus ja kuoppien merkinti

Kaivusyvyys on alueella vain noin yksi metri. Montut luiskataan tarvittaessa 1:2
suhteessa ja ne merkitddn heijastintikuilla mahdollisen talvella tapahtuvan
moottorikelkkailun varalta.
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Paitosmaksu
Pagtosmaksu on 700 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus lahettd3 laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Tahan padtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkédyttélaissa (586/1996) sdadetdan.
Paatdksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 péivda taman paatoksen antopdivasta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Pdatoksestd tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapdaios liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jdljennds pdatoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tta
erikseen pyytdneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kisittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennos pdatdksestd
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

paatdksen antamisesta ilmoitetaan niilie, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seké niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.,
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdanndkset
Kalvoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisdtietoja

Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

’ —

Terho Liikamaa
Ryhmaéapaallikkd

Pasi Molkoselka
Yiitarkastaja
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Padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudeile, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssa padtdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjeimé osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) pdivad tdman
paattksen antopéivasta.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympiristén viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, litkkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskéréjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikenta
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittdad omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteelia, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on iimoitettava

pdatds, jochon haetaan muutosta

miltd kohdin pdatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen
vaaditaan tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmissd on
ilmoitettava my&s tdméan nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjeim3,
ellei valituskirjelm&d toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla).
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Valituskirjelmaén on liitettava
paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiiseni tai jiljenndkseni

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelm&n voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds Idhettaa postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelmd on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend pdivand ennen aukioloajan paittymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkéisesti {telekopiona
tai séhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettivissd vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmissa madriajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan pdattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Otkeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatdsta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushai-
lintoviranomaisten suoritteista perittévistd maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: isokatu 4, QULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sdhkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde}
@oikeus.fi
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2015:0017 mahdollisista mydntdmisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on oliut pienenevd maankdyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talla hetkelld vastaava maéra on 170.
Hakemuksia on vireilld 156. Hakemuksista yhteensd 99 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld
voimassa olleille luville. Ndistd 27 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisdltyvit siten
sekd hakemuksiin ettd voimassaoleviin lupiin {ldhde: Kaivosrekisteri 21.4.2017}. Lisdksi kullanhuuhdontaan
varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon mydta noin 20 %.

Kulfanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskuittuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tdrked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytdn kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat paaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesist&on. Mikali tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueelia harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristd- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaitainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2015:0017 (5,0 ha) sijoittuu Lismajoen alueelle, Vuotson eteldpuolelle, Lapin
paliskunnan alueelle, metsdtalousalueelie.

Alue sijaitsee poronhoitolain (848/1990) tarkoittamalla erityiselld poronhoitoalueella ja saamelaiskérijista
annetun lain (974/1995) 4 §:ss3 tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella. Haettava alue ei sisilly
luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei mydskdan eramaa alueisiin eikd Natura 2000 —
suojeiualueverkostoon.

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 454 000 ha. Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu 35 kpl
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 137 ha. Liséksi Lapin paliskunnan
alueelle sijoittuu yksi kullanhuuhdontaan oikeuttava kaivospiiri, joka on pinta-alaltaan yhteensi noin 18 ha.
Naistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km siteelld alueesta) sijoittuu 10 aluetta, jotka ovat pinta-
alaltaan yhteensd noin 55 ha. Lisdksi Lapin paliskunnan alueeila on voimassa malminetsintdin oikeuttavia

alueita pinta-alaltaan yhteensd noin 890 ha. Ndma eivét sijoitu hakemusalueen valittdmaan laheisyyteen.

Haettavan kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessd {noin 2 km séteelid alueesta) on vireilld 6 kpl
kullanhuuhdontahakemuksia (pinta-alaltaan yhteensa noin 40 ha).

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus
Alueelia on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, kdsiteltdvdn maaméirin ollessa vuosittain enintédin 50m?,

Muut hdiritsevdt alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessi



Lismanpalon alue kuuluu Metsidhallituksen hallinncimaan metsitalousalueeseen. Metsihallitus ei
linjauksensa mukaisesti myy kyseessa olevan alueen liheisyydesta maa-alueita,

Alueen ldheisyydessd, valtatie 4:n varrelfla on séhkdlinja ja puhelinkaapeii. Uusia vuokrasopimuksia
tehtdessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista.

Naiden lisdksi Metsdhallitus on faatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistybsopimuksen, jossa
madritelldan Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankédyttomuotojen yhteydessi.

Lupahakemusalueella tai sen l&heisyydessd ei ole retkeilytarkoitukseen kiytettavia reittejs tai rakenteita

Lupahakemusalueella ei cle poronhoitoon liittyviad rakennelmia. Alueen lounaispuolelia, Iihimmilldan noin
0,8 km:n padssd alueesta sijaitsee Lapin paliskunnan kiytdssa oleva Sakiaseldn erotusaita. Poroaitaan
liittyvid siula-aitoja ei sijoitu alueelle tai sen vélittémaan |&heisyyteen. Porojen mahdollinen kuljettaminen
lupa-alueen kautta on huomnioitu pdatoksen lupamaardyksissa.

noin 800 metrin pddssad alueesta, valtatie 4:n varrella, on asuinrakennus.

Metsédhallitus myy metséstyslupia lupa-alueelle ja sen ldheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metséstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsdstyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja kaivoslaissa
sekd muussa lainsdddanndssd annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd toimittaessa lupamairiysten
mukaisesti kullanhuuhdontaluvan HL2015:0017 oikeuttamat toimenpiteet eivit yksin taikka yhdessi
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankéayttomuotojen kanssa heikennd olennaisesti
saamelaisten oikeutta harjoittaa kuittuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin
tulleet seikat sekd alueiden ja toimintojen kokonaismaard, sijainti ja toiminta.

Lisdksi alue ja toiminta-aika on rajattu, ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-
alueella kuin laheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat
ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivitkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan.

Hakija on myds osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa ja eikd hakemusalueella
ole selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteelia muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntamisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet {htip://www.retkikartta.fi/)

ltd-Lapin luonnonvarasuunnitelma (hitp://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt58-ita.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsédhallituksen vilinen yhteistysopimus
{http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481¢-9¢cdc-82a6159f4be?)




