Pitos 1(25)

o Y Annettu julkipanon jilkeen Lupatunnus
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 24.4.2017 HL2015:0021

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Ilkka Pasanen

Vireilletulopvm: 7.9.2015

Etuoikeuspvm: 7.9.2015

Taydennyspvm: 9.8.2016, 28.2.2017

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.

Kaivoslain {621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntaé kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainitulle
hakijalle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2015:0021. Talia luvalla jatketaan
hakemushetkelld voimassa olleen kullanhuuhdontaan oikeuttaneen kaivoslain 503/1965
mukaisen valtausoikeuden KaivNro 8985 toimintaa.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt

edellytykset tdyttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella

luvan mydntdmiselle ole kaivoslaissa sdddettyd estettd
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdentaluvan haltijoilla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsii ja kartoittaa maaperassé esiintyvai kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssa esiintyvad kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntéd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta [8ytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 2,1 ha
Alueen nimi:  Kultakdori
Sijainti: inari, Palsinoja, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa, Hammastunturin
erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman paatdksen liitetystd
kartasta (liite 2).

paatdksen taytantdonpano
Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatos on lainveimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttivat muualla lainsdadanndssa
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vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapéatés on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamairdykset
Pidtdksen voimassaolo:
Kultanhuuhdontalupa on voimassa kymmenen (10) vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustefut: Hakemuksen mukaisesti. Kulanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan
voimassaoloaikaa olisi tdsté iyhennettiva,

Menetelmdt:
Téma lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytdsta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
eiinkeinotoiminnalle, merkittavid muutcksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvakkaiden luonioesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittaviai maisemallista
haittaa tai muille idhistélld olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eikd
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettiva kullanhuuhdonta-alue seflaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ympéristévaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 24 §.

Poronhoidolle giheutuvien haittojen vihentdminen
Kuilanhuuhdontaluvan haltijan on estettidva porojen joutuminen jyrkkareunaisiin
kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville
poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa viritti4 puiden viliin naruja tai
muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville. Toiminta
on tarvittaessa hetkellisesti keskeytettdvd, mikili toiminta alueella estd tai hiiritsee
olennaisesti porojen kuljettamista Palsinojan yli. Alueelta poistuttaessa kaivumontut on
luiskattava sellaiseen kuntoon, ettd ne eivit aiheuta haittaa mahdolliselle porojen
kuljettamiselle.
Perustefut: Alue kuuluu fvalon paliskunnan alueeseen. Lupaméaériyksesss
mainituilla toimenpiteilld vdhennetdan kulianhuuhdonnasta poronhoidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdmin luvan muissa
lupamaarayksissa kielletdadn olennaisen haitan aiheuttaminen muille



3 (25)

Lupatunnus
HL2015:0021

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

elinkeinoille sekd madrdtaan aitheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueella tai sen ldheisyydessé ei selvitysten (lilte 3.) perusteella
ole erityisia porontalouden rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt médriykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutain ylldpitas
* ja kehittad saamelaiskulttuuria. Mikili olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettéivd ja aiheutunut haitta korjattava valittémdasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitdmiseen liittyvit yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan lupamaardyksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
selvitys talteen otetun kullan ja késitellyn irtomaan maarasts seké rakentamisesta
kullanhuuhdonta-alueella jJa muusta alueen kaytosta.
Selvityksen tulee sisaltaa:
1) talteen otetun kullan maard grammoina
2) késitellyn irtomaan maard irtokuutiometreind
3) kéytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden miard henkiltydpaiving
5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé,
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011} 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

9§

Kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjitteen jitehucltosuunnitelmaa.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjdtteen synnyn ehkdisemisesta, sen
haitallisuuden vahentdmisestd sek jatteen hyddyntdmisesta tai
kdsittelemisesta.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
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vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jélkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 107 §
Vakuus madardytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan lapiokaivua. Alue sijoittuu tieverkoston ldheisyyteen.
Alueelle ei ole haettu lupaa ympérivuotiselle rakennelmalle,

Hmoitus kullanhuuhdonta-alueen maaostotéistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukiteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskarijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditi koskevassa
ilmoituksesta on kaytavé ilmi:
1) toistd vastaavan henkildn nimi seké yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotoitd tehddidn seki mitd tydmenetelmid ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden madrdsts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumara;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaén. limoitus on tehtédva viimeistddn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
7 8.

Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vilittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakenneimat sek laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttévaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metséhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdin vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lImoituksen tulee sisilt3 tieto
jalkitoimenpiteiden pdattymispdivastd sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteisti.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metséhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
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viimeistdan 30 paivdna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen padtdksen tdytdntddnpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdin 15
pdivand maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin séddeté.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden méarissi, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksid on tarpeen tarkistaa, on luvanhaitijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
|6ytda kuitaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

27 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa-alueelle voidaan pystyttdd kaivukauden ajaksi kevytrakenteinen
pressusauna. Rakennelma on purettava kaivukauden pdatteeksi. Luvan haltijan on
selvitettdva, tarvitseeko edelld mainittu rakennelma maa- ja rakennuslain mukaisia lupia ja
tarvittaessa haettava ne ennen toimenpiteeseen ryhtymista
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksen mukaisesti. Luvan

saajan alempi toiminta ja rakennuksen tilapdisyys on huomioitu rakennelman

tarpeellisuutta arvioitaessa.

Muaastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttas
maastoliikennefain mukaisen {uvan maanomistajaita.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut tassé luvassa yhdistetyistd hakemuksista
kuuluttamalla niitd 30 paivan ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sek Inarin kunnan
ilmoitustauluilla. Laustinnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistian 3.4.2017.

Lausuntopyynndt ja lousunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd lvalon paliskunnalle 2.3.2017

Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta.

2} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston fausuntopyyntd Metsdhallitukseile 2.3.2017

Metsdhallituksen lausunto 8.3.2017
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytényt Metsdhallitukselta lausuntoa koskien llkka
Pasasen kullanhuuhdontalupahakemusta HL2015:0021. Haettu alue sijaitsee Ivalojokeen
laskevan Palsinojan varrella Hammastunturin erémaa-alueella Inarin kunnassa. Alueella (2,5
ha) on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua. Maata kisitellddn noin 10-20 m3 kaivukaudessa.
Kyseessd on jatkoaikahakemus 31.12.2015 paattyneelle valtaukselle 8985/1. Jatkoaikaa on
haettu kymmeneksi vuodeksi.

Haetulta alueelta ei talld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai huomioitavia
luontotyyppeja.

Alueelta tai sen vilittdmastd |dheisyydestd ei tunneta muinaismuistolain (17.6.1963/295)
suojaamia muinaisjdanndksia tai muita kulttuuriperintékohteita. Muinaismuistolain
suojaamat kiintedt muinaisjadnndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisermmasta
asutuksesta ja historiasta. Jos maata kaivettaessa tai muuta ty&ta suoritettaessa tavataan
kiinted muinaisjddnnds, on tyd muinaisjddnnaksen kohdalta heti keskeytettavi ja
ilmoitettava kohde Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteitd varten. ilman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn muinaisjddnnéksen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on
kielletty. Myds muut alueella mahdoilisesti olevat kulttuuriperintékohteet, kuten vanhat
kullankaivun historiaan littyvit jddnnokset, tulee ottaa huomioon maankéytossa.

Metsdhallituksella ei ole tietoa hakijan vuosittaisista kaivumaarista valtausajalta, joten
Metsahallitus jattaa Turvallisuus-ja kemikaaliviraston harkintaan jatkoajan pituuden.

Metséhallitus pyytdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntédmisen yhteydessi:
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e Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuocliseen vesistdén ei padse liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten p&dsy alapuoliseen vesist6dn
voidaan estda riittdvalld veden kierratykselld ja saostusaitailla.

s Kaivutydhon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kultanhuuhdonta-
alueen sisdpuolella. Mahdoliisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava etukiteen
fuvat.

o Kaivukauden pdattyessd on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittdvd maastoon riittdvan nakyvisti. N3illd toimenpiteilld parannetaan maaston
muiden kdyttdjien turvallisuutta ja estetddn vahinkoja.

¢  Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

0 Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

o Maastoajoneuvailla liikkuminen metsdautoteiden ulkopuolela vaatii Metsahallituksen
luvan.

Metsdhallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa

Metsdhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista

vahingoista.

Lausuntopyynndssaan Tukes pyysi samalla kaivosiain 38 §:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua ndkemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnanvaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitdd ja kehittas
kieltddn ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttdmuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvicinnissa clisi [dhinnd tarpeen kiinnittda
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta térkeéna pidettdvadn poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksessd 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskdrgjien valitus ymparistélupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan
seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessad mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueella, jota kdytetdan t8han tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tiukkojen lupamadrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympéroivélle luonnolle jadvat hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdeontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden pdatdkseen.
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Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd-Kuttura-lvalojoki — alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle
Metsdhallituksen Luantopalvelut ei osaa arvioida.

3} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 2.3.2017
Inarin kunnan lausunto 20.3.2017
Hakemus kohdistuu alueelie, jolla ei ole voimassa olevia kunnailisia kaavoja.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liilkenne- ja ympiristokeskukselle
2.3.2017
Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristdkeskuksen lausunto 4.4.2017
Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Inarin kunnassa Hammastunturin erimaa-alueella
Palsinojalla.

Osa Hammastunturin erdmaa-alueesta on erdmaa-alueen rajauksesta poikkeavasti {pa&osin
suppeampana, joiltakin osin hieman laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000-
sugjelualueverkostoon.

Tassd huuhdontalupahakemuksessa oleva alue sijoittuu erdmaa-alueelle, joka ei kuulu
Natura 2000-alueeseen.

Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen sdilyttamiseksi, saamelaiskulttuurin
ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kiytén ja sen
edellytysten kehittdmiseksi. Kaivoslain 3 §:n mukaan, lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja
muutoin kaivoslain mukaan toimittaessa sovelletaan muun muassa luonnonsuojelulakia ja
erdmaalakia. Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava huomioon erdamaalain sdannokset ja
tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma ja Metsahallituksen alueelle
mahdoillisesti antamat kaytdnndn ohjeet.

Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle ja on Saamelaisten
kotiseutualuetta.

Luonioarvojen suojelu

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan mukaan {SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauheitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymii ja eldinten
havaintopaikkoja, eikd luontodirektiivin liitteiden {1 ja IV {ajien esiintymid ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikali alueella havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jirjestettava siten,
ettd siitd ei atheudu luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta, kuten lajin heikentimista
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tai hdviamistd eikd lajin elinympéristdn heikentdmistd tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelld mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut |8hteet, on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuoclelle, ellei esiintymien sdilymistd
voida turvata muilla toimenpiteilld.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu
Hakemukseen on liitetty kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunniteima.

Hakemuksen mukaan mineraalien ja ravinteiden pddsy alapuoliseen vesistddn estetadn
huuhdontavesien kierratykselld ja saostusaltailla.

Yhteisvaikutusten kautta yksittaiselldkin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistoén. Kun
vesistdalueella voi olla suurikin madrad huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta
aiheutuvalta yhteiskuormituksella on vesistdn tilaa heikentavé vaikutus.

Huuhdottavan aineksen kdsittely tulee jdrjestaa siten, ettd samentumista aiheuttava
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistd6n estetdan myds tulva-ajat
huomioon ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistdlld on tavallisesti, aivan vahaisia latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd seka kalojen oleskelualueena ettd kulkureittind ja my6s kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tamad on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, ett3
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetdan mahdollisimman suurelta osin
luonnentilassa ja huclehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentdvien vatkutusten
estdmisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen
Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikali sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella.

Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessd alueelle ei haeta lupaa rakentaa rakennuksia
tai rakennelmia.

Kulkeminen alueelle
Kutku huuhdonta-alueelle tapahtuu Palsin metsdautotieltd ldhtevadd maastouraa pitkin.

Erdmaa-alueille uusien teiden tai tieurien rakentaminen ef erdmaalain mukaan ole sallittua (
erdmaalaki 58).
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Moottoriajoneuvon kayttd maastossa edellyttdd maanomistajan luvan (maastoliikennelaki
48)

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskirdjille 3.11.2016

Saamelaiskardjat on pyytényt lisdaikaa lausunnon jattimiselle 2.12.2016, 7.12.2016

Saamelaiskéraiien lausunto hakemuksesta 16.1.2017
Johdanto
Saamelaiskdrajdt esittda Palsiojan, sithen laskevien haarojen seké Palsiojan rajaaman alueen
sisélld olevien, suoraan Ivalojokeen laskevien haarojen varsilla harjoitettavaa
kullanhuuhdontatcimintaa koskevassa lausunnossaan nikemyksensa siitd, 1) millaisia
vaikutuksia kullanhuuhdontatoiminnasta {ml. otsikossa mainittu lupahakemus sekd muut
vireilld olevat ja vastaavat lupahakemukset) ko. alueella aiheutuisi saamelaisten
perustusiaillisille oikeuksille yllapitda ja kehittdd kieltdan ja kulttuuriaan, 2) tulisiko niiden
vaikutusten valossa kullanhuuhdontatoiminnalle myéntaa lupia, sekd 3) voidaanko
vaikutuksia poistaa lupamaérayksin.

Saamelaiskérajat vastustaa kullanhuuhdontalupien (sek3 otsikossa mainitun ettd muiden
vireilld olevien} mydntamista ko. alueelle, koska lupahakemuksissa kuvatusta toiminnasta
yhdessd alueen muun kullanhuuhdontatoiminnan kanssa aiheutuisi jéljempana esitetyin
tavoin kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennyst3
saamelaisten edeliytyksiin harjoittaa alueella perinteisia saamelaiselinkeinoja - erityisesti
poronhoitoa seké kalastusta -, sekd huomattavaa haittaa poronhoidolle, joita ei voida
lupamadrayksin poistaa. Saamelaiskardjien nékemyksen mukaan lupaa ei tule mydskaan
poronhoitolain 2 §:n 2 momentin perusteella my&ntda luvan mukaisesta toiminnasta
poronhoidolle aiheutuvan huomattavan haitan vuoksi.

Vireilld olevat kullanhuuhdontalupahakemukset lupaharkinnassa

Kaivosviranomaisen ndkemyksen mukaan vireilld olevia kullanhuuhdontalupahakemuksia,
joista kaivosviranomaisen mukaan valtaosa on jatkohakemuksia voimassa oleville luville tai
“hakija on harjoittanut alueella saman laatuista kullanhuuhdontaa aikaisemminkin”, ei voida
ottaa lupaharkinnassa huomioon, koska “ne eivét vaikuta millddn tavalla maankéyttoon”
(saamelaiskdrajalain 9 §:n mukainen neuvottelu 28.11.2016). Tallainen tulkinta on vastoin
kaivoslain velvoitteita, silld seka kaivoslain 38 § ettd 50 § edellyttivit, ettd kisiteltdvin
kullanhuuhdontaluvan seké alueen laheisyydessi olevien voimassa olevien vastaavien lupien
(38 §) liséksi lupaharkinnassa selvitetd@n ja otetaan huomioon vastaavat luvat (50 §) tai
alueen muut kdyttdmuodot {sekd 38 ja 50 §) sekd niiden yhteisvaikutus (50 § 1 momentin 1
kohta).

Yleisten laintulkintasddntdjen mukaan lakia on tulkittava siten, ettd kulloinkin kyseess3 oleva
tulkinta vastaa lain tarkoitusta sekd mahdollisimman hyvin muuta ympéréivai lainsaddantss,
eiké ole ristiriidassa perustuslain kanssa. N§in ollen kaivoslakia on tulkittava ottaen
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huomioon lain tarkoitus ja muu lainsdddanto (tdssa erityisesti perustustaki,
saamelaiskardjélaki, erdmaalaki ja poronhoitolaki). Saamelaisten alkuperédiskansaoikeudet on
turvattu perustuslaissa (perustuslain 17.3 §, 228). Kaivoslain 1 §:n 4 momentissa erikseen
todetaan, ettd kaivoslaissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperaiskansana turvataan. Hallituksen
esityksessa lisdksi edellytetdan, ettd kaivoslakia tuikitaan ja sovelletaan siten, ettd em.
oikeudet turvataan (HE 273/2009 vp, s. 70, 1 § 4 momentin yksityiskohtaiset perustefut).
Kaivos-laissa viitataan myés mm. poronhoitolakiin, jonka 2.2 § kieltdd erityisesti
poronhoitoon varatun maan kadyttamisen sifld tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle.

Kaivosviranomaisen tuikinta lupaharkinnassa huomioon otettavista maankéyttomuodoista ei
vastaa kaivoslain sisaltdd. Tulkinta lisdksi estdd kaivoslain {ml. siind saddetyn
saamelaiskulttuurin heikentdmiskiellon) tarkoituksen toteutumisen ja synnyttda ristiriidan
kaivoslain ja muun lainsdadanndn valille. Tulkinta vaarantaa myds saamelaisten
atkuperdiskansaoikeuksien turvaamistavoitteen toteutumisen ja on siten ristiriidassa
perustuslain kanssa. Kaivoslain sad@nnoksilld ei ole mahdollista sivuuttaa muuta lainsdadantos
(HE 273/2009 vp, s. 72, 3 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Kullanhuuhdontatoiminnan
luonteen vucksi kullanhuuhdontatoiminnasta syntyvat vaikutukset eivét rajoitu
kullanhuuhdontaluvan voimassaoloaikaan, vaan vaikutukset kumuloituvat ja niiden vaikutus
ymparistdon ja siten saamelaisten oikeuteen yllapitdd ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan jatkuvat pitkdan kullanhuuhdontatoiminnan loppumisen jatkeenkin.
Yhteisvaikutuksia arvicitaessa on joka tapauksessa otettava huomioon vireilld olevat luvat,
jotka koskevat alueita, joilla jo on harjoitettu kaivutoimintaa riippumatta siitd, onko kysymys
esimerkiksi aiemmin voimassa olleen luvan uusimisesta vanhalle vai luvasta uudelle
toimijalle. Lupien mydntamisessa kokonaan uusille alueille taas tulisi arviointi suorittaa
erityistd huolellisuutta noudattaen ja ottaen huomioon kyseessd olevan alueen kaikki muu
maankédyttd. Yksittdiselld alueella vallitsevien maankéyttomuotojen yhteisvaikutusten
arviointia ei siten tule rajoittaa sen perusteeila, onko kyse voimassa olevasta luvasta vai el.
Muunlainen tulkinta olisi kaivoslain 38 ja 50 §:ien tarkoituksen vastainen.

Hakemusten keskeinen siséltd ja selvitysten riittdvyys toiminnan vaikutuksista saame-
laiskulttuuriin

Kullanhuuhdonta-aiue sijaitsee Inarin kunnassa, Ivalojokeen laskevan Palsiojan varrella,
Hammastunturin erdmaa-alueelia. Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee saamelaiskarajalain 4 §:ssd
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella, jossa saamelaisiila on kieltdan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto (perustuslaki 121 § 4 mom.}. Liséksi kullanhuuhdonta-alue sijaitsee
Ivalon paliskunnan alueella, poronheitolain 2.2 §:n mukaisella erityisesti poronhoitoon
varatulla alueella, jossa maata ei saa kdyttad silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidoite.
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Hakija hakee jatkolupaa 10 vuodeksi lapiokaivulle 2,1 hehtaarin suuruisella alueella,
Vuosittain kasiteltdvd maamaard on hakemuksen mukaan 10-20 m3.

Kaivoslain 34.2 §:n mukaan lupahakemuksessa on esitettivé lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen ja luotettava selvitys:

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seki alueen kdyttoa
koskevista rajoituksista ja niiden huomicon ottamisesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympaéristd- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitystd ei kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut tiedot
sisdltyvdt 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ympéristévaikutusten arviointiselostukseen.

Hallituksen esityksessd kaivostaiksi, pykdlan 2 momentin 2 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd “Saamelaisten kotiseutualuetta ja erityistd poronhoitoaluetta
koskevassa hakemuksessa olisi kyseisig alueita koskevat sddnndkset otettava huomioon
esitettdvissa selvityksissd” (HE 273/2009 vp: 91). Edelleen hallituksen esityksessé todetaan,
ettd ”[plykdldn 2 momentin 6 kohdan nojalla hakemuksessa olisi selvitettdva suunnitelman
mukaisen toiminnan ympéristd- ja muut vaikutukset. Malminetsintalupaa tai
kullanhuuhdontalupaa koskevassa hakemuksessa olisi esitettdvé tiedot alueen ympiristista
(esimerkiksi luonnonsuojelualueista ja tarkeistd tai muista vedenhankintakdyttodn
soveltuvista pohjavesialueista) seka alueella harjoitettavasta elinkeinotoiminnasta.
Hakemuksessa olisi myds selvitettdvd, miten luvan mukaisen toiminnan haitalliset
vaikutukset ehkaistaisiin.” {HE 273/2009 vp: 92, korostukset kirjoittajan tekemia.) Vaikka
kullanhuuhdontalupahakemus sijaitsee sekd saamelaisten kotiseutualueella etti erityisesti
poronhoitoon varatulla alueella, hakija arvioi toimintansa vaikutuksia saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksiin tai poronhoitoon sekd toiminnan haitallisten vaikutusten
ehkaisystd vain toteamalla: “Kaivannot luiskataan niin, ettei aiheudu vaaraa. Ei hairiti
porojen laiduntamista alueella”. Hakemuksessa todetaan alueen sijoittuvan Hammastunturin
alueelle ja saamelaisten kotiseutualueelle, mutta hakemuksessa ei tuoda mm. sité esille, ettd
alue kuuluu Ivalon paliskuntaan. Sen sijaan aluetta koskevien rajoitusten osalta hakija toteaa,
ettd "Metsdhallituksen ja kaivoslain mukaisten velvoitteiden noudattaminen”.

Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja aluetta koskevat em. kidyttdrajoitukset
on hakijan selvitystd toiminnan vaikutuksista saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksiin seka
niiden huomioon ottamisesta pidettdva kaivoslain 34.2 §:n nojalla riittdmattdming, eika
lupaa siten voida myontd4. Kaivoslain 34, 38 ja 50 §:ien nojalla olisi hakijan tullut,
riippumatta siitd onko kyseess3 uusi hakemus vai jatkohakemus jo voimassa olevalle luvalle,
hakemuksessaan arvioida toimintansa vaikutuksia saamelaisten alkuperiiskansaoikeuksiin.
Luvanhakijan olisi kullanhuuhdontalupaa hakiessaan ndytettidva toteen, ettei toiminnasta
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aiheudu sellaista haittaa, joka muodostaisi luvan my&ntdamisen esteen. Saamelaiskarajien
arvion mukaan toiminnasta ko. alueella aiheutuu alla ilmenevin tavoin yhdessd muiden
kayttdmuotojen (erityisesti muut kullanhuuhdontaluvat ja -hakemukset sekd muu
maankayttd lvalon paliskunnan alueella) kanssa olennaista heikennystd saamelaisten
edellytyksiin harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittia
saamelaiskulttuuria sekd huomattavaa haittaa poronhoidolle. Edeild mainitut seikat
huomioon ottaen hakemusta on pidettdva téltd osin puutteellisena, eika lupaa voida
kaivoslain nojalla mydntda.

Toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Vaikutukset saamelaisten edellytyksiin harjoittaa perinteistd elinkeinoaan poronhoitoa
Kaivosviranomaisen tulisi kaivoslain 38 &:n mukaisesti selvittdd kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan, ottaen huomioon 1) hakemuksessa
tarkoitetun alueen ldheisyydessé voimassa olevat vastaavat luvat; 2) mitd saamelaisten
oikeuden kannalta alkuperiiskansana tarkeitd alueita hakemus koskee; 3) muut saamelaisten
oikeutta alkuperdiskansana héiritsevat alueiden kdyttobmuodot hakemuksessa tarkoitetulla
alueella ja sen ldheisyydessa. Kaivosviranomaisen lausuntopyynngssa ei edelleenkain tuoda
esille lain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdennasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten
edellytyksille harjoittaa perinteisia elinkeinojaan, eikd alueen merkitystd saamelaisten
oikeuden kannalta alkuperdiskansana ole selvitetty. Palsiojan alueen lupaharkinnassa onkin
tdhén mennessa katsottu, lupahakemus kerrallaan tarkasteltuna, késiteltdavana olevan lupa-
alueen kdsittdvdn vain pienen alueen Ivalon paliskunnan koko alueesta eika toiminnasta
siten ole katsottu voivan aiheutua kaivoslain 50 §:ssd tarkoitettua olennaista haittaa.
Saamelaisten edellytyksille harjoittaa perinteistd elinkeinoaan poronhoitoa aiheutuvia
vaikutuksia ei kuitenkaan voida arvioida vain suhteuttamalla kullankaivualueiden yhteispinta-
ala koko paliskunnan pinta-alaan, vaan lupaharkinnassa luvan my&ntamisen edellytyksii
arvioitaessa on kaivoslain 50 §:n 1 kohdan mukaisesti otettava huomioon myds muut
vastaavat luvat ja alueen muut kdyttdmuodot (ml. vireilld olevat hakemukset ja muu
maank&yttd) (ks. myds kappale 2).

Palsiojan alueella on keskeinen merkitys lvalon paliskunnan poronhoidolie: Palsiojan alue
porojen kesdlaidun- sekd vasomisalueena on korvaamaton, koska se kuuiuu suurelta osin
Hammastunturin erdmaa- sekd Natura 2000 -alueeseen, jonka muuta maankayttda on
rajoitettu. Ko. alueen merkitys kesélaidun- ja vasomisalueena kasvaa koko ajan, silld muu
maankayttd (mm. kullanhuuhdonta, matkailurakentaminen seka -toiminta, ja intensiivinen
metsdtalous) fisddntyy koko ajan Ivalon paliskunnan muilla alueilla ja siten paliskunnan
laidunalueet pienenevét ja pirstoutuvat yhd enemman ja enemmin. Ko. alueen merkitys
ndkyy mm. siind, ettd koko paliskunnan poroista noin neljannes laiduntaa alueella kevat-
syyskuun ajan. Palsioja ja sen ympéristd ovat niin ikdén paliskunnan vasomisaluetta, jossa
noin puolet paliskunnan kaikista vaatimista synnyttdvat vasansa. Palsiojalla on keskeinen
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merkitys niin ikd@n porojen kuljettamisessa, silld kesalld porot, ml. vastasyntyneet vasat,
kuljetetaan Palsiojan pohjois- ja lansipuoleita vasanmerkitysta varten Juurakkomaan aitaan,
jolloin porot, ml. vasat, joutuvat ylittdmaan Palsiojan. Porot ylittdvit Palsiojan kesalls
ainoastaan tietyistd, niille luontaisista ja turvallisista paikoista, joista myds vastasyntyneet
vasat pddsevat ylitse. Poroja ei saa edes pakotettuna ylittdmaan Palsiojaa niille
tuntemattomista paikoista.

Palsiojan alueella on merkittdva maird sekd voimassa clevia kullanhuuhdontalupia ett3
vireilld ole-via hakemuksia: lvalon paliskunnan kaikista voimassa olevista
kullanhuuhdontaluvista (N=79) n. 28 % (N=22) seka vireilld olevista hakemuksista (N=76) jopa
yli 38 % (N=29} sijoittuu juuri Palsiojan alueelle (Palsiojan, siihen laskevien haarojen sek3
Palsiojan rajaaman alueen sisdlld olevien, suoraan Ivalojokeen laskevien haarojen varsilla)
(kaivoskartta 5.1.2017; kaivosviranomaisen lausuntopyyntd 3.11.2016; kaivosviranomaisen
tilannekatsaus 28.11.2016). Palsiojan alueella on siis yhteens3 51 kpl voimassa ja vireilla
olevaa kullanhuuhdontalupaa ja -hakemusta, joista ainakin 10:1ld harjoitetaan taj on
tarkoitus harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa. Kullanhuuhdontatoiminta Palsiojan
varressa on jo vaikeuttanut porojen kuljetus- ja kokoamistdita vasanmerkitystd varten, silid
kullanhuuhdontatoiminta on {aajentunut ja laajenee edelleen porojen luontaisille
kulkureiteille ja -alueille, joita hyédynnetddn porojen kokoamisessa ja kuliettamisessa kohti
Juurakkomaan poroerotusaitaa. Osa porojen luontaisista Palsiojan ylityspaikoista on jo jadnyt
kullanhuuhdonta-alueiden alle, miké on jo johtanut siihen, etteivit porot itse passe
kufkemaan Palsiojan pohjois- ja itd- sekd sen eteld- ja lansipuolisten kesdlaidunmaiden valill3,
Sen sijaan poromiesten on aktiivisesti paimennettava porot Palsiojan yli sieltd, mistd enia
padsee. Mikali kaikki haetut kullanhuuhdontaluvat Palsiojan alueella my8nnetain, eivét
porot paédse endd lainkaan Palsiojan yli ja Ivalon paliskunta menettda n. 22 km? laajuisen,
poronhoidollisesti korvaamattoman kesélaidun- ja vasomisalueen. Saamelaisessa
poronhoidossa poro ei ole karjatuotannollinen eldin, joka on tottunut ihmiseen, vaan se
laiduntaa vapaana fuonnossa ja etenkin kesalld sdikkyy ihmisia ja d4nia. Erityisesti
naarasporot vastasyntyneine vasoineen ovat kesalld erityisen sdikkyjd. Porot eivdt suostu
edes pakotettuina ylittdmaan Paisiojaa kohdista, joilla on kullanhuuhdontatoimintaa. Nain
ollen toimenpiteeksi porojen kulkureittien ja joenylityspaikkojen ja siten noin 22 km?
laajuisen kesdlaitumen ja vasomisalueen kaytdn turvaamiseksi ei riitd, ettd jokivarteen
jatetddn pieni alue tatd varten ja muu alue annetaan kullanhuuhdontatoiminnan kiyttéon.

Vasanmerkityksen jilkeen osa poroista palaa takaisin kesélaitumille Palsiojan ympéristHon ja
jadvat Palsiojalle juomaan. Palsiojan varressa on useita voimassa clevia
kullanhuuhdontalupia, jotka kuormittavat Palsiojaa, heikentaen vedenlaatua. Palsiojan
vedenlaadusta on tehty useita ilmoituksia Lapin ELY-keskukselle kesalld 2016, koska vesi on
ollut silmin ndhden samentunutta ja vesistdssa on havaittu rehevditymista. Esimerkiksi
Lemnmenjoella kullanhuuhdonta on heikentédnyt vedenlaatua siind m#érin, ettei se sovelly
endd juomiseen (vrt. Lapin ELY-keskus & Mets&hallitus 2009). lvalon paliskunnan poromiehet
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ovat veden samentumisen ja rehevditymisen vuoksi arvioineet Palsiojan vedenlaadun olevan
kelpaamatonta porojen juomavedeksi, ja siten kullanhuuhdonnan vesistévaikutuksilla on
olennainen negatiivinen vaikutus myds Ivalon paliskunnan poronhoitoon: Porot tarvitsevat
kesdlaidunalueella puhdasta juomavettd ja Palsioja on yksi merkittavimmists
juomavesildhteistd alueella. Porot eivét juo likaista tai samentunutta vettd, ja vaarana onkin,
ettd kullanhuuhdonta heikentda Palsiojan vedenlaatua siind maarin, ettei Palsiojan pohjois-
ja lansipuolista kesélaidunaluetta voida puhtaan juemaveden puutteen vuoksi kayttas.

Kullanhuuhdonnalla, erityisesti koneellisella, on tutkimusten mukaan suoria ja pitkdaikaisia
negatiivisia vaikutuksia alueen luontotyyppeihin, kasvillisuuteen ja lajistoon -
kullanhuuhdonnan on todettu edistdvan alkuperdisten lajien korvautumista
kulttuurivaikutteisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla lajeilla, erityisesti tehokkaasti
levidvilld pioneerilajeilla {Lapin ELY-keskus & Mets&hallitus 2009). Tutkimusten mukaan
kasvillisuuden palautuminen ennalleen kullanhuuhdontatoiminnan jalkeen kest&3 useita
kymmenia vuosia (esimerkiksi Luttojoen, kuten ei mydskaan valojoen, varrella kasvillisuus ei
ole edelleenk&én palautunut 1800-luvun lopun kullankaivun jiljilt3), joten
kullanhuuhdontatoiminnasta aiheutuvat muutokset ovat erittdin pitkaikaisia ja siten
laidunmenetykset ovat pysyvid. Esimerkiksi Lemmenjoen kansallispuistossa tehdyn
tutkimuksen mukaan alueen alkuperdiset luontotyypit ja kasvillisuus tuhoutuvat kokonaan ja
paikallinen lajisto ja kasvillisuus muuttuvat pysyvisti koneellisessa kullanhuuhdonnassa,
eivdtka konekaivetut alueet vield kymmenenkdan vuoden jalkeen maisemoinnista muistuta
luonnontilaista maisemaltaan, luontotyypiltadn eivatka lajistoltaan. Sen sijaan niin
luontotyyppi, kasvillisuus kuin maisemakin ofivat adelleen kulttuurivaikutteisia ja vastasivat
tyypiltddn lahinna maa-aineksen ottoalueita. (Lapin ELY-keskus & Metsdhallitus 2009: 57-59.)
Vaikka kyseessd ej ole koneellinen kullankaivu, Palsiojan alueelle kohdistuu merkittdva magrs
kullanhuuhdaontalupia ja -hakemuksia, joiden yhteisvaikutukset saamelaiselle

poronhoidolle, ottaen huomioon alueen merkitys lvalon paliskunnalle, ovat merkittévit
kaivutavasta rilppumatta. Lisdksi on huomioitava, ettd kaivoslain muutokset ovat
mahdollistaneet myds lapiokaivuluvissa entistd suurempien maamaarien kasittelyn luvan
voimassaolon aikana (luvan aikana kertynyt maamaara).

lvalon paliskunta on menettinyt valtavia laidunalueita metsihakkuiden, lisdantyvin
matkailurakentamisen ja kullanhuuhdontatoiminnan sekd muun maankayton vuoksi, eiki
niitd ole korvattu vusilla laidunalueilla poronhoidon harjoittamisedellytysten turvaamiseksi.
Sen sijaan Ivalon paliskunta on joutunut muuttamaan poronhoitokiytanteitdan merkittavisti
muun maankaytdn vuoksi ja saanut laidunkiertojarjestelminsa toimimaan merkittavisti
muuttuneista olosuhteista huclimatta. Palsiojan pchjois- ja lansipuolinen alue on merkittavi
kesdlaidunalue lvalon paliskunnan poronhoidolle, koska sen muuta maankiyttda on
rajoitettu luonnonsuojelulain nojalla. Mikéli Palsicjan rajaama alue poistuu paliskunnan
kdytdstd sen vuoksi, ettd kullanhuuhdontatoiminta estas Palsiojan ylittimisen, pienenee
paliskunnan kesdlaidunalue merkittdvisti ja pysyvasti; korvaavia alueita ei saada lisidkéasn,



16 (25)

g :.I;
Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2015:0021

koska myds suojelualueen ulkopuolisilla alueilla muu maankéyttd vie alati lisd4 alaa poron-
hoidolta. Ainoastaan laidunkiertojdrjestelmaa sopeuttamalla on kyetty vilttdmain
saamelaisen poronhoitoperinteen muuttuminen alueella suomalaiseksi tarhaporonhoidoksi
lisdruokkimisineen. Laidunkiertojarjestelman onnistumisella on vastaavasti suuri merkitys
laidunten kantokykyyn ja tilaan ja sitd kautta saamelaisen paronhoidon
harjoittamisedellytyksiin. Saamelaisen poronhoidon jatkuvuus alueella kuitenkin edellyttas,
ettei paliskunta joudu jatkossakaan endd menettdméin lisda laidunalueitaan. Poronhoidolla
on keskeinen merkitys alueen saamelaisille, silld poronhoidon kdytanteiden avulla saamen
kieli, kulttuuri ja perinteinen tieto siirtyvét sukupolvelta toiselle. Porosta saadaan myds
pddosa saamen késitdissd tarvittavasta materiaalista. Mikili poronhoidon
harjoittamisedellytykset alueella katoavat muun maank&ytén vuoksi, katoaa poronhoidon
my&td vdhitellen myods alueen saamelainen kulttuuri ja kieli.

Téssa yhteydessd Saamelaiskdirdjdt haluaakin muistuttaa, ettd kaivoslain 1 &:n mukaan lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttd3 yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen
erityisesti huomioon:

1} kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2} kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankérsijdiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankéyttédn sekd tluonnonvarojen sadstiva
kayttd.

Tassd yhteydessd esimerkiksi kohdan 2) haitankarsijdiden oikeusaseman huocmioon
ottaminen tarkoittaa ldhtokohtaisesti sitd, etteivdt toiminnasta muille alueen kiyttajilie
aiheutuvat haitat saa toiminnan seurauksena kasvaa suhteettoman suuriksi toiminnasta
saatavaan hydtyyn ndhden. Lupaviranomaisen on KHO:n ratkaisukdytdnnén (KHO 1999:14)
mukaan lisdksi otettava huomioon YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia cikeuksia koskevan
kansainvdlisen yleissopimuksen (KP-sopimus), perustuslain 17 §:n 3 momentti ja
poronhoitolain 2 §:n 2 momentti kaivoslainsdadannén mukaisia viranomaispaatéksia
tehtdessd (HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin,
uskonnollisiin ja kielellisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkildilté ei saa muun chessa kieltds
oikeutta yhdessd muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Artiklassa
tarkoitettu kuittuurikasite kattaa myds saamelaiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan
poronhoidon sekd kalastuksen. (HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen toimeenpanoa
valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on linjannut, etta erilaiset luontoympéristdén vaikuttavat
hankkeet saamelaisten kotiseutualueella, kuten kaivostoiminta, hakkuut ja muut vastaavat
toimet, jotka sellaisenaan eivdt muodostaisi KP-sopimuksen 27 artiklan loukkausta, saattavat
kuitenkin olla yhteisvaikutuksiltaan sellaisia, ettd ne heikentévit olennaisesti tai estivit
saamelaisia nauttimasta omasta kulttuuristaan. Harkittaessa rikkooko toimenpide 27
artiklaa, tulee ottaa huomioon aiempien ja muiden suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus.
YK:n ihrnisoikeuskomitean mukaan {KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa
velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ett3
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saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus sdilyy (HE
214/2013 vp: 112). Ottaen huomioon kullanhuuhdonnasta alueen saamelaiselle
poronhoidoile aiheutuvat merkittdvat haitat ja vastaavasti yksittdisille toiminnanharjoittajille
aiheutuvat hyddyt, ei kullanhuuhdontalupia voida myéntéa ko. alueelle intressivertailun
perusteella.

Ottaen huomioon alueen merkitys saamelaisporonhoidolle seka
kullanhuuhdontatoiminnasta ko. alueella aiheutuva olennainen ja huomattava haitta
saamelaisten edellytyksille harjoittaa perinteisid elinkeinojaan, ei lupaa voida mydskain
kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien nojalla my&ntai. Koska
kullanhuuhdontatoiminta ajoittuu aikaan, jolloin alue on saamelaisporonhoidon kannalta
keskeinen, sekd kullanhuuhdontatoiminnan laajuus ja vaikutus porojen
kuljetusmahdollisuuksille, e estettd voida poistaa lupamaarayksin. Em. perustein
Saamelaiskadrdjat vastustaa sekd nyt lausuitavana ettd vastaavien vireilli olevien
kullanhuuhdontalupahakemusten mydntamistd. Kullanhuuhdonta-alueiden pienentdminen
tai toiminta-ajan rajoittaminen tai ajallinen siirtdminen ejvat poista kullan-
huuhdontatoiminnasta aiheutuvia negatiivisia yhteisvaikutuksia ja riitd turvaamaan
saamelaisporonhoidon harjoittamisedellytyksia Palsiojan alueella.

Vaikutukset saamelaisten edellytyksiin harjoittaa perinteistd elinkeinoaan kalastusta
Palsiojalla on lisdksi merkitystd alueen saamelaisten edellytyksille harjoittaa perinteista
elinkeinoaan kalastusta, koska Ivalojoen kullanhuuhdonnasta aiheutuva vesistokuormitus voi
heikentdd kalakantoja kullanhuuhdonta-alueita huomattavasti laajemmalla alueella. Sek3
Palsioja ettd myds Sotajoki sivujokineen, jonne keskittyy Hammastunturin paliskunnan
alueella tapahtuva kullanhuuhdontatoiminta, laskevat Ivalojokeen. lvalojoella on erittdin
merkittdva rooli saamelaisten kalastusmahdollisuuksien turvaamisessa, silld lvalojoki on
Inarijirven vaeltavan taimenen tarkein lisddntymisjoki. Inarijdrven taimenkannasta noin 70 %
on perdisin lvalojoen vesistdstd (RKTL 2010}, Vaeltavan taimenen lisdantymisalue ulottuu
ivalojoen pddauomassa Hammastunturin erdmaa-alueen lapi Lemmenjoen kansallispuiston
alueelle. Taimenen osalta jokainen sivupuro aina latvoille asti turvaa Ivalojoen alkuperaisen
taimenkannan olemassaclon. (Metsdhallituksen lausunto Pohjois-Suomen
ympdristdlupavirastolle 2008). valojoen alaosa, johon Palsioja sekd Sotajoki valuma-
alueineen kuuluvat, on taas tarkedé Inarijarvestd nousevan pohjasiian kutualuetta.
{Metsdhallitus 2012: 3.) Ivalojoki, kuten myds Lemmenjoen kullanhuuhdonta-alueen vesistdt,
laskevat edelleen Inarijérveen. Inarin alueen saamelaiseen kultfuuriin kuuluu olennaisesti
poronhoidon, kadsitydn ja kerdilyn ohella myds kalastus. Kala on tarkea osa saamelaisten
ruokataloutta ja kalastus osa saamelaisten monielinkeinollista kulttuurimuotoa. Inarijarven
merkitys inarinsaamelaisten kulttuurille on keskeinen,

Ilvalojoen vesistdalueella ei valitettavasti ole tehty kattavaa tutkimusta kullankaivun
ympdristovaikutuksista, mutta hyva vertailukohta toiminnan vaikutuksista |Gytyy
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Lemmenjoen alueelta: Lemmenjoen kansallispuistossa tehtyjen tutkimusten mukaan
koneellisella kultanhuuhdonnalla on tutkittu olevan suoria ja pitkaaikaisia negatiivia
vaikutuksia alueen veden laatuun, vesistdjen pohjaeldimistdon, seka kalastoon, erityisesti
taimenkantaan. Tutkimusten mukaan kullanhuuhdonta aiheuttaa vesiston rehevoitymista,
kuormitettujen alueiden lajiston monimuotoisuuden alenemista ja jokivesien vedenlaadun
heikkenemista — veden samentuminen voi olla havaittavissa jopa 30 km pa&ss3
kullanhuuhdonta-alueiden alapuolella {Lapin ELY-keskus & Metsihallitus 2010). Huomion-
arvoista myds on, ettd tutkimuksissa todettiin vesindytepisteiden kokonaisfosforipitoisuudet
2-8 kertaisiksi vertailupisteisiin verrattuna, milld lienee yhteys kesan 2016 Paadarjirven
sinilevéhavaintoihin {sinileva kdyttaa ravinnokseen erityisesti fosforia; raportin mukaan
”Luontaisesti karuissa vesissd muutos on huomattava, ja levit ja muu vesikasvillisuus
kayttavat nopeasti hyvikseen eroosion takia veteen tulevan lisdravinteen”) {ibid: 12).
Esimerkiksi Lemmenjoella muun muassa sameus- ja kiintoainepitoisuudet olivat
kaivutoiminnan vaikutusalueilla 10-50-kertaiset, raudan 2-30-kertaiset ja alumiinin 4-70-
kertaiset luonnontilaisiin alueisiin verrattuna. Kullanhuuhdonnan on todettu heikentivin
kalakantoja ja niiden monimuotoisuutta, silld pohjan liettyminen tuhoaa iohikaloille seka
siialle ja harjukselle térkeitd kutu- ja poikastuotantoalueita. Esimerkiksi Vaskojoen
taimentuotanto on pienentynyt kullankaivun johdosta. Lemmenjoella kuormitettujen
vesialueiden alumiinipitoisuudet olivat niin korkeita, ettd ne ylittivat kirjolohelle maaritetyn
LC50-arvon (pitoisuus, jossa 50 % koe-eldimistd kuolee). (Lapin ELY-keskus & Metséhallitus
2010.)

Ajantasaisen, kattavan ja luotettavan tiedon puuttuminen lvalojoen ja sen valuma-alueen
vesistdjen tilasta on keskeinen angelma kullanhuuhdonnan negatiivisten vesistévaikutusten
ennaltaehkdisemisessd ja siten vedenlaadun, luonnon monimuotoisuuden sekid saamelaisten
kalastusmahdollisuuksien turvaamisessa ko. alueella. Ymparistdnsuojelulaki toki velvoittaa
ympéristdlupavelvolliset toiminnanharjoittajat (ts. koneellisen kullanhuuhdonnan
harjoittajat) tarkkaifemaan toimintansa vaikutuksia veden laatuun ja ympéristdén (YSL 8 § 3
kohta), mutta laajempaa vedenlaatuselvitystd ei valojoen ja sen valuma-alueella ole
toistaiseksi tehty. Lisaksi tilanteen lvalojokeen laskevien Palsiojan, Sota- ja Uijemjokien
osalta, jossa kaivetaan kultaa pé&dosin lapiolla, tekee entistd ongelmallisemmaksi se, ettei
vastaavaa velvoitetta ympéristdnsuojelulain nojalla aseteta lapiokaivajille: Lapiokaivussa ej
yleensa kierratetd vettd tai kdytetd laskeutusaltaita, vaan huuhdontavesi valuu suoraan ve-
sistodn (Lapin Kullankaivajain Liitto Ry:n Koneellisen kullankaivun yhteistarkkailuraportti
lvalojoen-Sotajoen alueelta 2011: 4) ja erillisten kullanhuuhdonta-alueiden yhteisvaikutukset
vedenlaatuun voivat olla huomattavia. Ndin ollen em. velvoite ei koske suurinta osaa alueen
toiminnanharjoittajista. Palsiojan alueen joet/ojat seki Sota- ja Uijemjoet laskevat edelleen
Ivalojokeen, jonka vedenlaatua kuormittavat my6s muiden lvalojokeen laskevien vesistdjen
varrella harjoitettava kullanhuuhdonta sekd mm. metsdtalouden ja taajama-alueiden
paastot.
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Perustusiain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympdristosti ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille ja ettd julkisen vallan on pyrittiva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympdristdon sekd mahdoHisuus vaikuttaa elinymparistdadn koskevaan
padtdksentekoon. Lisaksi ymparistdnsuojelulain 6 § sekd 7 § edellyttévit
toiminnanharjoittajaa, rijppumatta siitd, harjoittaako hén luvanvaraista toimintaa vai ei, (6 §)
olemaan selvilld toimintansa ymparistévaikutuksista, ymparistériskeistd ja niiden hallinnasta
seka haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista sekd (7.1 §) jdrjestimaan
toimintansa niin, ettd ympdriston pilaantuminen voidaan ehkaistd ennakolta tai sitd
rajoitetaan. Varsinaisia lupamaardyksid (toimenpiteitd) pilaantumisen ehkdisemiseksi ei
kuitenkaan aseteta, eikd niiden toteuttamista valvota samalla tavalla kuin
ymparistdlupavelvollisten kohdalla. Lisaksi kaivoslain 24 § kieltda aiheuttamasta haittaa
ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuydelle, merkittavia muutoksia
luonnonoloissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista,
merkittdvdd maisemallista haittaa ja vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti
arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiirille. Kaivosviranomainen ei toistaiseksi ole
kuitenkaan asettanut konkreettisia lupamaarayksid haitan todelliseksi ehkdisemiseksi, vaan
edellyttdnyt, ettd kullanhuuhtoja pitda kullanhuuhdonta-alueen “sellaisessa kunnossa, etti
se tayttda jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ymparistovaikutuksia
atheudu” (ks. esim. HL2012:0077 koskeva pdatds 22.5.2013). Kaivoslain 29 § velvoittaa
toiminnanharjoittajaa saattamaan alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja
maisemallisesti tyydyttdvadn tilaan, mutta vedenlaadun tai kalakantojen ennallistamiseen ei
suoraan velvoiteta. Kaivosviranomaisen lapiokaivuluvissa asettamaa vakuutta toiminnasta
aiheutuneen vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden
suorittamista varten ei ainakaan toistaiseksi ole Saamelaiskirdjien tiedon mukaan kiytetty
vedenlaadulle ja kalakannoille aiheutuneiden haittojen korvaamiseksi.

N3in olien, vaikka Palsioja olisikin nykyisin vaatimaton kalastuskohde, voi vedentilan
heikentymiselld kullankaivun seurauksena olla laajempia negatiivisia vaikutuksia koko Inarin
alueen taimen- ja pohjasiikakantaan ja siten saamelaisten mahdollisuuksiin harjoittaa
perinteistd elinkeinoaan kalastusta. Metsahallituksen mukaan kaivutoiminnan jatkuminen ja
lisddminen vahentad kalakantojen monimuotoisuutta ja vaarantaa osaltaan alkuperéisten
kalakantojen selviytymistd, silld pohjan liettyminen tuhoaa lohikaloille sek siialle ja
harjukselie tdrkeitd kutu- ja poikastuotantoalueita. Lapin ELY-keskuksen
kalatalousviranomaisen mukaan koneellisen kullankaivun vesistovaikutuksista aiheutuu
huomattavaa vahinkoa kalastolle Ja kalastukselle ja vaarana on, ettd arvokalakannan
tuottavuus alenee pysyvasti, kun kalasto ei pysty sopeutumaan koneellisen kullankaivun
aiheuttamiin, usean sukupolven yli ulottuviin elinympdristtssa ja lisddntymisolosuhteissa
tapahtuviin haitallisiin muutoksiin. Palsiojan vedenlaadusta on tehty useita ilmoituksia Lapin
ELY-keskukselle kesdlld 2016, koska vesi on olfut silmin ndhden samentunutta ja vesistéssi
on havaittu rehevditymista.
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Ottaen huomioon, ettd 1) Palsiojan alueelle kohdistuu merkittdva masra
kullanhuuhdontalupia ja -hakemuksia (yht. 155 kpl Ivalojoen vedeniaatua kuormittavien
Sota- ja Uijemjokien kullanhuuhdontalupien ja -hakemusten, 77 kpl, lisdksi), 2) lapiokaivussa
ei yleensd kierrdtetd vetta tai kdaytetd laskeutusaltaita, vaan huuhdontavesi valuu suoraan
vesistdon, 3) Paisiojan vedenlaadusta on tehty viimeksi kesalld 2016 lukuisia ilmoituksia
Lapin ELY-keskukselle, sekd 4) ettei kaivosviranomainen ole toistaiseksi asettanut riittévi3
lupamaddardyksid veden ja ymparistdn pilaantumisen ehkdisemiseksi (kaivoslain 24 ja 29 §} ja
siten saamelaisten kalastusmahdollisuuksien turvaamiseksi kaivoslain 50 §:n mukaisesti,
Saamelaiskdrdjat katsoo, ettei edellytyksid kullanhuuhdontalupien mydntdmiselle ko.
alueelle kaivoslain 50 §:n nojalla ole. Ivalojoen vesistdalueen vedenlaatu sekd kullan-
huuhdonnan vaikutukset vedenlaatuun ja kalakantoihin seki se, kuinka pitkélle vaikutukset
ulottuvat tulee selvittda ensi tilassa. llman ko. selvitystd on kulfanhuuhdontatoiminnan
todellisia vaikutuksia saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin mahdotonta arvioida ja ottaa
huomioon kaivostain mukaisessa lupaharkinnassa.

Saamelaiskdrdjat haluaa muistuttaa, ettd Suomi on sitoutunut biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen (BD-sopimus) tavoitteisiin biologisen monimuotoisuuden
suojelusta ja kestdvastd kdytdsta sekd ndiden tavoitteiden entistd tehokkaampaan
toimeenpanoon hidastaa merkittévisti vuo-teen 2020 mennessi biologisen
monimuotoisuuden haviamista. Suomi on sitoutunut BD-sopimuksen artiklojen 8(j)3 ja 10(c)4
toimeenpanoon, ja siten perinteisen saamelaisen luonnonkaytén, kuten poronhoidon,
kerdilyn ja kalastuksen, edellytysten turvaamiseen. Saamelainen perinteinen luonnonkéyitd,
kuten kalastus ja luonnonlaitumiin perustuva poronhaito, ylldpitda saa-melaisten luonnon
monimuotoisuuteen liittyvaa perinteista tietoa ja kdyténteitd, joilla on merkitystd biologisen
monimuotoisuuden sucjelussa ja kestdvassa kdytossa. Em. tavoitteet on huomioitu
kaivoslaissa: kaivoslain tarkoituksena on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestdvén kaivostoiminnan edistdmisen ohella turvata saamelaisten alkuperiiskansaoikeudet.
Mikdli perinteisen saamelaisen luonnonkaytén edellytykset heikkeneviit kullanhuuhdonnan
myotd, katoaa myds saamelaisten luontoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyva
perinteinen tieto, jolla on tunnustettu olevan suuri merkitys lusnnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kaytdn turvaamisessa. Kullanhuuhdonnan mahdollistaminen
saamelaisen perinteisen luonnonkaytdn, ml. poronhoidon ja kalastuksen, edellytysten
kustannuksella olisi my&s ristiriidassa kaivoslain tarkoituksen ja BD-sopimuksen sitoumusten
kanssa.

Yhteenveto

Kaivosiain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntaa,
jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden
muiden kdyttd-muotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella
edellytyksid harjoittaa pe-rinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpit4a ja kehittda
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saamelaiskulttuuria; 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa
poronhoidotle.

Saamelaiskdrdjien arvion mukaan kullanhuuhdonta ko. alueella yhdessd muiden vastaavien
lupien ja muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1ja 3
kohdissa tarkoitettua olennaista ja huomattavaa haittaa, jota ei Saamelaiskarijien
nédkemyksen mukaan veida poistaa lupam&érayksin lupahakemuksen sijainti ja merkitys
huomiocon ottaen. Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja merkitys alueen
saamelaisille sekd kullanhuuhdonnan edelld arvioidut vaikutukset alueen
saamelaiskulttuurille {ml. poronhoidoelle ja kalastukselle), olisi kullan-huuhdontalupien
my&ntdmistd pidettdvd myds perustuslain 17.3 §:n, poronhoitolain 2.2 §:n, YK:n KP-
sopimuksen artiklan 27 vaatimusten sekd BD-sopimuksen sitoumusten vastaisena.
Saamelaiskdrdjat vastustaa kulianhuuhdontalupien myontamistd ko. alueelle em. syista ja
katsoo, ettei olennaista haittaa voida estda lupamadradyksin kullanhuuhdonta-alueiden
sijainnista ja alueen merkityksesta johtuen.

Saamelaiskdréjien lausunto koskee kaikkea kullanhuuhdontatoimintaa (ml. jo vireilld olevat
seka vastaavat kullanhuuhdontalupahakemukset) ivalojokeen laskevan Palsiojan, sithen
laskevien ojien/jokien sekd Palsiojan ldnsi- ja pohjoispuolella sijaitsevien, suoraan
Ivalojokeen laskevien ojien/jokien varsilla. Saamelaiskarajat sailyttda oikeutensa lausua
vireille tulevista kullanhuuhdontaluvista myGs erikseen, mikali katsoo sen tarpeelliseksi.
Kullanhuuhdontatoiminta ko. alueella sijaitsee Hammastunturin erdmaa-alueella. Erimaa-
alueita perustetaan alueiden erdmaaluonteen sdilyttdmiseksi, saameiaiskulttuurin ja
luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten
kehittdmiseksi (erdmaalain 1.1 §}. Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueelle on kaivoslain 26
§:n I momentin mukaan lahtokohtaisesti kielletty, eikéd sitd tule Saamelaiskarijien
nakemyksen mukaan sallia erdmaalain tarkoitus huomioon ottaen.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Kullanhuuhdontaan tarvitaan lainvoimainen kullanhuuhdontalupa tai lupapdatéksen
yhteydessd kaivosviranomaisen antama kaivoslain 169 §:n mukainen tdytdntédnpanolupa
ennen toimenpiteiden aloittamista. Kullanhuuhdontalupahakemus ei oikeuta hakijaa
tekem&an alueella mitadn toimenpiteits, jotka eivat kuulu jokamiehenoikeuteen. Niin ollen
hakemuksen vireilldolo ei otkeuta maankayttdin eikd siten voi aiheuttaa haittaa
saamelaiskulttuurille,

Lupamdardyksessd kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta todetaan, etti luvan
mukaisesta toiminnasta ei saa aiheutua haitallisia ymparistévaikutuksia. Lapiokaivu tulee siis
lupamaardyksen mukaan jarjestd siten, ettd siitd ei esimerkiksi aiheudu samentumaa
vesistoon.
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Kuten paatdksen liitteessd 3 todetaan, on kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien mairé ja
sitd kautta toimintaan varatun alueen pinta-ala pienentynyt huomattavasti vuosien 2000 -
2017 vilisend aikana. Lisdksi liitteessd 3 selvitetddn muuta maankayttoa kyseesss olevalla
lupa-alueellz ja sen laheisyydessd. Palsinojan alueella on harjoitettu vakiintuneesti
kullanhuuhdontaa vuosikymmenien ajan. Vaikka esimerkiksi kyseessa oleva lupa-alue on
laajuudeltaan 2,1 ha ja sijoittuu noin 200 metrin matkalta Palsinojan ldheisyyteen,
harjoitetaan alueella vakiintuneesti lapiokaivua noin 10-20m? vuodessa. Kaivumairista
voidaan péatelld, ettd suuri osa lupa-alueesta on vuosittain aktiivisen toiminnan ulkopuolella.
Ndin ollen poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi annetulla lupamaardykselid
voidaan varmistua siitd, ettd kyseisen luvan mukainen toiminta ei aiheuta olennaista haittaa
poronhoidolle eiké estd porojen kulkemista lupa-alueen ldvitse.

Myds muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pdattksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jdtetty.

Hakijan selitys
Hakijan selitys 7.4.2017 saamelaiskdrajien lausuntoon:
1. Kaivannot luiskataan Tukesin ja Metsdhallituksen sddnndsten mukaan
2. Porot voivat laiduntaa alueella vapaasti
3. Alue kuuluu Ivalon paliskuntaan

Pddtdsmaksu
Padtosmaksu 550 €. Valtion talous- ja henkildstdhallinnan palvelukeskus lihettds laskun
hakijalie.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Tdhdn pddtdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-cikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdadetaan.
Paatoksestd perittdvastd maksusta voidaan valittaa samassa jdrjestyksessa kuin péiasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdméan pdatoksen antopaivasta. Liitteend olevasta
valitusoscituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Pdatoksestd tiedottaminen
Padtdksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti, Lupap#aatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds pddtbksesta toimitetaan niille, jotka ovat tits
erikseen pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
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sen kiisittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jéljennds padtéksests
toimitetaan myds saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatdéksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seké niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustawlulla.

Sovelletut sddnnokset
Kaivoslaki {621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh, 029 5052 123, etunimi.sukunimi@iulkes.fi
Terho Lilkamaa B \
Ryhmapaallikkd
Pasi Molkoselka h -
Ylitarkastaja
LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta {1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan my&ntdmisen esteistd
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 5. Panttaussitoumus
TIEDOKSI lvalon paliskunta

Inarin kunta
Lapin Ely-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskardjat



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisaltd

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

1)
2)

3)
4)
5)
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Padtékseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-cikeudelle, jonka
tuomiopiirissa pddosa téssa pdatdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-cikeuden kirjaamoon.

Maédraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) pdivaa taman
paatiksen antopaivasta.

Pddtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
fuonnonsuojelun taikka asuinympdristén viithtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
Ja ympéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentia
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitda ja kehittda omaa kieltéin ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikent&a koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmé&ssa on ilmoitettava

pdatds, johon haetaan muutosta

miltd kohdin padtékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdvaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdytt3a hanen laillinen edustajansa tai asiamiehens3
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava my0s tdmédn nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjeima,
ellei valituskirjeimaa toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sdhkbpostilla).



Valituksen liitteet

Turvatlisuus- ja kemikaalivirasto

1)
2)

3)
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Valituskirjelmain on liitettéva
pddtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljenndksend

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmdn toimittaminen perille

Valituskirjelmdn voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma3 liitteineen voidaan my0s lahettad postitse, telekopiona tai
sdhkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisené pdivina ennen aukicloajan padttymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkéisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjeiméan on oltava toimitettu niin, etts se
on kdytettavissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmdssa madraajan
viimeisend paivianad ennen virka-ajan padttymista,

Valittajaita peritiddn hallinto-oikeudessa aikeudenkayntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padtdstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetussa laissa
{1455/2015} on erikseen sdadetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus. fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
@oikeus.fi












Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2015:0021 mahdollisista my&ntdmisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttémuocto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kultanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talld hetkelia vastaava maérd on 170.
Hakemuksia on vireilld 156. Hakemuksista yhteensd 99 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkells
voimassa olleille luville. N&istd 27 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisaltyvit siten
sekd hakemuksiin ettd voimassaocleviin lupiin (lahde: Kaivosrekisteri 21.4.2017). Lisdksi kullanhuuhdontaan
varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon mydta noin 20 %.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tirked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytén kannalta herkki elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeasti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen pafiskunnan alueeseen, joliz kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistdén. Mikéli tatlaista
toimintaa on suunniteltu lupa-afueelia harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. Niissé
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-aiueen kuvaus

Kullanhuuhdentalupa-alue HL2015:0021 (2,1 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle Hammastunturin
erdmaa-alueelle, paliskunnan alueen ldnsiosaan, Palsinojan varteen. Luvalla jatketaan alueella jo aiemmin
harjoitettua kullanhuuhdontatoimintaa.

Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on 182231 ha. Hammastunturin erdmaa-alue on jaettu kahteen
vydhykkeeseen, syridvyShykkeeseen ja retkeily- ja luontomatkailuvyShykkeeseen. Syrjavyshykkeen, jonka
pinta-ala erdmaa-alueesta on noin 80%, yhten3 pédasiallisena tarkoituksena on saamelaiskulttuurin ja -
poronhoidon turvaaminen. Kullanhuuhdontalupahakemus sijoittuu retkeily- ja luontomatkailuvydhykkeelle.

Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 75 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia (pinta-alaltaan yhieenss
noin 300 ha), joista kyseisen lupa-alueen |dheisyyteen (2 km séteelld alueesta) sijoittuu 8 kpl (noin 33 ha).
Lisdksi alueen laheisyydessd on 7 kullanhuuhdontalupahakemusta, jotka eivat ole lainvoimaisia, mutta niilld
toimitaan taytantédnpanoméaérayksen nojalla. Alueen ldheisyydessa on vireilld 14
kullanhuuhdontahakemusta.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus
Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kaivum&ara noin 10-20 m3,

Muut hairitsevdt alueiden kdytidmuodot alueella ja sen idheisyydessi
Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kdyttssd on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessd ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon liittyvas sepimusta.



Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntdmisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdytt&suunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttdoikeussopimusten laatiminen

1.) Metséhallitus jatkaa voimassa olevia kdyttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttien, etté niiden
kayttdtarkoitus e muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsahallitus voi luovutitaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kdyttdoikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttda rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metséstyksen {muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei my&nnetd.

4.} Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
rilstaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kdyttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuksesta
kdyttdoikeus-sopimus, mikéli rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttdd rakennusta metsistyksen,
kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselie on lisdksi hankittava kunnan mydntdma rakennus- tai
toimenpidelupa.

Yid-Lapin luonnonvarasuunniteiman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhieydessi Metsidhallitus on
padttanyt, ettd eramaa-aiueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsétaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty. Alueelle kulkemisessa hyddynnetéin
olemassa olevaa maastoajouraa. Alueella tai sen ldheisyydessa ei ole yhtdin voimassa olevaa vuokra- tai
kadyttdoikeussopimusta tédlld hetkelld.

Alueella tai sen laheisyydessa ei ole porotalouteen liittyvid rakennelmia
Lupa-alueen ldheisyydessa ei ole retkeilyreitteja tai -kohteita.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdvé perinteinen metsédstysalue. Lupametsistyspaine
on alueella vahidinen. Metsdstyspaine (kuntalaiset+lupametsastdjit) lupametsistysalueilla on ollut
enimmillaan 1,4 metsdstysvuorokautta/km?2.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut méiraykset ja muualla
lainsddddnndssa ja viranomaispdatoksissd annetut velvoitteet ja hakijoiden aiempi toiminta alueella,
voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2015:0021 oikeuttamat toimenpiteet eivit yksin taikka
yhdessd muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttémuoctojen kanssa heikenni
olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Vaikka lupien kokenaismaard alueen tahistolls
Palsinojan varressa on kohtalaisen suuri, niin lupien keskittymistd erityisesti luonnonsuojelualueilia ja
eramaa-alueilla tietyille alueille voidaan kyseisten alueiden muut kayttétavoitteet ja -tarkoitukset
huomioon ottaen pitdd perusteltuna. Erityisesti tissd tapauksessa on huomioitu, etté kyseinen alue on
perinteistd kullanhuuhdonta-aluetta, jossa toimintaa on harjoitettu aktiivisesti jo vuosikymmenien ajan.



Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueelia kuin
laheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajaliiselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivdtkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Teiminta
ei luvan mukaisessa laajuudessa lupamddriyksid ja lainsdddantod noudatettaessa ole missddn vaiheessa
niin laajaa, ettd se estdisi tai haittaisi olennaisesti porotalouden harjoittamista alueella.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueelia ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan my&ntamisen
esteitd. Lupakisittelyn yhteydessd ei mydskdan ole tullut esiin luvan aiemmasta, saman sisaltdisests
toiminnasta mitdan sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetts

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)
Erdmaalaki (http://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)
Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma
(http://julkaisut. metsa.fifjulkaisut/show/2061)







