Pastos 1(13)

&M ﬂ-)S @S Annettu julkipanon jalkeen Lupatunnus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 30.3.2017 HL2015:0026

Majuri Jani

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA
Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Majuri Jani

Vireilletulopvm: 19.10.2015

Hakemusta muutettu: 20.6.2016

Etuoikeuspvm: 19.10.2015

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontda kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainitulle
hakijalle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2015:0026.
Perustefut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset tayttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa saddettya estetta
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperdssd esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssa esiintyvda kultaa huuhtomalla sekd@ ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 2,0 ha

Alueen nimi: Kivipelto

Sijainti: Inari, Ivalojoki Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa. Alueen sijainti ja rajat
ilmenevat taman paatoksen liitetysta kartasta (liite 2)

Paatdksen taytantddnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatés on lainvoimainen ja luvassa madrdatty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapdatds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamairiykset
Pddtdksen voimassaolo
Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja (4) vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Hakemuksen mukaisesti. Kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettava.

Menetelmdt
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdamattémiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvdd maisemallista
haittaa tai muille Iahistolla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiirille.
Uhanalaisten kasvilajien esiintymdt on huomiocitava kaivutoimintaa harjoitettaessa.
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, etta
se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia ymparistovaikutuksia aiheudu.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §. Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 6 luku
46 ja 47 §. Luonnonsuojeluasetus (160/1997) 5 luku 21 § ja liite 4.
Alueella esiintyy uhanalaiseksi madriteltyd kasvilajia. Kasvilaji on mainittu
erityisesti suojeltavien kasvilajien luettelossa luonnonsuojeluasetuksen
liitteessa 4.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentidminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvd porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niista aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittda puiden véliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustefut:  Alue  kuuluu  Hammastunturin  paliskunnan  alueeseen.
Lupaméarayksessa mainituilla toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta
poronhoidolle aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdméan
luvan muissa lupamaardyksissa kielletdan olennaisen haitan aiheuttaminen
muille elinkeinoille sekd maaratdaan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueella tai sen vilittomassa |dheisyydessa ei selvitysten (liite
3.) perusteella ole erityisid porontalouden rakenteita.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpita3
ja kehittaa saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on keskeytettava
ja aiheutunut haitta korjattava valittdmasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa  esiin  tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon
taman luvan lupamaarayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan ma&ardstd sekd rakentamisesta

kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisaltaa:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kasitellyn irtomaan mdara irtokuutiometreina

3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden méaara henkildtydpaivina

5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 9 §.

Kaivannaisjitteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden  vdhentdamisestd sekd jatteen hyddyntdmisestd tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1400 euron pankkitalletusvakuus Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan
korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista varten. Vakuutta
voidaan pitaa riittavana toiminta huomioiden.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 10 Iluku 107 §. Vakuus madraytyy
kaivumenetelmdn, -mdérdn ja alueen ominaisuuksien perusteella. Alueella
harjoitetaan lapiokaivua. Alue ei sijaitse tieverkon valittémassa laheisyydessa.
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lImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukédteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskirdjille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan sekd mitd tydmenetelmia ja koneita kdytetaan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaars;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdvd kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotdita tullaan tekemaan. limoitus on tehtédva viimeistaan kuukautta ennen maastotdihin
ryhtymista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 7 §.

Jélkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittomdsti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdvd viipymétta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metséhallitukselle, kun edelldi mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtava viimeistdan vuoden kuluttua
luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llimoituksen tulee siséltaa tieto jalkitoimenpiteiden
paattymispdivdstd seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmadiseltd vuodelta maksettava
viimeistadan 30 pdivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maardyksen paatcksen taytantédnpanosta muutoksenhausta
huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15 paivand maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkajen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saadeta.
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassd, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaardyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.

Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamaan alueelle kaivoslain tarkoittamia rakennelmia.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttia
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kdsittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut tdssa luvassa yhdistetyistd hakemuksista
kuuluttamalla niitd 30 pdivdn ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Inarin kunnan
ilmoitustauluilla. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 24.2.2017.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 25.1.2017
Hammastunturin  paliskunta ei ole antanut lausuntoa kyseiseen hakemukseen.

Hammastunturin paliskunta on aiemmin antamassaan (20.12.2016) lausunnossa ilmoittanut,
ettei vastusta lapiokaivuu lupia.
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2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metséhallitukselle 25.1.2017
Metsahallituksen lausunto 6.2.2017
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Metsahallitukselta lausuntoa koskien Jani Majurin
kullanhuuhdontalupahakemusta HL2015:0026. Haettu alue sijaitsee Ivalojokivarressa
Kyldjokisuun  vastarannalla ~ Hammastunturin  erdmaa-alueella  Inarin  kunnassa.

Hammastunturin erdmaa-alue kuuluu taltd osin Natura 2000-suojelualueverkostoon.
Hakemusalueella (3,9 ha) on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua. Maata kisitellddn noin 20 m3
kaivukaudessa. Haetulta alueelta tai sen lahistolta ei talld hetkelld tunneta petolintujen
pesdreviireitd. Alueella esiintyy kuitenkin uhanalaisia kasveja, joista on erillinen
viranomaiskayttoon tarkoitettu suojelubiologi Saara Tynyksen lausunto ohessa liitteena.

Alueelta on 1980-luvulla dokumentoitu vanhoja kullankaivuun liittyvid rakennuksenpohijia,
juoksutusojia ja kaivettua aluetta. Kohteiden nykytila ei ole tiedossa. Alueella ovat kaivaneet
Kemi-yhtid 1800-luvun lopulla ja Viktor Koivula 1970-luvulla. Kemi-yhtién toiminnasta
syntyneet jaanndkset ovat ikdnsa vuoksi tulkittavissa muinaismuistolain (17.6.1963/295)
tarkoittamiksi  kiinteiksi muinaisjadanndksiksi. Muinaismuistolain  suojaamat  kiinteat
muinaisjaannékset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja
historiasta. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn muinaisjagannodksen
kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen
kajoaminen on kielletty. Jos maata kaivettaessa tai muuta tydta suoritettaessa tavataan kiintea
muinaisjaddnnds, on tyd muinaisjaannoksen kohdalta heti keskeytettiva ja ilmoitettava kohde
Museovirastolle  tarpeellisia  toimenpiteitd  varten. Myds alueen  nuoremmat
kulttuuriperintékohteet kertovat alueen kultahistoriasta, ja ne tulisi ottaa huomioon
maankadytossa.

Metsahallitus pyytad Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntamisen yhteydessa:

- Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, etta alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eikd ravinteita. Maa-ainesten paisy alapuoliseen
vesistddn voidaan estda riittavalla veden kierratyksella ja saostusaltailla.

- Kaivutydhén liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-
alueen sisdpuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava
etukateen luvat.

- Kaivukauden pdattyessa on jyrkdt kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myés
merkittdvd maastoon riittdvan ndkyvasti. Nailld toimenpiteilld parannetaan maaston
muiden kayttadjien turvallisuutta ja estetaan vahinkoja.

- Metsahallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

e Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on
puustoa tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.
e Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.
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e Maastoajoneuvoilla liikkuminen metsdautoteiden ulkopuolella vaatii
Metsahallituksen luvan.

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Lausuntopyynndssadn Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myos Metsahallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitdaa ja kehittads
kieltaan ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja muut
maankadyttémuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi lahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tdrkeana pidettavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&datoksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskardjien valitus ymparistdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan
seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessad mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tdhan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tiukkojen lupamaadrdysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
Saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsdstykselle tai ympardivdlle luonnolle jadvat hyvin
paikallisiksi."

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsahallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen.

Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselkd-Kuttura-lvalojoki - alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden  yhteisvaikutuksia =~ saamelaiskulttuurin  harjoittamiselle
Metsdhallituksen Luontopalvelut ei osaa arvioida.

Metsahallituksen lausunto 6.2.2017, Lausunto koskien uhanalaisten kasvien esiintymist3
Ivalojoen Kyldjoennivassa, kullanhuuhdontahakemus HL2015:0026

Hakemusalue sijaitsee  Hammastunturin erdmaa-alueella Ivalojokivarressa Kyldnnivan
lansirannalla. Kullanhuuhdonta-alueen hakija on jo hakemuksessaan hyvin tiedostanut
uhanalaisten kasvien esiintymisen Ivalojoella. Hakija viittaa liitteeseen 4 (uhanalaisten
kasvilajien esiintymiskartta Hammastunturin hoito- ja kdyttGsuunnitelmassa) ja toteaa, ettd
hakemusalueella ei kartan mukaan ole uhanlaisten kasvilajien esiintymia. Esiintyméakartta on



8 (13)

tules e

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2015:0026

3)

4)

laadittu 2010 —luvun alussa hoito- ja kdyttdsuunnitelman uusimisen yhteydessa ja sen tiedot
ovat osin vanhentuneet. Alueella on viime vuosina tehty lisdd uhanalaisten kasvien
kartoituksia.

Oheisessa kartassa (Tukesille toimitetussa, ei julkisessa kartassa) on esitetty tdlld hetkell3
tiedossa olevat uhanalaisten kasvien esiintymaalueet, jotka ulottuvat hakemusalueelle tai ovat
alueen lahelld. Alueelta tunnetaan lapinesikkoa (Primula stricta), joka on luokiteltu erittdin
uhanalaiseksi (EN, endangered) kasvilajiksi. Lapinesikko on taantunut Suomessa etenkin
voimalaitosrakentamisen takia. Luonnontilassa olevana vesistond Ivalojoki on lajin
esiintymiselle hyvin tarked alue. Lapinesikko kasvaa jokivarsien tulvavaikutteisilla avoimilla
kivikkoisilla rantaniityilld ja —kallioilla.

Lapinesikon kannalta olisi parempi, jos esitetyn kullanhuuhdontalupahakemuksen jokeen
ulottuva uloke voitaisiin sijoittaa etelammaksi, kuvan 1 (Tukesille toimitettu kartta)
osoittamaan kohtaan. Jos tdma ei ole mahdollista, niin kullanhuuhdontalupa-alueen haltijan
tulee ottaa lapinesikkokasvustot huomioon parhaalla mahdollisella tavalla ja valttia liiallista
likkumista ja kasvupaikan tallaantumista avoimella rantavydhykkeelld. Kasvupaikan
heikentdvia toimia, kuten kaivamista, nuotion pitdmistd ja tavaroiden siilyttdmista ranta-
alueella tulee valttaa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 25.1.2017
Inarin kunnan lausunto 6.2.2017
Hakemus kohdistuu alueelle, jolla ei ole voimassa olevaa kunnallista kaavaa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
25.1.2017
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 22.2.2017

Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Inarin kunnassa Hammastunturin eridmaa-alueella
Ivalojoella. Osa Hammastunturin erdmaa-alueesta on eramaa-alueen rajauksesta poikkeavasti
(pddosin suppeampana, joiltakin osin hieman laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura
2000 -suojelualueverkostoon.

Tassa huuhdontalupahakemuksessa oleva alue sijoittuu erdamaa-alueelle, joka kuuluu Natura
2000-alueeseen Hammastunturin erdmaa (FI130 0203). Eramaa-alueita on perustettu
alueiden eramaaluonteen sdilyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen
turvaamiseksi sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehittimiseksi.
Kaivoslain 3 §:n mukaan, lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin kaivoslain mukaan
toimittaessa sovelletaan muun muassa luonnonsuojelulakia ja eramaalakia. Erdmaa-alueella
toimittaessa on otettava huomioon erdmaalain sdannékset ja tavoitteet, erimaa-alueen
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hoito- ja kayttdsuunnitelma ja Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti antamat kéytinnén
ohjeet. Kullanhuuhdontalupa-alue on Saamelaisten kotiseutualuetta ja
sijaitsee Hammastunturin paliskunnan alueella.

Luontoarvojen suojelu

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Eliot-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n uhanalaisten
lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten havaintopaikkoja, eiki
luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten havaintopaikkoja.

Mikali alueella havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten,
ettd siita ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentamista tai
haviamista eika lajin elinymparistdn heikentamista tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edella mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut ldhteet, on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien sdilymista
voida turvata muilla toimenpiteilla.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu

Hakemukseen on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. Hakijan arvion mukaan
toiminnasta ei aiheudu ympdristolle haittaa. Selvityksen mukaan kaivuu ja rannitys tapahtuu
noin 70 — 150 metrin etdisyydelld joesta. Huuhdonnassa syntyvd liete ohjataan
selkeytysaltaaseen, jossa liete imeytetdan maahan.

Yhteisvaikutusten kautta yksittaisellakin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistddn. Kun
vesistdalueella voi olla suurikin m&ara huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesiston tilaa heikentava vaikutus. Huuhdottavan
aineksen kdsittely tulee jarjestda siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistédn estetddn myds tulva-ajat huomioon ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesistolla on tavallisesti, aivan vahdisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitysta sekd kalojen oleskelualueena ettd kulkureittind ja myds kutu- ja
poikastuotantoalueena. Taméd on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, etti
joenvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddn mahdollisimman suurelta osin luonnontilassa
ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentévien vaikutusten estamisesti.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen

Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikali sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella. Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessa alueelle ei haeta

lupaa rakentaa rakennuksia tai rakennelmia.



10 (13)

tules "

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2015:0026

Kulkeminen alueelle
Alueelle kulku tapahtuu veneelld tai kdvellen Kutturasta Ivalojokea pitkin.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskéréjille 25.1.2017
Saamelaiskardjien lausunto 1.3.2017 ja 2.3.2017
Saamelaiskarajat ilmoittivat, ettd heilla ei ole lausuttavaa kyseisesta
kullanhuuhdontahakemuksesta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin
vaatimuksiin.

Lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatdoksessd huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Padatdsmaksu
Paatdsmaksu 700 €. Valtion talous- ja henkilostohallinnan palvelukeskus |&hettdd laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) siadet&én.
Paatoksesta perittavastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin paaasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa taman paatoksen antopéivasta. Liitteena olevasta valitusosoituksesta
ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

P3dtoksestd tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapéatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatoksesta toimitetaan niille, jotka ovat tit3 erikseen
pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta sen
késittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paatoksests
toimitetaan myos saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytdneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissda pddosa tdssda padttksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivda taman
paatoksen antopaivasta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentia
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittad omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelm&ssa on ilmoitettava
paatos, johon haetaan muutosta
miltd kohdin pdatdokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi
perusteet, joilla muutosta vaaditaan
valittajan nimi ja kotikunta
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa
Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehens3
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassd on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta séhkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla).

Valituskirjelm&an on liitettava
paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jéljenndksend
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmdn voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos ldhettdd postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, etta se ehtii perille
valitusajan viimeisend pdivdna ennen aukioloajan paattymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
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tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, etti se
on kdytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassa méadriajan
viimeisena paivdna ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen saadetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.
Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2015:0026 mahdollisista mydntimisen esteisti

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyitdmuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan cikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun télla hetkelld vastaava midrd on noin 165
ja hakemuksia on vireilld noin 163. Hakemuksista 104 on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille
fuville. Naistd 35 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja sisdltyvit siten sekd hakemuksiin
ettd voimassaoleviin {l3hde: Kaivosrekisteri 28.3.2017). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden
keskikoko on pienentynyt uuden kaivaslain voimaantulon mydtd noin 20 %.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tirked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdytdn kannalta herkkd elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat  piddasiallisesti sen paliskunnan  alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdentaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistbén. Mikéli tillaista toimintaa
an suunniteltu fupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympdristd- tai vesilupa. Niissd luvissa
toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-afue HL2015:0026 (2,0 ha) sijoittuu Inarin kunnan Ivalojoelle, Hammastunturin
paliskunnan alueelle sekd Hammastunturin erdmaa-alueelle. Hammastunturin erimaa-alueen pinta-ala on
184 182 hehtaaria.

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 252000 ha. Hammastunturin paliskunnan alueelle
sijoittuu 39 kpi kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensd noin 135 ha. N&istd kyseisen
lupa-alueen ldheisyyteen (2 km sateelld alueesta) sijoittuu noin 4,8 ha, 1 kpl. Alueen liheisyydessi on vireilla
myds 1 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan noin 3,9 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kaivuméiri on noin 20 m?.

Muut hairitsevit alueiden kdyttémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen liheisyydesss

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen eramaa-alue, jonka hoidossa ja kdytdssd on noudatettava hoito- ja
kdyttdsuunnitelmaa. Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunniteima on péivitetty 17.12.2012,
tdydennetty 2016 ja se on Ympdristdministerion vahvistettavana.

Koko Hammastunturin erdmaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kdyttGoikeussopimuksia, joista 16 kp! liittyy

porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessd ei ole yhtddn voimassa olevaa muuhun alueiden
kdyttdmuotoon liittyvad sopimusta,



Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden mydntimisestd Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kadyttdsuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kdyttGoikeussopimusten laatiminen

1.) Metsdhallitus jatkaa voimassa olevia kayttéoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttien, ettd niiden
kayttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsahallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain {45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kayttdoikeuksia tukikchdan sijoittamista varten. Hakijan tulee t3yttis rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsédstyksen {muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei mydnnetd.

4.} Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehdé kayttéoikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoiile kdytt&oikeussopimuksettomiile rakennuksille voidaan tehdi omistajan hakemuksesta
kdyttdoikeus-sopimus, mikéli rakennus on rakennettu ennen eramaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kiyttdd rakennusta
metsdstyksen, kalastuksen tai kerdilyn tukikohtana. Rakennukselle on lisiksi hankittava kunnan
mydntdmad rakennus- tai toimenpidelupa.

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 vyhteydessd Metsdhallitus on
padttdnyt, ettd erdmaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueelia ef harjoiteta metsitaloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.

Lupa-alueen l&heisyydessd noin 200 metrin pddssd joen vastarannalla on Metsdhallituksen hallinnoima
pdivdtupa, Kyldjoen pédivdtupa. Kullanhuuhdontalupahakemusalueella tai sen liheisyydessd ei ole maalla
retkeilyreittia, mutta alueen viereiselld lvalojoella kulkee Ivalojoen melontareitti.

Ndiden lisaksi Metsadhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteisty6sopimuksen, jossa
madritelldan Metsahallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttémuotojen yhteydessa.

Lupahakemusalueella ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia. Lupahakemusalueelta noin kolme kilometris
l@nteen sijaitsee paliskuntien (Hammastunturi ja Sallivaara) vilinen esteaita.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metséstysalue. Lupametsistyspaine
on alueella vdhédinen. Metsédstyspaine (kuntalaiset+lupametsistdjat) lupametsistysalueilla on oliut
enimmillddn 1,4 metsdstysvuorokautta/km?.  Alueen poronhoito huomioidaan lupametséstyksen
mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut méardykset ja muualia
lainsd&ddnndssa ja viranomaispadatoksissd annetut velvoitteet ja hakijoiden aiempi toiminta alueella, voidaan
todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2015:0026 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessi
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankéyttémuotojen kanssa olennaisesti heikennd
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan, Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin
tulleet seikat sekd alueiden ja toimintojen kokonaism@aré, sijainti ja toiminta.



Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
laheisyydessakin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja
sijainniltaan rajallisia, eivdtka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntamisen esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Yld-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://www.metsa.fi/ylalappi)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen valinen sopimus
http://www.metsa.fi/documents/10739/11431/paliskuntien _metsihallitus yhteistydsopimus .pdf
Metsahallitus Retkikartta http://www.retkikartta.fi/

Kaivosviranomainen toimittaa yllamainitut dokumentit tarvittaessa paperisena niin pyydettdessa



