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PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Ari Hottinen

Muut hakijat: Markku Lyytinen, Hannu Suli

Vireilletulopvm: 17.12.2015

Etuoikeuspvm: 17.12.2015

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontéd kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainitulle
hakijalle kullanhuuhdontaluvah lupatunnuksella HL2015:0034, Tall3 jatketaan
hakemushetkelld voimassa olleen kullanhuuhdontaan oikeuttaneen valtauksen KaivNro 9055
toimintaa.
Perustelut: Hakijat ovat osoittaneet, etta kaivosiaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettya estettd.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tissd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperissa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntda
maaperdssd esiintyvad kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hydyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta ldytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha

Alueen nimi: Gobra 2

Sijainti: Sodankyld, Kaita-Kotsamo, Purnumukka, Metséhallituksen hallinnoima
valtionmaa, metsitalousalue.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevéat tamén paatoksen liitetysta kartasta (liite 2)

paatdksen taytantodnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapéatos on lainvoimainen ja luvassa maardtty vakuus on asetettu. Jos
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kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdadinndssi
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaitds on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamadrdykset
Pddtdksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja (4) vuotta paattksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Hakemuksen mukaisesti. Kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle seliaista vahinkoja tai haittaa, etts luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettdva hakemuksen mukaisesta.

Menetelmiit:
Téma lupa oikeuttaa koneellisen kullanhuuhdonnan harjoittamiseen lupa-alueella. Vuosittain
kasiteltdvd maamaidrd on noin 100-200m?3,
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Hakemuksen mukaisen konekaivun
suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan lisdksi ympdristonsuojelulain
ja vesilain mukaiset luvat.

Kullanhuuhdonta-olueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttimattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kiytosti ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittivaa maisemallista
haittaa tai muille 13histlld olevien alueiden kadyttétarpeille haittaa tai vahinkoa eiki
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti téyttad turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ympdristdvaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidoile aiheutuvien haittojen véhentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on merkittava kaivukuopat heijastinkepein ja kaivukauden
paatyttyd peitettdva kuopat. Alueelle ei saa sitoa naruja tai muuta vastaavaa kuoppien
merkitsemiseksi. Toiminta on tarvittaessa hetkellisesti keskeytettdvd, mikili toiminta haittaa
norojen kuljettamista lupa-alueella.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kdytdsta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
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elinkeinotoiminnalie eikd muille |ahistolld olevien alueiden kdyttétarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupamaardyksessa mainituilla
toimenpiteilld vihennetadn kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tédman luvan muissa
lupama@arayksissd kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maardtdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saomelais- jo koltta-asioihin liittyvdt madraykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentaisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yll3pitaa
ja kehittaa saamelaiskulttuuria. Mikéli olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on
keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava vilittémasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon téman luvan lupaméaarayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kisitellyn irtomaan méaarasta seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.
Selvityksen tulee sisaltaa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan madara grammoina

kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkildtydpaivina
tybskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
9§.

Kaivannaisjiitteen jatehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kulianhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjdtteen synnyn ehkdisemisestd, sen
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haitallisuuden vihentimisests sek jatteen hyddyntdmisesta tai
késittelemisestd.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 3500 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus madraytyy kaivumenetelmén ja alueen ominaisuuksien perusteella.
Alueella harjoitetaan konekaivua, vuosittain késiteltdvan maamaarin ollessa
100-200 m?, Alue ei ole helposti saavutettavissa. Alueella olevat
kullanhuuhdontaan liittyvat rakennelmat on huomioitu vakuutta
madritettidessa.

Hmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskéarajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotoita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilén nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mita maastotoitd tehdain seki mita tydmenetelmii ja koneita
kédytetdan;
4} arvig toimenpiteiden maarasts;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumdar3;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistoén;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotditd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemdaan. llmoitus on tehtadva viimeistdan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jdlkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémésti yleisen turvailisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavadn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
itmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsihallitukselle, kun edelld mainitut
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toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistddn vuoden

kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. limoituksen tulee sisdltaa tieto

jdlkitoimenpiteiden paattymispaivdstad sekd kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmadiseltd vuodelta maksettava
viimeistaan 30 paivdna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainveimaiseksi tai
kaivosvirangmainen on antanut maardyksen pdatdksen taytintdénpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava vilmeistddn 15
padivand maaliskuuta.

Perustelut; Kaivoslaki {621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaominen kullenhuuhdonta-olueello
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maidréssd, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, etta lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistddn kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistad. Hakemukseen tulee liittd3 lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia. Alueella on
kaksi tydmaakoppia, joille on aiemmin haettu tarvittavat luvat. Kyseisia
rakennelmia voidaan pitdd edelleen toiminnan luonne huomioiden
tarpeellisina.
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Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kisittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Sodankylan kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot
ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 13.3.2017.

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lihetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 8.2.2017
Lapin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 8.2.2017
Metsdhallituksen lausunto 28.2.2017

Turvallisuus-ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytényt Mets&hallitukselta lausuntoa
kaivoslain {621/2011) 37 §:n nojalla kisittelya varten.

Tukes pyytda lausuntopyynndssdan kaivoslain 38 §:n nojalla myos Metsédhallituksen
perusteltua ndkemystd alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen
mukaisen toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
yllapitd3 ja kehittda kieltddn ja kulttuuriaan, huomioiden alueen laheisyydessa olevat
muut vastaavat luvat ja muut maankayttémuodaot.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsdhallituksen metsatalouden hallinnassa ja
metsdtaloustoimien piirissa olevalla alueella Kaita-Kotsamossa Sodankylén
Purnumukassa. Hakemusalueen pinta-ala on 5 ha. Suunniteltu vuosittzin kaivettava
madra on noin 100-200 m3. Kullanhuuhdonta tapahtuu konekaivuna. Lupaa haetaan
neljdksi vuodeksi. Kyseessa on jatkolupahakemus. Hakijalla on alueelle voimassa
ympdristolupa PSAVI/54/04.08/2011. Lupamaaraysten tarkistus ko. ympdristoluvalle
on tehtdva noin kymmenen vuoden kuluttua luvan mydntdmisesta.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla {848/1990) erityiselld poronhoitoalueella
Lapin paliskunnassa ja saametlaiskardjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssé tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella. Hakija ei ole hakemuksensa perusteella tietoinen
alueensa maankdyttdperusteista, koska ilmoittaa puutteellisessa hakemuksessaan, ettei
alue ole saamelaisten kotiseutualuetta.
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Metséhallituksella ei ole tdlld hetkella tiedossa ko. alueella nykyistd maankdyttoa
muuttavia suunnitelmia. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa hakemusalue on maa- ja
metsadtalousvaltaista aluetta (M-1) ja Saariseldn osayleiskaavassa metsa- ja
porotalousvaltainen alue M. Hakemusalueen liheisyydessa ei ole matkailun
yritystoimintaa, loma-asutusta seka erityistd virkistyskdyttda.

Hakemuksen alueella on harjoitettu metsétaioustoimintaa. Alue on metsalain mukaista
suojametsdaluetta, jota uudistetaan maltillisesti. Hakemusalue ojan varressa on osaksi
joutomaata, ojanvarsikorpea ja rémetta ollen metsitaloustoimien ulkopuolella. Alue
on luontaisesti uudistuvaa.

Kullanhuuhdontaluvan haltija on kaikilta osin vastuussa Metsahallitukselie ja
kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista vahingoista.
Kullanhuuhdonta-alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metséhallitukselle
aiheuttamansa puusto- yms. vauriot.

Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa esteend, on puiden poistamisesta
sovittava ennakkoon. Polttopuiden ottoon saa maksullisen luvan.
Kullanhuuhdontaan tarvittavan maastoliikenneluvan saa Metsdhallitukselta. Ko. alue
on maastolikkennealain alaista.

Huuhdonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen seka valtauksen sisalla
ympaérivuotisesti pidettavddn asuntovaunuun tulee hakea lupa Metsédhallitukselta.
Rakentamiseen oikeuttavat luvat on hankittava Sodankyldn kunnalta. Hakija on
ilmoittanut hakemuksessaan, ettei uutta rakentamistarvetta ole. Aikaisempaan
rakentamiseen on hakijalla luvat.

Talla hetkelld Metsdhallituksella ei ole tiedossa, ettd hakemusalueella olisi
uhanalaisten kasvien ja eldinten esiintymid, petolintujen pesintaa tai tunnettuja
kulttuuriperintdkohteita tai tilanne olisi muuttunut aikaisempiin lupiin verraten.
Alueelta tai sen vdlittdmasta I3heisyydesta ei ole kartoitettu muinaismuistolain
(17.6.1963/295) sucjaamia muinaisjadnndksid tai muita kulttuuriperintékohteita. Jos
maata kaivettaessa tai muuta tydta suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjdannds, on
tyo muinaisjddnnoksen kohdalta heti keskeytettdva ja ilmoitettava kohde
Museaovirastolle tarpeellisia toimenpiteitd varten. Myds muut alueella mahdollisesti
olevat kulttuuriperintdkohteet, kuten vanhat kullankaivun historiaan liittyvat
jaénndkset, tulee ottaa huomioon maankaytdssd. Metsdhallitus toteaa, ettei ko.
kohteita ole Metsahallituksen tiedossa hankkeen alueella ja eikd tee
maastokartoituksia ko. hankeen johdosta. Metsahallitus ei sitoudu lausunnossaan
vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista kohteista. Luonnonsuojelu- ja
vesilain viranomaisvalvonnasta alueella vastaa Lapin ELY-keskus. Tarkemmat tiedot
mainituista alueen vesiluontotyypeistd, suojelualueista, rauhoitetuista ja suojelluista
kohteista ja arviosta antaa Lapin ELY-keskus.
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Kullankaivuun haitalliset vaikutukset konkretisoituvat, mikéli kullanhuuhdonnan
vuoksi alapuoliseen vesistidn pddsee hienojakoista maa-ainesta ja ravinteita. Pohjan
liettyminen tuhoaa erityisesti lohikaloille tarkeita kutu- ja poikastuotantoalueita sekd
kuoriutuneita poikasia ja kehittymdassad olevaa mitia.

Metsahallitus pyytad muistuttamaan kaivajaa seuraavista asioista mahdollisen luvan
rmydntdmisen yhteydessa:

e Kaivutoiminta tutee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei padse
liettymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita

e Kaivukauden pdittyessa jyrkdt kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on
myds merkittdva maastoon riittdvan ndkyvasti porotaloutta haittaamattomalla
tavalla

e Tieston kdyttdd koskee laki yksityisista teistd (15.6.1962/358) ja tiestbn
kiytdstd padttaa tienpitaja. Kullanhuuhdontalupa el anna suoraan oikeutta
tiestdn kdyttdon. Metsdhallitus ei yleensa rajoita teillddn kevytta liikennetta,
mutta raskaisiin kuljetuksiin olisi oltava Metsdhallituksen lupa. Alueella oleva
Metsdhallituksen metsaautotiestd on heikkokuntoista. Metsihallitus ei vastaa
tiestdn huonosta kunnosta ihmisille ja kalustolle mahdollisesti aiheutuneista
vahingoista. Hakijan on hankittava Metsdhallituksen lupa liikkumiseen

e Metsdhallitus arvioi, ettd toimittaessa voimassa olevan ympaéristéluvan ehtojen
mukaisesti ei toiminnassa ole huomautettavaa

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi Iahinna tarpeen
kiinnittdd huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tirkedna pidettavain poronhoitoon
kohdistuviin vaikutuksiin.

Metsdhallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessd olevassa tapauksessa
aiheudu haittaa tai vahinkoa, koska Lapin paliskunnan poroaitarakenteita ei
lupahakemuksen kohteena olevan alueen lahiymparistéssa.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessd 4.2.2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskérdjien valitus ympdristélupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti; "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessé
mittakaavassa tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tahén tarkoitukseen
vain osa vuotta ja silloinkin tiukkojen lupamagraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla
ei aiheuteta haittaa saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle
elinkeinolle, kuten poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympargiville
luonnolle jadvét hyvin paikallisiksi”. KHO:n paatdksen kohteena oleva
kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057, Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4 ha.
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Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paatékseen seka po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vihaiseen pinta-alaan, sijaintiin ja ympdrdivan alueen
muuhun maankédyttdon Metsahallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa
yksittdisend kohteena saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja
ympirilld olevien muiden kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla
paikallisesti jonkin verran haittaa porotaloudelle.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Sodankyldn kunnaile 8.2.2(17
Sodankyldn kunnan lausunto 28.2.2017
Alueella ei ole voimassa asemakaavaa eikd oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

Sodankylan kunnalla ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksesta
HL2015:0034.

4} Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselle

8.2.2017

Lapin elinkeing-, lilkenne- ja ymparistékeskuksen lausunto 14.3.2017
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytényt kaivoslain (621/2011)37 §:n nojalla
Lapin ELY-keskuksen lausuntoa Ari Hottisen kullanhuuhdontalupahakemuksista
HL2015:0034. Haettu alue sijaitsee Kaita-Kotsamossa Purnumukan kylan laheisyydessa
Inarin kunnassa. Kyseessd on jatkolupahakemus ja toiminnalle on voimassa oleva
ympdristolupa.

Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitdan luonnonsuojelullisia tai ympéristonsuojelullisia
seikkoja, jotka estdisivdt kullanhuuhdontaluvan my&ntamisen hakemuksen mukaisesti.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskarijille 8.2.2017
Saamelaiskiréjien lausunto hakemuksesta 10.3.2017

Johdanto
Saamelaiskérdjdt esittad Kaita-Kotsamon alueella Tankajokeen laskevan Tulppaojan varrella
harjoitettavaa kullanhuuhdontatoimintaa koskevassa lausunnossaan ndakemyksensd siitd, 1)
millaisia vaikutuksia kullanhuuhdontatoiminnasta ko. alueella aiheutuisi saamelaisten
perustuslaillisille oikeuksille yllapitad ja kehittaa kieltddn ja kulttuuriaan, 2) tulisiko ndiden
vaikutusten valossa kullanhuuhdontatoiminnalle myont&a lupia, sekd 3) voidaanko
vaikutuksia poistaa lupamaarayksin,

Saamelaiskarajat vastustaa kullanhuuhdontaluvan mydntdamistd ko. alueelle, koska
lupahakemuksessa kuvatusta toiminnasta aiheutuisi jaljempana esitetyin tavoin kaivoslain 50
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennystd saamelaisten
edellytyksiin harjoittaa alueella perinteisid saamelaiselinkeinoja - erityisesti poronhoitoa seka
kalastusta -, sekd huomattavaa haittaa poronhoidolle, joita ei voida lupama&rayksin poistaa.
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Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan lupaa ei tule myéskaan poronhoitolain 2 §:n 2
momentin perusteella myéntda luvan mukaisesta toiminnasta poronhoidolle aiheutuvan
huomattavan haitan vuoksi,

Hakemuksen keskeinen sisélto ja selvityksen riittavyys toiminnan vaikutuksista
saamelaiskulttuuriin

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Sodankylan kunnassa, Tankajokeen laskevan Tulppaojan
varrelia. Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee saamelaiskirajalain 4 §:ssé tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella, jossa saamelaisilla on kieltddn ja kulttuuriaan koskeva
itsehallinto (perustuslaki 121 § 4 mom.). Liséksi kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Lapin
paliskunnan alueella, poronhoitolain 2.2 §:n mukaisella erityisesti poronhoitoon varatulla
alueella, jossa maata ei saa kdyttaa silld tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle.

Hakija hakee jatkolupaa 4 vuodeksi konekaivulle 5 hehtaarin suuruiselle alueelle. Vuosittain
kasiteitdva maamadra on hakemuksen mukaan 200 m3,

Kaivoslain 34.2 §:n mukaan lupahakemuksessa on esitettiva lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen ja luotettava selvitys:

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seki alueen kiiyttdi
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

5} toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdristo- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitysta ei kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut tiedot
sisdltyvdt 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ymparistovaikutusten arviointiselostukseen.

Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi, pykalan 2 momentin 2 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd “Saamelaisten kotiseutualuetta ja erityistd poronhgitoaluetta
koskevassa hakemuksessa olisi kyseisia alueita koskevat sadnnékset otettava huomioon
esitettdvissa selvityksissa” {HE273/2009 vp: 91). Edelleen hallituksen esityksessi todetaan,
ettd "[p]ykdlan 2 momentin & kohdan nojalla hakemuksessa olisi selvitettiva suunnitelman
mukaisen toiminnan ympdristd- ja muut vaikutukset. Malminetsintilupaa tai
kullanhuuhdontalupaa koskevassa hakemuksessa olisi esitettdvé tiedot alueen ymparistosta
(esimerkiksi luonnonsucjelualueista ja tarkeista tai muista vedenhankintakayttéén
soveltuvista pohjavesialueista) seka alueella harjoitettavasta elinkeinotoiminnasta.
Hakemuksessa olisi myds selvitettdva, miten luvan mukaisen toiniinnan haitalliset
vaikutukset ehkaistaisiin.” (HE 273/2009 vp: 92, korostukset kirjoittajan tekemii.) Vaikka
kullanhuuhdontalupahakemus HL201510034 sijaitsee sekid saamelaisten kotiseutualueella
ettd erityisesti paronhoitoon varatuila alueella, ei hakija arvioi lainkaan toimintansa
vaikutuksia saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin tai poronhoitoon. Hakemuksessa
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todetaan virheellisesti, etta alue ei ole saamelaisten kotiseutualueella. Hakijan selvitys
toiminnan haitallisten vaikutusten ehkaisysta rajoittuu viitaukseen ympéristélupaan.

Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja aluetta koskevat em. kdyttdrajoitukset
on hakijan selvitystd toiminnan vaikutuksista saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin seka
niiden huomioon ottamisesta pidettava kaivoslain 34.2 §:n nojalla riittdmattdomana, eika
lupaa siten voida mydntai. Kaivoslain 34, 38 ja 50 §:ien nojalla olisi hakijan tullut,
riippumatta siitd onko kyseessa uusi hakemus vai jatkohakemus jo voimassa olevalle luvalle,
hakemuksessaan arvioida toimintansa vaikutuksia saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin.
Luvanhakijan olisi kullanhuuhdontalupaa hakiessaan ndytettéva toteen, ettei toiminnasta
aiheudu sellaista haittaa, joka muodostaisi luvan mydntamisen esteen. Saamelaiskérajien
arvion mukaan toiminnasta ko. alueella aiheutuu alla ilmenevin tavoin yhdessd muiden
kdyttdmuotojen {erityisesti muut kullanhuuhdontaluvat ja -hakemukset sekd muu
maankdyttd Lapin paliskunnan alueella) kanssa olennaista heikennystd saamelaisten
edellytyksiin harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittda
saamelaiskulttuuria sekd huomattavaa haittaa poranhoidclle. Edelid mainitut seikat
huomioon ottaen hakemusta on pidettdva taltad osin puutteellisena, eika lupaa voida
kaivoslain nojalla mydntaa.

Toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet on turvattu perustuslaissa (perustuslain 17.3 §, 22§).
Kaivoslain 1 §:n 4 momentissa erikseen todetaan, ettd kaivoslaissa tarkoitettu toiminta
sovitetaan yhteen saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet
alkuperdiskansana turvataan. Hallituksen esityksessa lisaksi edellytetddn, ettd kaivoslakia
tulkitaan ja sovelletaan siten, ettd em. oikeudet turvataan (HE 273/2009 vp, s. 70,1 6§ 4
momentin yksityiskohtaiset perustelut). Kaivoslaissa viitataan myds mm. poronhoitolakiin,
jonka 2.2 § kieltaa erityisesti poronhoitoon varatun maan kayttdmisen silld tavoin, ettd siitd
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Kaivoslain sddnndksilla ei ole mahdollista sivuuttaa muuta lainsadddéantds (HE 273/2009 vp, s.
72, 3§:n vksityiskohtaiset perustelut). Kullanhuuhdontateiminnan luonteen vuoksi
kullanhuuhdontatoiminnasta syntyvat vaikutukset eivét rajoitu kullanhuuhdontaluvan
voimassaoloaikaan, vaan vaikutukset kumuloituvat ja niiden vaikutus ympdristodn ja siten
saamelaisten oikeuteen yllapitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan jatkuvat pitkdan
kullanhuuhdontateiminnan leppumisen jélkeenkin.

Vaikutukset saamelaisten edellytyksiin harjoittaa perinteista elinkeinoaan poronhoitoa
Kaivosviranomaisen tulisi kaivoslain 38 §:n mukaisesti selvittda kuilanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana
ylldpitada ja kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan, ottaen huomioon |) hakemuksessa
tarkoitetun alueen |aheisyydess3 voimassa olevat vastaavat luvat; 2) mita saamelaisten
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oikeuden kannalta alkuperdiskansana tarkeitd alueita hakemus koskee; 3) muut saamelaisten
oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat alueiden kdyttomuodot hakemuksessa tarkoitetulla
alueella ja sen ldheisyydessa. Kaivosviranomaisen lausuntopyynndssa ei edelleenkéin tuoda
esille lain 38 §:n mukaisesti kullanhuuhdonnasta aiheutuvia vaikutuksia saamelaisten
edellytyksille harjoittaa perinteisia elinkeinojaan, eikd alueen merkitystd saamelaisten
oikeuden kannalta alkuperdiskansana ole selvitetty. Lupaharkinnassa onkin tdhan

mennessd katsottu, lupahakemus kerrallaan tarkasteltuna, kdsiteltdvana olevan lupa-alueen
kasittdvdn vain pienen alueen Lapin paliskunnan koko alueesta eikd toiminnasta siten ole
katsottu voivan aiheutua kaivoslain 50 §:ssd tarkoitettua olennaista haittaa. Saamelaisten
edellytyksille harjoittaa perinteistd elinkeinoaan poronhoitoa aiheutuvia vaikutuksia ei
kuitenkaan voida arvioida vain suhteuttamalla kullankaivualueiden yhteispinta-ala koko
paliskunnan pinta-alaan, vaan lupaharkinnassa luvan myéntamisen edellytyksia arvioitaessa
on kaivosiain 50 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti otettava huomioon myds muut
vastaavat luvat ja alueen muut kdyttémuodot (ml. vireilla olevat hakemukset ja muu
maankaytto).

Kaita-Kotsamon ja Sota-aavan alueella on keskeinen merkitys Lapin paliskunnan
poronhoidolle: Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Lapin paliskunnan kesalaidunalueella sek3
paliskunnan laidunkiertoaidan vélittdmassa ldheisyydessi. Laidunkiertoaita kulkee
kullanhuuhdonta-alueen itdpuolelta Tankajoelta Vuomaselan poroerotusaidalle. Laidunaita
erottaa paliskunnan kesa- ja talvilaidunalueet ja sitd kdytetdan pitdmain porot
kesataitumella. Ko. alueen merkitys kesdlaidun- ja vasomisalueena kasvaa koko ajan, silld
muu maankayttd (mm. kullanhuuhdonta, matkailurakentaminen sek -toiminta, ja
intensiivinen metsatalous) lisddntyy koko ajan Lapin paliskunnan muilla alueilla ja siten
paliskunnan laidunalueet pienenevit ja pirstoutuvat yhd enemman ja enemman. Kaita-
Kotsamon alueella on keskeinen merkitys niin ikddn porojen kuljettamisessa, silld kesalla
porot, ml. vastasyntyneet vasat, kuljetetaan Kaita-Kotsamon kaakkoisreunaa myotailevan
paliskunnan laidunkiertoaidan luoteispuclta vasanmerkitysta varten Vuomaselan aitaan, joka
sijaitseen noin 5 km lupa-alueesta koilliseen.

Kullanhuuhdontatoiminta Kaita-Kotsamossa on jo vaikeuttanut porojen kuljetus- ja
kokoamist6itd vasanmerkitysta varten porojen luontaisilla kulkureiteilld ja -alueilla, joita
hyddynnet&in porojen kokoamisessa ja kuljettamisessa kohti Vuomaseldn poroerotusaitaa.
Koneellinen kullankaivu lisd3 myds alueella lilkkumista ja leiriytymistd seké
maastoliikennettd, jotka aiheuttavat laitumien ylimaaraista kulumista sekd héiritsevit
porojen laidunrauhaa ja vaikeuttavat porojen kokoamis- ja kuljettamistoitd. Saamelaisessa
poronhoidossa poro ei ole karjatuotannollinen eldin, joka on tottunut ihmiseen, vaan se
laiduntaa vapaana luonnossa ja etenkin kesalld sdikkyy ihmisid ja dania. Erityisesti
naarasporot vastasyntyneine vasoineen ovat kesalld erityisen saikkyjd. Vasanmerkityksen
jalkeen osa poroista palaa takaisin kesdlaitumille Sota-aavan ja Porttipahdan tekoaltaan
pohjoispuolen muiden laajojen soiden ympaéristéén.
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Koneellinen kullanhuuhdonta muuttaa alueen luonnetta merkittavasti, ja vaarana on, etta
laidunkiertoaidan kaytio vaikeutuu tai jopa estyy kokonaan. Ndin ollen toiminnasta
aiheutuvaa olennaista heikennysti saamelaisten edellytyksiin harjoittaa perinteisid
saamelaiselinkeinoja, jota ei voida vihentdd lupamadrdyksin.

Kuten edelld on mainittu, kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Lapin paliskunnan
kesdlaidunalueella. Kesalld poro laiduntaa kullanhuuhdonta-alueen ympdristossa olevilla
soilla ja kosteikko- ja vesistdalueilla ja syd kasvien tuoreita, kasvavia osia, erityisesti
suokasveja ja vesistdjen varsilla kasvavia rucho- ja heindkasveja. Koneellisella
kullanhuuhdonnalla on tutkimusten mukaan suoria ja pitk3aikaisia negatiivisia vaikutuksia
alueen luontotyyppeihin, kasvillisuuteen ja lajistoon, ja siten poron kesdravinnon saantiin.
Koska luonnon palautuminen saamelaisten kotiseutualueella on erittdin hidasta, on vaikutus
erittdin pitkdaikainen, ellei jopa pysyva. Kullanhuuhdonnan on todettu edistavin
alkuperdisten lajien korvautumista kulttuurivaikutteisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla
lajeilla, erityisesti tehokkaasti leviavilld pioneerilajeilla (Lapin ELY-keskus & Metsdhallitus
2009). Tutkimusten mukaan kasvillisuuden palautuminen ennalleen
kultanhuuhdontatoiminnan jalkeen kestda useita kymmenia vuosia (esimerkiksi Luttojoen,
kuten ei mydskaan lvalojoen, varrella kasvillisuus ei ole edelleenkaan palautunut 1800-luvun
lopun kullankaivun jaljiltd), joten kullanhuuhdontatoiminnasta aiheutuvat muutokset ovat
erittdin pitkdikaisia ja siten laidunmenetykset ovat pysyvii. Esimerkiksi Lemmenjoen
kansallispuistossa tehdyn tutkimuksen mukaan alueen alkuperdiset luontotyypit ja
kasvillisuus tuhoutuvat kakonaan ja paikallinen tajisto ja kasvillisuus muuttuvat pysyvasti
koneellisessa kullanhuuhdonnassa, eivitkd konekaivetut alueet vield kymmenenkédn vuoden
jalkeen maisemoinnista muistuta luonnontilaista maisemaltaan, luontotyypiltddn eivitka
lajistoltaan. Sen sijaan niin lJuontotyyppi, kasvillisuus kuin maisemakin olivat edelleen
kulttuurivaikutteisia ja vastasivat tyypiltdan ldhinnd maa-aineksen ottoalueita. (Lapin ELY-
keskus & Metsdhallitus 2009: 57-59.)

Lapin paliskunta on menettényt jo valtavia laidunalueita mm. Lokan ja Porttipahdan
tekojérvien ja niitd yhdistdvin Vuotson kanavan rakentamisen sekd voimakkaiden
metsdhakkuiden vuoksi ja joutunut sopeuttamaan poronhoitokéytanteensd merkittavasti
pienemmalle ja pirstoutuneemmalle alueelle. Vaikka Lapin paliskunta on em. huolimatta
saanut laidunkiertojdrjestelmdnsa toimimaan, uusien alueiden ja erityisesti nykyisen
laidunkiertojdrjestelman ylldpitamiselle keskeisten rakenteiden menettdminen johtaa
vaistdmatta paliskunnan laidunkierron estymiseen. Laidunkiertojdrjestelmalld on vastaavasti
keskeinen merkitys luonnon tilaan.

Paliskunta on alun perinkin joutunut muusta maankaytdsta (erityisesti tekoaltaiden ja niitd
vhdistdvin Vuotson kanavan rakentaminen sekd voimakkaat metsdhakkuut) johtuen
jarjestdmaan koko laidunkiertojérjestelmansé uudelleen ja rakentamaan sitd tukevat
laidunkiertoaidat omalla kustannuksellaan. Laidunkiertojarjestelman muuttaminen muun
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maankayton vuoksi aiheutti alueen saamelaisille poronhoitajille ja Lapin paliskunnalle aluksi
merkittavid taloudellisia tappioita, kulttuurisista vaikutuksista puhumattakaan, silla
laidunkiertoaitojen rakentaminen johti teuraspainojen ja vasaprosentin merkittavidn
laskuun sekd vasa- ja porokuolieisuuden nousuun. Laidunkiertoaitojen rakentaminen johti
aluksi myds laidunten kulumiseen, kun porot eivit padsseet enad vapaasti kulkemaan
luontaisille laitumilleen, vaan jdivat kiertdmaan aidanlaitaa. Hiljalleen paliskunta on saanut
laidunkiertojarjestelménsa toimimaan merkittavasti muuttuneista olosuhteista huolimatta.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee paliskunnan laidunkiertoaidan vélittdmassa ldheisyydessd,
jossa koneellinen kullanhuuhdonta tulee vaikeuttamaan merkittavasti ja mahdollisesti jopa
estdmadn laidunkiertoaidan kéytén sekd porojen kuljettamisen alueen kautta ja siten
aiheuttamaan olennaista ja merkittavai haittaa alueen poronhoidolle ja saamelaisille
poronhoitajille: Mikéli paliskunta joutuu edelleen luopumaan vahaisista jaljelle jadneista
laidunalueistaan sekd laidunkiertoaidan kaytdsta, toimimaan saatu laidunkiertojarjestelmi
murentuu, eikd laidunten kantokyky kykene enia yllapitdmaan alueen saamelaisten
elintapaa ja kulttuurimuotoa, poronhoitoa. Lapin paliskunta ei voi rakentaa uutta
laidunkiertoaitaa jonnekin muualle, mikali lupa koneellisen kullanhuuhdonnan aloittamiseksi
alueella mydnnetédn ja laidunkiertoaidan kadyttd estyy, silld myds muut paliskunnan alueet
ovat jo muussa kadytdssd ja alueen muu maankayttd lisidntyy koko ajan. Muun muassa
voimakkaat metsahakkuut sekd matkailun, infrastruktuurin, kullanhuuhdonnan ja muun
maankdyttn merkittiva lisdidntyminen Lapin paliskunnan alueella ovat johtaneet paliskunnan
laidunalueiden merkittdvdan vdhenemiseen ja pirstoutumiseen (ks. Kumpula ym. 2009: kuvat
12 ja 18) ja siten porojen ravinnonsaannin heikkenemiseen,

Ainoastaan laidunkiertojarjestelmaa sopeuttamalla on kyetty vilttamddn saamelaisen
poronhoitoperinteen muuttuminen alueella suomalaiseksi tarhaporonhoidoksi
lisaruokkimisineen. Laidunkiertojdrjestelman onnistumisella on vastaavasti suuri merkitys
laidunten kantokykyyn ja tilaan ja sitd kautta saamelaisen paronhoidon
harjoittamisedellytyksiin. Saamelaisen poronhoidon jatkua alueella kuitenkin edellyttas, ettei
paliskunta joudu jatkossakaan endd menettdmaan lisda laidunalueitaan. Poronhoidolla on
keskeinen merkitys alueen saamelaisille, silld poronhoidon kdyténteiden avulla saamen kieli,
kulttuuri ja perinteinen tieto siirtyvét sukupolvelta toiselle. Porosta saadaan myds padosa
saamen kasitdissa tarvittavasta materiaalista. Mikali poronhoidon harjoittamisedellytykset
alueella katoavat muun maankdytén vuoksi, katoaa poronhoidon myota vihitellen myds
alueen saamelainen kulttuuri ja kieli.

Ottaen huomioon ainoastaan lupahakemukseen tarkoitetun kullanhuuhdonta-alueen
{dhistalid {alle 10 km etdisyydelld on yhteensa 15 kpl voimassa ja vireilld olevia kaivoslain
mukaisia lupia ja hakemuksia), sekd koko Lapin paliskunnan alueella voimassa seka vireilld
olevat kaivoslain mukaiset luvat ja hakemukset - puhumattakaan niiden vaikutusalueista tai
muista maankdyttdmuodoista — an selvaa, ettd alueen saamelaiselle poronhoidolle



15{27)

tukes o

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2015:0034

aiheutettu olennainen haitta on jo saavutettu, eikd koneellisen kullanhuuhdonnan lupia
voida endd myontda ko. alueelle. Lapin paliskunnan alue, joka olisi rauhoitettu ainoastaan
poronhoidolle, kdsittad hyvin pienen ja pirstoutuneen alueen ja siten kullanhuuhdontaluvan
mydntaminen koneelliselle kullanhuuhdonnalle ko. alueella voi tarkoittaa saamelaisen
elinkeinon loppumista alueella ja siten lopun alkua alueen saamelaisten kielelle ja
kulttuurille. N&in ollen koneellinen kullanhuuhdonta ko. alueella aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n
1 momentin 1 ja 3 kahdassa tarkoitettua olennaista heikennysti, jota ei Saamelaiskdréjien
arvion mukaan voida poistaa lupamadadrayksin lupahakemuksen sijainti ja merkitys huomioon
ottaen.

Tassd yhteydessd Saamelaiskérijat haluaakin muistuttaa, ettd kaivoslain 1 §:n mukaan lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttda yleisten j a yksityisten etujen turvaamista ottaen
erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistGjen omistajien ja yksityisten haitankérsijbiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ymparistodn ja maankayttéon seka luonnonvarojen sadstava
kayttd.

Tassd yhteydessd esimerkiksi kohdan 2) haitankirsijéiden oikeusaseman huomiocon
ottaminen tarkoittaa ldhtdkohtaisesti sitd, etteivat toiminnasta muille alueen kayttdjille
aiheutuvat haitat saa toiminnan seurauksena kasvaa suhteettoman suuriksi toiminnasta
saatavaan hydtyyn nahden. Lupaviranomaisen on KHO:n ratkaisukdytdnnén (KHO 1999:14)
mukaan lisdksi otettava huomioon YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvilisen yleissopimuksen (KP-sopimus}), perustuslain 17 §1n 3 momentti ja
poronhoitolain 2 §:n 2 momentti kaivoslainsdddanndn mukaisia viranomaispaatdksia
tehtéessd (HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin,
uskonnaollisiin ja kielellisiin vahemmist&ihin kuuluvilta henkildiltd ei saa muun ohessa kieltaa
oikeutta yhdessd muiden ryhminsi jisenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Artiklassa
tarkoitettu kulttuurikdsite kattaa myds saamelaiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan
poronhoidon sekd kalastuksen. (HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen toimeenpanoa
valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on linjannut, ettd erilaiset luontoympéristéon vaikuttavat
hankkeet saamelaisten kotiseutualueella, kuten kaivostoiminta, hakkuut ja muut vastaavat
toimet, jotka sellaisenaan eivdt muodostaisi KP-sopimuksen 27 artiklan loukkausta, saattavat
kuitenkin olla yhteisvaikutuksiltaan sellaisia, ettd ne heikentdvat olennaisesti tai estavit
saamelaisia nauttimasta omasta kulttuuristaan. Harkittaessa rikkooko toimenpide 27
artiklaa, tulee ottaa huomioon aiempien ja muiden suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus.
YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan (KP-sopimus} 27 artikla merkitsee muun muassa
velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten,

ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus sdilyy (HE
214/2013vp: 112). Ottaen huomioon kullanhuuhdonnasta alueen saamelaiselle
poronheidolle aiheutuvat merkittdvat haitat ja vastaavasti yksittdisille toiminnanharjoittajille
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aiheutuvat hyddyt, ei kullanhuuhdontalupia voida mydntéa ko. alueelle intressivertailun
perusteella.

Ottaen huomioon alueen merkitys saamelaisporonhoidolle seki
kullanhuuhdontatoiminnasta ko. alueella aiheutuva olennainen ja huomattava haitta
saamelaisten edellytyksille harjoittaa perinteisid elinkeinojaan, ei lupaa voida mydskaan
kaivoslain S0 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien nojalla myontda. Koska
kullanbuuhdontatoiminta ajoittuu aikaan, jolloin alue on saamelaisporonhoidon kannalta
keskeinen, sekd kullanhuuhdontatoiminnan laajuus ja vaikutus porojen
kuljetusmahdollisuuksille, ei estetta voida poistaa lupamaérdyksin. Em. perustein
Saamelaiskdrdjat vastustaa nyt lausuttavana olevan kullanhuuhdontalupahakemuksen
mydntdamistd. Kullanhuuhdonta-alueiden pienentdminen tai toiminta-ajan rajoittaminen tai
ajallinen siirtaminen eivat poista kullanhuuhdontatoiminnasta aiheutuvia negatiivisia
yhteisvaikutuksia ja riitd turvaamaan saamelaisporonhoidon harjoittamisedellytyksia Lapin
paliskunnan alueella.

Toiminnan vaikutukset alueen muuhun saamelaiseen perinteiseen luonnonkayttdon
Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee noin 300 m etdisyydelld lannessd kulkevasta Tulppaojasta,
joka laskee Tankajokeen noin 3 km:n paassa kullanhuuhdonta-alueesta. Tankajoki on alueen
saamelaisille merkittdva kulkureitti ja kalastusjoki, josta kalastetaan perheen tarpeisiin
harria, tammukkaa, ahventa ja haukea. Vuotson kanavan pohjoispuolisilta osin Tankajoki on
edelleen luonnontilainen ja saamelaisten perinteisen tiedon mukaan joessa on havaittu myds
jokihelmisimpukkaa, eli raakkua.

Toiminnan vaikutukset alueen muuhun perinteiseen luonnonkdyttéon

Koneellisen kullanhuuhdonnan on todettu muuttavan alkuperdista kasvillisuutta ja lajistoa
sekd mm. heikentdvdn vedenlaatua ja kalakantoja. Mikali kullanhuuhdontalupa mydnnetdén
kahden saamelaisille tdrkedn joen valittdmaan ldheisyyteen, vaarana on, ettd
kullanhuuhdonta estdd pysyvisti alueen perinteisen luonnonkayton. Poronhoidon ohella
my®0s kalastus ja kerdily kuuluvat saamelaisten perustuslain 17.3 §:ssa tarkoitettuun
kulttuurisuojaan seka kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin perinteisiin
saamelaiselinkeinoihin.

Koneellisella kullanhuuhdonnalla on tutkittu olevan suoria ja pitk3aikaisia negatiivia
vaikutuksia alueen veden laatuun, vesistdjen pohjaeldimistfon, seka kalastoon, erityisesti
taimenkantaan. Lemmenjoen kansallispuistossa tehtyjen selvitysten mukaan
kullanhuuhdonta on aiheuttanut vesistdn rehevditymista, kuormitettujen alueiden lajiston
monimuotoisuuden alenemista ja jokivesien vedenlaadun heikkenemista - veden
samentumista havaittiin n. 30 kilometrin paassa kullanhuuhdonta-alueiden alapuolella.
Lemmenjoella muun muassa sameus- ja kiintoainepitoisuudet olivat kaivutoiminnan
vaikutusalueilla 10-50-kertaiset, raudan 2-30-kertaiset ja alumiinin 4-70-kertaiset luonnon-
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tilaisiin alueisiin verrattuna. Kullanhuuhdonnan on tutkittu heikentdvan vedenlaatua jopa
siind mdérin, ettei se lopulta tdytd endd talousvedelle asetettuja madrdyksid: esimerkiksi
Lemmenjoella Metsdhallitus on suositellut, ettei alueen jokivesid enda kdytettdisi
juomavetend, koska niiden vedenlaatu ei tdytd enda talousvedelle asetettuja vaatimuksia
{Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009).

Lemmenjoella kuormitettujen vesialueiden alumiinipitoisuudet olivat niin karkeita, ettd ne
ylittivét kirjolohelle maaritetyn LCSO-arvon (pitoisuus, jossa S0 % koe-eldimistd kuolee).
Kullanhuuhdonnan on todettu heikentdvan kalakantoja ja niiden monimuotoisuutta, silla
pohjan liettyminen tuhoaa lohikaloille seka siialle ja harjukselle térkeitd kutu- ja
poikastuotantoalueita. Esimerkiksi Vaskojoen taimentuctanto on pienentynyt kullankaivun
johdosta. (Lapin ELY-keskus & Metsdhallitus 2009.) Taimenen esiintymiselld vastaavasti on
suuri merkitys uhanalaisen jokihelmisimpukan, eli raakun selviytymiselle, jota saamelaisten
perinteisen tiedon mukaan esiintyisi myos Tankajoella. Kaivoslain toteutumiseksi
lupaharkinnassa asia on selvitettdva ennen kuin ko. lupaa voidaan mydntaa, silla
jokihelmisimpukka on luonnonsuojelulain {1096/1996) ja luonnonsuojeluasetuksen
(160/1997) mukaan uhanalainen, rauhoitettu ja erityisesti suojeltava laji, sekd Euroopan
neuvoston luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun
direktiivin {97/62/EY) eli EU:n luontodirektiivin liitteen Il laji (yhteison tarkeind pitdmat eldin-
ja kasvilaji). Koneellisen kullanhuuhdonnan on tutkittu muuttavan vedenlaatua ja lisadvan
vesistédn joutuvan kiintoaineksen kuormitusta, mikd heikentda taimenen ja siten myos
raakun elinmahdollisuuksia vesistgssa.

Metsdhallituksen mukaan kaivutoiminnan jatkuminen ja lisddminen viahentad kalakantojen
monimuotoisuutta ja vaarantaa osaltaan alkuperiisten kalakantojen selviytymista, ELY-
keskuksen kalatalousviranomaisen mukaan koneellisen kullankaivun vesistovaikutuksista
aiheutuu huomattavaa vahinkoa kalastolle ja kalastukselle ja vaarana on, ettd
arvokalakannan tuottavuus alenee pysyviasti, kun kalasto ei pysty sopeutumaan koneellisen
kullankaivun aiheuttamiin, usean sukupolven yli ulottuviin elinymparistdssa ja
lisdantymisolosuhteissa tapahtuviin haitallisiin muutaoksiin. {Pchjois-

Suomen aluehallintoviraston lupapdités Dnro PSAVI/52/04.08/2011.) Mikili alueen
kalakanta heikkenee koneellisen kullanhuuhdonnan aiheuttaman vesistékuormituksen
vuoksi, heikentda se myds alueen saamelaisten edellytyksid harjoittaa perinteistd
elinkeinoaan kalastusta. Kuten aiemmin on todettu, Tankajoki on alueen saamelaisilie térked
kalastusjoki, josta kalastetaan tammukkaa, harria, ahventa ja haukea. Tankajoen merkitysta
alueen saamelaisille korastaa entisestdan se, ettd se on edelleen yksi harvoista isommista
joista alueella, joka on edelleen suurilta osin luonnontilainen.

Kaivoslain 50 §:n 2 momentin mukaan kullanhuuhdontalupa voidaan mydntds, 1 momentissa
tarkoitetusta esteestd huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaardyksin.
Lupaviranomainen on toistaiseksi my&ntanyt lahes kaikki haetut kullanhuuhdontaluvat
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saamelaisten kotiseutualueelle, koska se on katsonut, ettei luvan mydntimiselle ole
lupamidrdykset huomioan ottaen laissa tarkoitettua estettd. Huolimatta
toiminnanharjoittajia velvoittavista kullanhuuhdontalupamairayksista, joiden tarkoituksena
on ehkdistda mm. kaivoslain 50 §:ss3 tarkoitetut vaikutukset, on kesalld 2016 tehty

Lapin ELY-keskukselle useita ilmoituksia veden silmin ndhtivasta samentumisesta.
limoituksia on tullut sekd Lemmenjoen ettd lvalojoen kullanhuuhdonta-alueilta, joista ensin
mainitusta Lapin ELY-keskus antoi huomautuksen toiminnanharjoittajalle. Tama kuitenkin
osoittaa, etteivat lupamaardykset, ml. toiminnanharjoittajan velvoittaminen osallistumaan
Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n koordinoimaan yhteistarkkailuun, ennaltaehkaise riittavasti
kaivoslain 50 §:ssd tarkoitettuja vaikutuksia ja siten turvaa riittévalla tavalla saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksia.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee n. 300 m etdisyydella Tulppaojasta ja 3 km etaisyydella
Tankajoesta ja Lemmenjoella tehtyjen tutkimusten seka kesidn 2016 ilmoitusten johdosta on
todenndkoista, ettd toiminnasta tulee aiheutumaan myos vesistovaikutuksia tulvien ja
lisddntyneen sadannan vucksi. Ottaen huomioon Lemmenjoella tehdyt tutkimustulokset
kullanhuuhdonnan vaikutuksista vedenlaatuun ja edelleen vesiluonnon monimuotoisuuteen,
kalastoon ja veden kdytttin talousvetend, sekd tana kesand tehdyt lukuisat ilmoitukset, on
lupamadrdyksid pidettava riittdmattdomana varokeinona kullanhuuhdonnasta aiheutuvan
ymparistdn pilaantumisen ehkaisemiseksi. Jotta kaivoslain tarkoitus

voisi todellisuudessa toteutua lupaharkinnassa, eikd toiminta aiheuttaisi ymparistén
pilaantumista ja siten pysyvad olennaista haittaa saamelaisten oikeudelle harjoittaa
perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin ylldpitadd ja kehittdd saamelaiskulttuuria, tulee
lupaharkinnassa noudattaa varovaisuusperiaatetta, eikd kullanhuuhdontalupaa ko. alueelle
tule mydntaa kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien nojalla.

Saamelaiskdrajat haluaa muistuttaa, ettd Suomi on sitoutunut biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen {BD-sopimus) tavoitteisiin biologisen monimuotoisuuden
suojelusta ja kestavastd kaytostd sekd ndiden tavoitteiden entistd tehokkaampaan
toimeenpanoon hidastaa merkittavasti vuoteen 2020 mennessé biologisen
monimuotoisuuden hdvidmistd. Suomi on sitoutunut BD-sopimuksen artiklojen 8(j) ja 10(c)
toimeenpanoon, ja siten perinteisen saamelaisen luonnonkayton, kuten poronhoidon,
kerdilyn ja kalastuksen, edellytysten turvaamiseen. Saamelainen perinteinen luonnonkayttd,
kuten kalastus ja luonnonlaitumiin perustuva poronhoito, ylldpitda saamelaisten luonnon
monimuotoisuuteen liittyvda perinteistd tietoa ja kdytdnteitd, joilla on merkitystd
biologisen monimuotoisuuden suojelussa ja kestdvassd kaytdssa. Em. tavoitteet on
huomioitu kaivoslaissa: kaivoslain tarkoituksena on mm. jarjestda kaivostoiminnan
edellyttama alueiden kayttd niin, ettd se on ekologisesti kestdvaa. Lain tarkoituksen
toteuttaminen edellyttad yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti
huomioon toiminnan vaikutukset ympdristoon ja maankayttdon sekd luonnonvarojen
sadstava kaytto.
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Mikali perinteisen saamelaisen luonnankéytdn edellytykset heikkenevat koneelliseen
kullanhuuhdontaan aikeuttavien lupien myotd, katoaa myos saamelaisten luontoen ja
luonnen monimuotaisuuteen liittyva perinteinen tieto, jolla on tunnustettu olevan suuri
merkitys luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdytdn turvaamisessa.
Koneellisen kullanhuuhdonnan mahdollistaminen saamelaisen perinteisen luonnonkéyton,
ml. poronhoidon, kerdilyn ja kalastuksen, edellytysten kustannuksella olisi myos ristiriidassa
kaivoslain tarkoituksen ja BD-Sopimuksen sitoumusten kanssa.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosta ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille ja etta julkisen vallan on pyrittdva turvaaraan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparist6on sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédan koskevaan
paatoksentekoon. Varsinaisia lupaméaarayksia (toimenpiteitd) pilaantumisen ehkaisemiseksi
ei kuitenkaan aseteta, eikd niiden toteuttamista valvota samalla tavalla kuin
ympdristolupavelvollisten kohdalla. Liséksi kaivoslain 24 § kieltaa aiheuttamasta haittaa
ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, merkittavid muutoksia
luonnonoloissa, harvinaisten tai arvokkaiden luontoesiintymien olennaista
vahingoittumista, merkittdvda maisemallista haittaa ja vahinkoa alueella sijaitseville
kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiirille. Kaivosviranomainen ei
toistaiseksi ole kuitenkaan asettanut konkreettisia lupamédrayksia haitan todelliseksi
ehkaisemiseksi, vaan edellyttanyt, ettd kullanhuuhtoja pitad kullanhuuhdonta-alueen
"sellaisessa kunnossa, ettd se tayttda jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympdristovaikutuksia aiheudu” (ks. esim.HL2012:0077 koskeva pdatds 22.5.2013). Kaivoslain
29 § velvoittaa toiminnanharjoittajaa saattamaan alue mahdollisimman luonnonmukaiseen
ja maisemallisesti tyydyttavadn tilaan, mutta vedenlaadun tai kalakantojen ennallistamiseen
i suoraan velvoiteta.

Ottaen huomioon, ettei kaivosviranomainen ole toistaiseksi asettanut riittavia
lupamdarayksia veden ja ymparistdn pilaantumisen ehkdisemiseksi (kaivoslain 24 ja 29 §) ja
siten saamelaisten kalastusmahdollisuuksien turvaamiseksi kaivoslain 50 §:n mukaisesti,
Saamelaiskardjat katsoo, ettei edellytyksid kullanhuuhdontaluvan mydntamiselle ko. alueelle
kaivoslain 50 §:n nojalla ole.

Yhteenveto

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntaa,
jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden
muiden kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella
edellytyksid harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittda
saamelaiskulttuuria; 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa
poronhoidolle.
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Saamelaiskéréjien arvion mukaan kullanhuuhdonta ko. alueella yhdessd muiden vastaavien
lupien ja muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdissa tarkoitettua olennaista ja huomattavaa haittaa, jota ei Saamelaiskdrajien
ndakemyksen mukaan voida poistaa lupamadrayksin lupahakemuksen sijainti ja merkitys
huomioon ottaen. Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja merkitys alueen
saamelaisille seké kullanhuuhdonnan edelld arvioidut vaikutukset alueen
saamelaiskulttuurille (ml. poronhoidolle ja kalastukselle), olisi kullanhuuhdontaluvan
mydntamistd pidettava myos perustuslain 17.3 §:n, poronhoitolain 2.2 §:n, YK:n KP-
sopimuksen artiklan 27 vaatimusten seka BD-sopimuksen sitoumusten vastaisena.
Saamelaiskarajat vastustaa kullanhuuhdontaluvan mydntamistd ko. alueelle em. syist ja
katsoo, ettei olennaista haittaa voida estaa lupamaarayksin kullanhuuhdonta-alueen
sijainnista ja alueen merkityksestd johtuen.

Saamelaiskarajat lisdksi toteaa, ettd saamelaisten perinteisen tiedon mukaan Tankajoessa
esiintyy jokihelmisimpukkaa, joka on luonnonsuojelulain (1096/1996) ja
luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) mukaan uhanalainen, ravhoitettu ja erityisesti
suojeltava laji, sekd Euroopan neuvoston luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimistdn ja
kasviston suojelusta annetun direktiivin (97/62/EY) eli EU:n luontodirektiivin liitteen Il laji
{yhteison tirkeind pitdmat eldin- ja kasvilaji). Mikali lupaviranomainen aikoo siitakin
huolimatta, etteivat luvan myontamisen edellytykset tayty, mydntad hakijalle
kullanhuuhdontaluvan, tulee jokihelmisimpukan esiintyminen selvittda ennen luvan
mydntamistd kaivoslain tarkoituksen toteutumiseksi lupaharkinnassa. Liséksi talldin on
jirjestettdva asiasta saamelaiskdrajdlain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil&ityihin

vaatimuksiin.

Kullanhuuhdontaan tarvitaan lainvoimainen kullanhuuhdontalupa tai lupapadtdksen
vhteydessa kaivosviranomaisen antama kaivoslain 169 §:n mukainen téytantdonpanolupa
ennen toimenpiteiden aloittamista. Kullanhuuhdontalupahakemus ei oikeuta hakijaa
tekemaidn alueella mitddn toimenpiteitd, jotka eivét kuulu jokamiehenoikeuteen. Néin ollen
hakemuksen vireilldolo ei oikeuta maankdyttdon eika siten voi aiheuttaa haittaa
saamelaiskulttuurille. Lupamaarayksessa kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta
todetaan, ettd luvan mukaisesta toiminnasta ei saa aiheutua haitallisia ympéaristévaikutuksia.

On huomioitava, ettd kullanhuuhdontaa harjoitetaan lupa-alueilla vain osan vuotta ja
koneellisen kullanhuuhdonnan ollessa kyseessi sité ohjataan kaivoslain mukaisen luvan
lupamaardysten lisdksi myds ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupien
lupamaardyksilla. Lisdksi on huomioitava, ettd koko lupa-alue ei ole kokonaisuudessaan
yhtaaikaisesti saman toiminnan alaisena. Lupa-alue sijoittuu ldhimmillddn 1,6 kilometrin
padssa laidunkiertoaidasta. Kun huomicidaan maaston topografia ja poron pakoetdisyys
puolikesyna eldimena seka se, etta alueen |3heisyydessa ei ole muita vastaavia
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maankdyttopaineita, voidaan todeta, ettd alueella harjoitettu toiminta ei lupamadrayksia
noudattaen estd porojen kuljettamista ja kulkemista alueen ohitse tai aiheuta haittaa
laheisyydessd olevalle kesdlaidunalueelle.

Ei.Y-keskuksen tehtdva on valvoa yleistd etua ymparistd- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa
ymparistda koskevaa tietoa sekd parantaa ymparistotietoutta, ehkiista ja torjua
ymparistdvahinkoja ja -haittojz, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja
yksityisoikeudellisista sopimuksista seka huolehtia ymparistd-, vesihuolto- ja vesistotdiden
toteuttamisesta. ELY-keskus on lausunnossaan ilmoittanut, ettd sen tiedossa ei ole luonnon-
tai ympdristonsuojelullisia seikkoja, joiden vuoksi lupaa ei voida mydntda hakemuksen
mukaisesti.

Kyseessa oleva lupa-alue sijaitsee ldhimmilldan noin 2 kilometrin padssa Tankajoesta. Lisdksi
alueelta on lyhimmilldan yli 300 metria vesistéon, joka laskee Tankajokeen. Néin ollen
voidaan todeta, etta lupamdardysten mukaisesti toimittaessa toiminnasta ei aiheudu
sellaista seurausta, ettd silla olisi vaikutusta Tankajoen vesistdolosuhteisiin.

Edelld mainittu huomioiden kaivosviranomainen ei katso Saamelaiskiridjien lausunnossa
aesitettyja saamelaiskarajalain 9§:n mukaisia neuvotteluja tarpeelliseksi.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatoksessd huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijan selitys 20.3.2017 koskien Saamelaiskdréjien 10.3.2017 antamaa lausuntoa:
Hakija mybntdd, ettd hakemuksessa on virhe siltd osin, ettd hakija oletti ettd Sodankyldn
kunta ei ole saamelaisaluetta.

Hakija kuitenkin katsoo, ettd kyseinen virhe ei ole sellainen, ettd sen perusteella lupa tulisi
hyldta. Qleellista on kuitenkin kaivoslain 38§ mukainen asian selvittdminen ja se toteutuu
tdssd prosessissa aivan samalla tavalla, kuin jos tata virhetta ei olisi tullut.

Hakija pahoittelee, jos tdima virhe on synnyttényt lausunnonantajille mielipahaa.

Hakija ei ole kuvannut alueella olevia suojelualueita eikd niihin kohdistuvia uhkia, eikd néiden
uhkien poisto- ja véhentamismenettelyja, silld haettu alue on ihan tavallista
metsatalouskaytdssa olevaa maata, eikd silld ole erityisisd suojeluarvoja, joihin ei siten
mydskddn kohdistu mitddn ubhkaa.
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Vesi- ja kalastusasiat:

Haettu alue on lisdksi ns. kuivan maan kulta-alue, siild lahin vesistd on n. 300 metrin pddssi
haetun alueen reunalta oleva, vaatimaton Tulppaoja. Oletettu kaivualue on n. 400 - 500
metrin padssa ko. ojasta. Tulppaoja ei latvaosaltaan ole vesilain tarkoittama vesisto.

Hakija tarkoitus on kdyttaa koneella kaivettua vesikuoppaa ja vain erityisessa tilanteessa
hakija voi pumpata lisdvettd |dheisestd Tulppaojasta. Hakija ei nde minkadnlaista
mahdollisuutta poikkeustilanteessakaan, ettéd hdnen kaivupaikaltaan pdasisi samentunutta
vettd Tulppaojaan. Vertailut Lemmenjoen tulvaongelmiin syksylla 2016 ovat asiattomia, silld
sielld on kysymyksessd kymmenien tuhansien kuutioiden vosikaivu ja hakijalla enintdan
200m3.

Hakija on tietoinen, ettd Tukes ei voi mydntda minkdanlaista paasttlupaa, eikd minkaanlaista
oikeutta vedenottoon tai muihin vesijarjestelyihin koneelliseen kullankaivuuseen liittyen.
Hakija aikoo hakea ympdristélupaa, minka prosessin yhteydessd kdyd&an keskustelu
padstdihin liittyen.

Porotalouteen liittyvat yksildidyt viitteet haitoista:

Saamelaiskdrdjien lausunnossa kuvaillaan laajasti laidunkiertoaidan merkitysta porojen
kuljetuksessa laheiselle Vuomaselan erotusaidalle. Kyseinen aita on ldhimmilldén 1650
metrin padssd haetusta alueesta ja Aita-Vuomaseikd on 8 kilometrin pddssa.

Hakija ei voi ymmartaa sellaista tilannetta, ettd hdnen toimintansa voisi haitata poroaitaa
vasten kuljetettavan porotokan liikutteluz tai hdnen vaikutustaan erotus- tai
vasanmerkitystoimintaan, mika tapahtuu lahes 8 km paassa. Samoin hakija ei voi ymmartas,
miten milloinkaan voisi porotaloudelle syntya tarve kuljettaa poroja nimenomaan téssé
kyseessd olevan pienen kurun kautta tai poikki,

Hakija ei kuitenkaan vastusta, mikali tallaista haittaa katsotaan voivan syntya, ja
kaivosviranomainen madrdd hanet rajoittamaan toimintaansa poroisanndn miaardyksestd
muutaman paivan ajaksi silloin kun poroja alueella kuljetetaan. Hakija on tietoinen, ettd nédin
on toimittu mys Lapin paliskunnan alueilla.

Saamelaiskdrajien yleisistad vaitteista:

Hakija on tietoinen siitd, ettd Saamelaiskardjit ovat lausunnoissaan vastustaneet
Tankavaaran ja Roivaisen alueella olevia kullanhuuhdontapaikkoja silld perusteella, ettéd on
erityisen haitallista kun kaivu keskittyy. Hakija haluaa korostaa sitd, ettd hdnen hakemansa
glue on tdysin erillddn ndistd keskittymista ja ldheisimmat kultapaikat ovat n. 5 km péaéssa,
eikd Kaita-Kotsamo nimiselld alueella ole muita kullankaivupaikkoja kuin hakijan hakema
alue.
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Hakija on harmissaan siitd, ettd téma erillidn alo katsotaan yhta kielteiseksi asiaksi kuin
toisten kulta-alueiden ldheltd oleminen.

Hakija tunnistaa Saamelaiskérajien yleisen argumentin siitd, ettd hanen kullankaivualueensa
sijoittuu keskelle porotalouden kannalta aivan keskeisen tdrkedd aluetta - hakija toivoo
kaivosviranomaisen tunnistavan sen, ettd kaikki koneelliseen kullankaivuuseen liittyvat paikat
ovat Saamelaiskarajien esittimien vditteiden mukaan porotalouden toiminnan kannalta
kaikkein keskeisimmilla paikoilla. Hakija ei ole kuullut kaskaan, minkdan koneellisen
kullankaivun hankkeen sijoittuvan minkdan muunlaiselle paikalle. Tim&n vuoksi kyseista
viitettd tulee hakijan mielestd pitda lahtokohtaisesti epaluotettavana

Hakija korostaa lapiokaivuriluokan kaivun olemattomia vaikutuksia. Hakijan suunnittelema
kaivumiiri on enintddn 200 m3 vuodessa, mikd vastaa tehokasta lapickaivua. Luonnollisesti
haettua aluetta ei kaiveta kokonaisuudessaan, vaan hakija arvioi kaivavansa alueelta
kultapitoisimmat kohdat eli n. 10 % alueesta, mikd on puoli hehtaaria.

Hakija on tdysin vakuuttunut siitd, ettd Lapin paliskunnan ei hdnen toimintansa takia tarvitse
siirtda n. 1,6 kilometrin paassa ko. kulta-alueelta sijaitsevaa laidunkiertoaitaansa mihinkdan
muualle nykyiseltd paikaltaan. Samoin hakija on taysin vakuuttunut siitd, ettd Lapin
paliskunnan 434971 hehtaarin alueelta loytyy lausunnossa mainituille poronvasoille
suokortetta ruoaksi vield senkin jalkeen, kun hakija on kaivanut lupa-alueeltaan n. 10%, mika
on noin puoli hehtaaria, mikd taas on noin yksi miljoonasosa koko Lapin paliskunnan
laidunalueesta.

Keskimaéarin vaikutus alueen saamelaisalueen poronhoitajayhteison tulotasoon on vield
tatdkin pienempi, silld on yleisesti tiedossa, ettd 44% saamelaisalueen poronomistajien
tulosta on eldkettd, 28% on palkkatuloa muista tdistd ja 14% on poronlihanmyyntituloa ja
14% on erilaisia porotalouteen liittyvia korvauksia tai tukia (MTT selvityksid nro 156, 2008, s.
3jas. 23.)

Hakijan arvioima miljoonasosan laitumia pienentdvd vaikutus voi kohdistua vain tuohon 14%
poronmyyntituloon. Eli porotaloudesta toimeentulonsa saavan keskimaérdinen tulotason
pieneneminen on n. 0,000001 x 0,14 eli 1,4 kymmenesmiljoonasosaa. Tdmakin saattaa olla
ylakanttiin laskettu, silld laskelmassa ei ole otettu huomioon poronhoidon kuluja, mitka ovat
suuremmat kuin porenlihan myyntitulot ovat.

Télld perusteella hakija véittad, ettd hanen hankkeensa vaikutus suoraan porotaloustuloon on
vihiinen ja vaikutus porotalouteen yhteydessd olevien saamelaisten kokonaistuloon on
kymmennesmiljoonasosia. Hakijan hankkeen vaikutus kaikkien saamelaisten kokonaistuloon
on tietenkin vield titdkin pienempi, silld huomattava osa saamelaisista ei ole porotalouteen
missaan yhteydessa.
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Kun véitetty kielteinen vaikutus kulttuuriin on epdsuoraa vaikutusta perinteisen
porotalouselinkeinon pienenemisestd, niin hakija uskaltaa arvioida, ettd vaikutus kieleen ja
kulttuuriin on tata kautta mitaton, eika sitd mitenkain voi tulkita vahadistd suuremmaksi.
Eivdtka Saamelaiskardjien esittdmat yleiset tapahtumakulut ole sen vuoksi uskottavia.

Lapin paliskunnan porotalous on hakijan kullankaivun jélkeen taysin yhta kannattavaa tai
kannattamatonta kuin ennen sitdkin, Vaikutus saamelaisen viestbnosan talouteen on
kymmenesmiljoonasosaluckkaa.

Hakija on himmadstynyt siitd., ettd Saamelaiskardjat lausuu porotaloudesta, mikd on
yksityinen etu, jota vain ja ainoastaan paliskunta voi valvoa. Saamelaiskarajille kuuluu
valvottavaksi saamelaiseen kieleen ja kulttuuriin liittyva yleinen etu, eiké naits asioita tulisi
yhdistda.

Hakija tietdd, ettd porotaloudella on ruokintakuluihin, laidunten kuluneisuuteen, petoasioihin
ja erityisesti porotalouden tulonttuottokykyyn liittyvid ongelmia. Hakija toivoo, ettd ndma
ongelmat ratkeavat, mutta ettd ymmarrettaisiin myos, ettd kullankaivua vainoamalla niitd
ongelmia ei ratkaista. Porotaloudelle hakija toivoo kaikkea hyvaa.

Hakija haluaa korostaa sitd, ettd kaivosviranomaisen oikeusperusteisessa arvioinnissa tulee
ensisijaisesti tarkastella yksin hdnen svunniteltua toimintaansa toki yhdessd muiden
kullankaivajien toiminnan ja yhdessd muiden maankayttdmuotojen kanssa, kuten kaivoslain
38§ ja 508 midrdavat- mutta kysymyksessa ei voi kuitenkaan olla mikédn kollektiivinen
kokonaistarkastelu, mink kaltaiseen saamelaiskirit viittaavat.

Padtosmaksu
Paatésmaksu on 550 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnan palvelukeskus ldhett3a laskun
hzkijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)
Muutoksenhaku

Téhdn pistdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saddetsan.
Pddtoksesta perittavastda maksusta voidaan valittaa samassa jirjestyksessé kuin padasiasta,
Valitusaika on 30 pdivaa taman paattksen antopaivistd. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Paatoksestd tiedottaminen
Padtoksestd tiedotetaan kaivoslain {621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapiatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle, Jiljennds paatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytidneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
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sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jdljennds padtdksestd
toimitetaan myds saamelaiskardjille ja paliskunnalle.

Paitoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyyténeet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululia.

Sovelletut sadnndkset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta {391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Pasi Molkaselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa \

Ryhmapdallikko

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

LITTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)
Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan my&ntamisen esteistd
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen
Liite 5. Panttaussitoumus

TIEDOKSI Lapin Ely-keskus
Lapin paliskunta
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
Sodankyldn kunta
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamailla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissé padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-cikeuden kirjaamoon.

Maddraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) pdivad taman
padtoksen antopdivasta.

P3dtoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatist, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne-
ja ympéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentdd
saamelaisten gikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatds, johon haetaan muutosta

miltd kohdin pditikseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdviksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassd on
ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmad,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sahkapostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettava

paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljennoksend

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittaja itse tai hnen valtuuttamansa asiamies,
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettdd postitse, telekopiona tai
sahképostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivind ennen aukicloajan paattymista. Hallinto
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti {telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelmdn on oltava toimitettu niin, ettd se
on kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassd madraajan
viimeisend pdivana ennen virka-ajan padttymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkiyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
péaatostd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kéyntiosoite: Isokatu 4, CULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sdhkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
@oikeus.fi
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2015:0034 mahdollisista mydntamisen esteitd

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevéd maankédyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun tdlla hetkelld kullanhuuhdontalupien
madrd on 158 ja hakemuksia on vireilld 166. Hakemushetkelld yhteensd 101 hakemusta on
jatkohakemuksia voimassa olleille luville. Ndista 30 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja
sisdltyvét siten sekd hakemuksiin ettd voimassaoleviin lupiin (ldhde: Kaivosrekisteri 11.4.2017). Lisaksi
kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon myéta
noin 20 %.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetddn paliskunnittain, koska poronhoito
on tarked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kiytén kannalta herkks elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat pagasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikdli tallaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alusella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympdristd- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2015:0034 (5,0 ha) sijoittuu Kaita-Kotsamon alueelle, Purnumukan kyldn
pohjoispuolelle, Lapin paliskunnan alueelle, metséitalousalueelle.

Alue sijaitsee poronhoitolain (848/1990) tarkoittamalla erityiselld poronhoitoalueella ja saamelaiskarajista
annetun lain {974/1995) 4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella. Haettava alue ei sisélly
luonnonsucjeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei my&skddn erdmaa alueisiin eikd Natura 2000 —
suojelualueverkostoon.

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 454 000 ha. Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu 34 kpl
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 135 ha. Lisdksi Lapin paliskunnan

alueelle sijoittuu yksi kullanhuuhdontaan oikeuttava kaivospiiri, joka on pinta-alaltaan yhteensd noin 18 ha.

Lisdksi Lapin paliskunnan alueella on voimassa malminetsintdan oikeuttavia alueita pinta-alaltaan yhteenss
noin 890 ha. Ndma eivét sijoitu hakemusalueen vélittdmaan laheisyyteen.

Kyseisen lupa-alueen ldheisyyteen ei sijoitu yhtddn kaivoslain mukaista lupa-aluetta tai edes hakemusta.
Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa, kasiteltdvan maamaaran ollessa vuosittain
enintiin 200m>. Hakijalla on voimassa toimintaan tarvittava ympiristésuojelulain mukainen ympiristélupa.

Toimivaltainen ymparistdlupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Muut hdiritsevit alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessd



Lupa-alue kuuluu Metsdhallituksen hallinnoimaan metsétalousalueeseen. Metséhallitus ei linjauksensa
mukaisesti myy kyseessd olevan alueen ldheisyydestd maa-alueita.

Uusia vuokrasopimuksia tehtdessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista.

N&iden lisaksi Metsahallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa
mddritellddn Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankiyttémuotojen yhteydessa.

Lupa-alueella tai sen ldheisyydessa ei ole retkeilytarkoitukseen kdytettavia reitteja tai rakenteita

Lupa-alueella ei ole poronhaitoon liittyvid rakennelmia. Alueen eteld — kaakkoispualella, lihimmilldan noin
1,5 km:n etdisyydelld on Lapin paliskunnan laidunkiertoaita.

Metsidhallitus myy metsdstyslupia lupa-alueelle ja sen liheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsédstyksen mitoittamisessa.

Kun hucmioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maardykset ja muualla
lainsdddanndssd ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd toimittaessa lupamaddrdysten
mukaisesti kullanhuuhdontaluvan HL2015:0034 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessa
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttémuotojen kanssa heikennd olennaisesti
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin
tulleet seikat, lupa-alueella aiemmin harjoitettu toiminta seka alueiden ja toimintojen kokonaismaars,
sijainti fa toiminta.

Lisaksi alue ja toiminta-aika on rajattu, ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-
alueella kuin liheisyydessikin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat
ajalliselta kestoitaan ja sijainniltaan rajallisia, eivdtka clennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan.

Luvan saaja on myds osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa, eikd luvan haltijan
aiemmasta samanlaisesta toiminnasta alueella ole tullut esiin seikkoja, jotka estdisivat luvan voimassaolon
jatkamisen. Lupa-alueella ole selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella ole muitakaan kaivoslaissa
mainittuja luvan mydntamisen esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)
Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

[td-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt58-ita.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsdhallituksen vélinen yhteistyésopimus

(http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159fabe7)
Lupaan liittyvd ympdristdlupa (http://www.avi.fi/documents/10191/56962/psavi_paatos 111 11 1-2011-

11-07.pdf)




