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Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myodntda kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainitulle
hakijalle kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2016:0012.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) saadetyt
edellytykset tayttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa saddettya estetta
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssd esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntda
maaperdssa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hytdyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta I0ytyvat platinahiput sekd jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 7,0 ha

Alueen nimi: Vilioja

Sijainti: Inari, Sotajoen sivuhaara. Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa,
Hammastunturin eramaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tamaén
paatdksen liitetysta kartasta (liite 2)

Paatoksen taytantdéénpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsddddnnossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatés on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamadardykset
Pddtdksen voimassaolo
Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelji (4) vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Hakemuksen mukaisesti. Kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettava.

Menetelmdt
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytdsta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvda maisemallista
haittaa tai muille Iahistdlla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eiki vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiirille.
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, ett3
se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia ymparistovaikutuksia aiheudu.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on estettdvd porojen joutuminen jyrkkidreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittda puiden valiin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.
Perustelut: ~ Alue  kuuluu Hammastunturin  paliskunnan  alueeseen.
Lupamaarayksessa mainituilla toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta
poronhoidolle aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myés timan
luvan muissa lupamadardyksissa kielletddan olennaisen haitan aiheuttaminen
muille elinkeinoille sekd madrdtaan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueen ldheisyydessa ei ole erityisid porontalouden rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddréykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessd muiden
vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka
olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitia
ja kehittaa saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on keskeytettiva
ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
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Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin  tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin ylldpitémiseen liittyvat yksiléidyt asiat on otettu huomioon
taman luvan lupamaarayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarista seka rakentamisesta

kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisaltaa:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tyéskentelevien henkildiden maara henkildtyopaiving

5) tyodskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettava kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 9 §.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan  haltijan on  noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkaisemisesti, sen
haitallisuuden  vdhentdmisestd sekd jatteen  hyddyntdmisestd  tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava 1200 euron pankkitalletusvakuuden
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Vakuutta voidaan pitaa riittdvana toiminta huomioiden.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 10 Iluku 107 §. Vakuus madraytyy
kaivumenetelman, -maardn ja alueen ominaisuuksien perusteella. Alueella
harjoitetaan lapiokaivua. Alue on kohtalaisen helposti saavutettavissa.

fimoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskirijille kaikista
maastotoistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
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1) tdistd vastaavan henkilon nimi sekd yhteystiedot;
2) arvioitu maastotoiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan seka mitd tydmenetelmia ja koneita kdytetain;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tyoskentelevien henkildiden lukumééri;
6) arvio maastotoiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotéita tullaan tekemddn. liImoitus on tehtdva viimeistaan kuukautta ennen maastotdihin
ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 7 §.

Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat sek3 laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttévaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtava viipymatta kirjallinen ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut toimenpiteet on
saatettu loppuun. Illmoitus on kuitenkin tehtdvd viimeistdaan vuoden kuluttua luvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisdltdd tieto jalkitoimenpiteiden
paattymispdivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdan 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen paatoksen taytdntdonpanosta muutoksenhausta
huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15 pdivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassd, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, etta lupamaaréyksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
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haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
pdattymistd. Hakemukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksii
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.

Rakentaminen
Hakemuksessa alueelle ei ole haettu lupaa rakentamiselle.
Perustefut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Huuhdonta-alueen ulkopuolelle
sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa Metsdhallitukselta.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttda
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut tdsta hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30
paivan ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot
ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan 21.9.2017.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnét ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Hammastunturin paliskunnalle 22.8.2017
Hammastunturin paliskunta ei ole antanut lausuntoa hakemuksesta
Hammastunturin paliskunnan poroisdnnén lausunto 20.12.2016
Hammastunturin paliskunta ei vastusta lapiokaivuu lupia.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 22.8.2017
Metsdhallituksen lausunto 14.9.2017
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytdnyt Metsahallitukselta lausuntoa koskien Juhani
Kallioniemen kullanhuuhdontalupahakemusta HL2016:0012. Haettu alue sijaitsee
Vuijeminhaaran ja Pahaojan vilissa olevaan Sotajokeen laskevaan Viliojaan Hammastunturin
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eramaa-alueella Inarin kunnassa. Alueella (7 ha) on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua. Maata
kasitelldan noin 40 m3 kaivukaudessa.

Hakijan esittdmistd tiedoista poiketen kulku alueelle tapahtuu Pahaojan pysikdintialueelta
jalkaisin.  Metsdhallitus ei myonnd pitkdkestoisia maastolilkennelupia Pahaojan
pysakdintialueelta Idhtevédlle maastouralle n. 0,5 km matkalle, vaan ainoastaan kertaluontoisia
lupia.

Haetulta alueelta ei tdlld hetkelld tunneta uhanalaisten lajien esiintymia tai huomioitavia
luontotyyppeja. Alue kuuluu valtakunnallisesti arvokkaaseen rakennettuun
kulttuuriympadristoon Ivalojoen kulta-alue. Alueelta tai sen vilittomastad ldheisyydesta ei
tunneta muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaannoksia,
rakennusperintdkohteita tai muita kulttuuriperintokohteita. Sotajoen alueella on aloitettu
kullankaivu jo 1870-luvulla, ja on huomioitava, ettd yli 100-vuotiaat kullankaivuuseen liittyvat
jaannokset on suojeltu muinaismuistolailla. Muinaismuistolain  suojaamat kiinteat
muinaisjaanndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja
historiasta. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyotd suoritettaessa tavataan kiinted
muinaisjadnnds, on tyd muinaisjadnndksen kohdalta heti keskeytettava ja ilmoitettava kohde
Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteita varten. llman muinaismuistolain nojalla annettua
lupaa kiintean muinaisjdanndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintdkohteet, kuten nuoremmat kullankaivun historiaan liittyvit jadannokset, tulee
ottaa huomioon maankaytdssa.

Metsahallitus pyytaa Turvallisuus-ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista
asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan myéntamisen yhteydessa:

e Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliaineista eikd ravinteita. Maa-ainesten paasy alapuoliseen
vesistoon voidaan estaa riittavalld veden kierratyksella ja saostusaltailla.

e Kaivuty6hon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-
alueen sisdpuolella. Mahdollisille rakennelmille ja rakennuksille on hankittava
etukdteen luvat.

e Kaivukauden paittyessa jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myds
merkittdva maastoon riittdvan ndkyvasti porotaloutta haittaamattomalla tavalla.

e Metsdhallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

o Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikéli kullanhuuhdonta-alueella on
puustoa tutkimustydn esteend, on puiden poistamisesta sovittava

ennakkoon.
Metsdhallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.
Maastoajoneuvoilla  liikkuminen  metsdautoteiden  ulkopuolella on

luvanvaraista. Lupa haetaan Metsahallitukselta.



7 (24)

tulses M

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2016:0012

Metsahallitus katsoo, ettd kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista.

Lausuntopyynndssdan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsédhallituksen
perusteltua ndkemysté alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitdd ja kehittda
kieltadn ja kulttuuriaan huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja muut
maankdyttémuodot. Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi
léhinna tarpeen kiinnittad huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tdrkeana pidettavain
poronhoitoon kohdistuviin vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessd 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskdrdjien valitus ymparistolupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan
seuraavasti: "Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa tapahtuvasta
kullankaivusta alueella, jota kdytetddn tdhan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin
tiukkojen lupamdardysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ympardivélle luonnolle jaavat hyvin
paikallisiksi.”

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsdhallitus viittaa edelld mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen.

Metsahallitus toteaa kuitenkin, ettd kaikkien Saariselka-Kuttura-lvalojoki -alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden  yhteisvaikutuksia  saamelaiskulttuurin  harjoittamiselle

Metsdhallituksen Luontopalvelut ei osaa arvioida.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 22.8.2017

Inarin kunnan lausunto 15.9.2017

Hakemus kohdistuu alueelle, jolla ei ole voimassa olevia kunnallisia kaavoja.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskukselle
22.8.2017
Lapin elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 15.9.2017

Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Inarin kunnassa Hammastunturin erdmaa-alueella
Sotajokeen laskevalla purolla.

Osa Hammastunturin erdmaa-alueesta on eramaa-alueen rajauksesta poikkeavasti (pagosin
suppeampana, joiltakin osin hieman laajempana) liitetty Euroopan Unionin Natura 2000 —
suojelualueverkostoon.
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Tassa huuhdontalupahakemuksessa oleva alue sijoittuu erdmaa-alueelle, joka ei kuuluu
Natura 2000-alueeseen. Erdmaa-alueita on perustettu alueiden erdmaaluonteen
sailyttamiseksi, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon
monipuolisen kaytdn ja sen edellytysten kehittdmiseksi. Kaivoslain 3 §:n mukaan, lupa- tai
muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin kaivoslain mukaan toimittaessa sovelletaan muun
muassa luonnonsuojelulakia ja erdmaalakia. Erdmaa-alueella toimittaessa on otettava
huomioon erdmaalain sadnndkset ja tavoitteet, erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma ja
Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti antamat kdytidnnén ohjeet. Kullanhuuhdonta-alue
sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle ja on Saamelaisten kotiseutualuetta.

Luontoarvojen suojelu

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tieto kannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n uhanalaisten
lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymid ja eldinten havaintopaikkoja, eika
luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten havaintopaikkoja.

Mikali alueella havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten,
etta siita ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentdmista tai
haviamistd eika lajin elinympdriston heikentamista tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edelld mainitut laji- ja luontotyyppiesiintyméat, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut lahteet, on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien sidilymista
voida turvata muilla toimenpiteilla.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu
Hakemukseen on liitetty kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Suunnitelman mukaan toiminnasta aiheutuvat ymparistovaikutukset ovat paisiaantoisesti
vahdisid. Huuhdonnassa kdytetty vesi johdetaan aiemmin kaivettuihin kuoppiin, joita voidaan
kayttaa veden kierrdtykseen sekd —imeytykseen maaperain.

Huuhdottavan aineksen kasittely tulee jarjestdad siten, ettd samentumista aiheuttavan
humuksen ja kiintoaineksen joutuminen vesistoon estetaan myés tulva-ajat huomioon ottaen.

Yhteisvaikutusten kautta yksittdisellakin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistdon. Kun
vesistbalueella voi olla suurikin maara huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesiston tilaa heikentdvd vaikutus. Huuhdottavan
aineksen kasittely tulee jdrjestdd siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesiston estetaan myos tulva-ajat huomioon ottaen.
Kalatalous

Huuhdontavesist6lld on tavallisesti, aivan vahaisia latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitysta seka kalojen oleskelualueena, etta kulkureittind ja myds kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tama on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, etta
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sailytetddan mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentdvien vaikutusten
estamisesta.
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Kulttuurihistoria ja rakentaminen

Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikili sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella. Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessa alueelle ei haeta

lupaa rakentaa rakennuksia tai rakenteita.

Kulkeminen alueelle

Alueelle kulku tapahtuu Pahaojan parkkialueelta olemassa olevaa tieuraa pitkin, loppumatka
jalkaisen. Eramaa-alueille uusien teiden tai tieurien rakentaminen ei eramaalain mukaan ole
sallittua (erdmaalaki 5 §).

Moottoriajoneuvon kdytté maastossa edellyttdd maanomistajan luvan (maastoliikennelaki 4

§)

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaiskaréjille 22.8.2017
Saamelaiskadrdjien lausunto 13.9.2017
Saamelaiskarajat viittaa ko. lupahakemusten osalta Palsiojan sekd Sota- ja Uijemjokien alueen

kullanhuuhdontalupahakemuksista aikaisemmin lausumaansa.

Saamelaiskérgjien yhteislausunto hakemuksista 1.3.2017 siltd osin kuin se koskee kyseessi

olevaa lupaa
Saamelaiskardjat esittda Ivalojokeen laskevien Sota-, Uijem- ja Kyldjokien seka niihin laskevien

haarojen varsilla harjoitettavaa kullanhuuhdontatoimintaa koskevassa lausunnossaan
nakemyksensa siitd, 1) millaisia vaikutuksia kullanhuuhdontatoiminnasta sekd muut vireilla
olevat ja vastaavat lupahakemukset) ko. alueella aiheutuisi saamelaisten perustuslaillisille
oikeuksille yllapitaa ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan, 2) tulisiko ndiden vaikutusten valossa
kullanhuuhdontatoiminnalle myontda lupia, sekd 3) voidaanko vaikutuksia poistaa
lupamaarayksin.

Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettd kaivosviranomaisen olisi tullut selvittda kaivoslain 38 §:n
mukaisesti luvanmukaisen toiminnan vaikutukset ottaen huomioon alueen muut vastaavat
luvat, lupahakemukset sekd muut kdyttdomuodot (mm. metsatalous) seka ko. alueen merkitys
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana jo ennen lausuntopyynnén toimittamista
Saamelaiskédrdjille. Ko. lupa-alue sijaitsee Hammastunturin paliskunnan Kutturan siidan
ainoalla, jaljelld olevalla talvilaidunalueella ja siten haittaa poronhoitoa, mika olisi tullut tuoda
esiin lausuntopyynndssa. Lausuntopyynndssa ei edelleenkdan esitetd 38 §:n mukaista arviota
ko. hakemuksen mukaisen toiminnan sekd muiden vastaavien lupien, lupahakemusten ja
muiden kayttémuotojen (mm. metsétalous) vaikutuksista saamelaisten oikeuteen yllapitia ja
kehittda kulttuuriaan, tassa erityisesti poronhoitoa. Vasta em. selvityksen perusteella
kaivosviranomainen voi arvioida, voidaanko lupaa kaivoslain 50 §:n nojalla my&ntaa.

Saamelaiskdrdjat vastustaa kullanhuuhdontalupien (sekd otsikossa mainitun ettd muiden
vireilld olevien) mydntamista ko. alueelle, koska lupahakemuksissa kuvatusta toiminnasta
yhdesséd alueen muun kullanhuuhdontatoiminnan sekd alueen muiden kayttémuotojen
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(erityisesti metsdtalous) kanssa aiheutuisi jaljempéni esitetyin tavoin kaivoslain 50 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennystd saamelaisten edellytyksiin
harjoittaa alueella perinteisid saamelaiselinkeinoja - erityisesti poronhoitoa ja kalastusta -,
sekd huomattavaa haittaa poronhoidolle, joita ei voida lupam&&rdyksin poistaa.
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan lupaa ei tule mydskdin poronhoitolain 2 §:n 2
momentin perusteella mydntaa luvan mukaisesta toiminnasta poronhoidolle aiheutuvan
huomattavan haitan vuoksi.

2. Vireilld olevat kullanhuuhdontalupahakemukset lupaharkinnassa

Kaivosviranomaisen ndkemyksen mukaan vireilld olevia kullanhuuhdontalupahakemuksia,
joista kaivosviranomaisen mukaan valtaosa on jatkohakemuksia voimassa oleville luville tai
"hakija on harjoittanut alueella saman laatuista kullanhuuhdontaa aikaisemminkin”, ei voida
ottaa lupaharkinnassa huomioon, koska “ne eivat vaikuta milladn tavalla maankayttéon”
(saamelaiskardjdlain 9 §:n mukainen neuvottelu 28.11.2016). Tillainen tulkinta on vastoin
kaivoslain velvoitteita, silld sekd kaivoslain 38 § ettd 50 § edellyttavat, ettd kasiteltivan
kullanhuuhdontaluvan seka alueen laheisyydessa olevien voimassa olevien vastaavien lupien
(38 §) liséksi lupaharkinnassa selvitetdan ja otetaan huomioon vastaavat luvat (50 §) tai alueen
muut kdyttomuodot (sekd 38 ja 50 §) sekd niiden yhteisvaikutus (50 § 1 momentin 1 kohta).

Yleisten laintulkintasddntdjen mukaan lakia on tulkittava siten, etté kulloinkin kyseessa oleva
tulkinta vastaa lain tarkoitusta sekd mahdollisimman hyvin muuta ympéardivaa lainsaadantos,
eika ole ristiriidassa perustuslain kanssa. N&in ollen kaivoslakia on tulkittava ottaen huomioon
lain tarkoitus ja muu lainsddadantd (tdssa erityisesti perustuslaki, saamelaiskarajalaki,
eramaalaki ja poronhoitolaki). Saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet on turvattu
perustuslaissa (perustuslain 17.2 §, 228§). Kaivoslain 1 §:n 4 momentissa erikseen todetaan,
ettd kaivoslaissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen saamelaisten kotiseutualueella siten,
ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan. Hallituksen esityksessa lisdksi
edellytetddn, etta kaivoslakia tulkitaan ja sovelletaan siten, etta em. oikeudet turvataan (HE
273/2009 vp, s. 70, 1 § 4 momentin yksityiskohtaiset perustelut). Kaivoslaissa viitataan myds
mm. poronhoitolakiin, jonka 2.2 § kieltad erityisesti poronhoitoon varatun maan kéyttamisen
silld tavoin, etta siita aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Kaivosviranomaisen tulkinta lupaharkinnassa huomioon otettavista maankayttomuodoista ei
vastaa kaivoslain sisdltdd. Tulkinta lisdksi estdd kaivoslain (ml. siind sdadetyn
saamelaiskulttuurin heikentamiskiellon) tarkoituksen toteutumisen ja synnyttda ristiriidan
kaivoslain ja muun lainsdddannon valille. Tulkinta vaarantaa myés saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien turvaamistavoitteen toteutumisen ja on siten ristiriidassa
perustuslain kanssa. Kaivoslain sddnnoksilla ei ole mahdollista sivuuttaa muuta lainsdadanto3
(HE 273/2009 vp, s. 72, 3 §n yksityiskohtaiset perustelut). Kullanhuuhdontatoiminnan
luonteen vuoksi  kullanhuuhdontatoiminnasta syntyvat vaikutukset eivdt rajoitu
kullanhuuhdontaluvan voimassaoloaikaan, vaan vaikutukset kumuloituvat ja niiden vaikutus
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ymparistdon ja siten saamelaisten oikeuteen ylldpitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan
jatkuvat pitkdan kullanhuuhdontatoiminnan loppumisen jalkeenkin. Yhteisvaikutuksia
arvioitaessa on joka tapauksessa otettava huomioon vireilld olevat luvat, jotka koskevat
alueita, joilla jo on harjoitettu kaivutoimintaa riippumatta siitd, onko kysymys esimerkiksi
aiemmin voimassa olleen luvan uusimisesta vanhalle vai luvasta uudelle toimijalle. Lupien
mydéntamisessa kokonaan uusille alueille taas tulisi arviointi suorittaa erityistd huolellisuutta
noudattaen ja ottaen huomioon kyseessa olevan alueen kaikki muu maankayttd. Yksittaiselld
alueella vallitsevien maankdyttdmuotojen yhteisvaikutusten arviointia ei siten tule rajoittaa
sen perusteella, onko kyse voimassa olevasta luvasta vai ei. Muunlainen tulkinta olisi
kaivoslain 38 ja 50 §: ien tarkoituksen vastainen.

3. Hakemuksen keskeinen siséltd ja alueen kullanhuuhdontatoiminta
Kullanhuuhdontatoiminta, ml. lausuttavana oleva, Hammastunturin paliskunnan alueella
keskittyy Ivalojokeen laskevien Sota-, Uijem- ja Kyldjokien sekd niihin laskevien haarojen
varsille, osittain Hammastunturin erdmaa-alueelle. Alue sijaitsee saamelaiskaréjalain 4 §:ssa
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella, jossa saamelaisilla on kieltdan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto (perustuslaki 121 § 4 mom.). Lisdksi kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat
poronhoitolain 2.2 §:n mukaisella erityisesti poronhoitoon varatulla alueella, jossa maata ei
saa kayttda silla tavoin, ettd siitda aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Kullanhuuhdontatoiminta alueella keskittyy Hammastunturin paliskunnan yhden siidan (ns.
Kutturan siidan, joka muodostuu viidestd poroperheestd) alueelle, joka hoitaa porojaan
Ivalojoen eteldpuolisella, Sallivaaran, Lapin ja Ivalon paliskuntien raja-aitoihin ulottuvatta
alueella. Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat lisdksi Kutturan siidan porojen ainoalla
talvilaidunalueella, silld alueella on harjoitettu ja harjoitetaan edelleen voimakasta
metsataloutta. Talvella porot kaivavat Sota- ja Uijemjokien alueen kuivia jokitérmakankaita ja
kuruja varpuja ja jakalia syddakseen.

Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja aluetta koskevat em. kayttorajoitukset,
sekd kaivoslain 34 §&:n, 38 &:n ja 50 §n 1 ja 3 kohtien vaatimukset olisi hakijan tullut
hakemuksessaan arvioida toimintansa vaikutuksia saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin.
Nyt hakija toteaa yleispiirteisesti, ettd “vaikutukset saamelaisten elinkeinon harjoittamiseen
ovat hyvin vahdiset”. Ndin siitdkin huolimatta, ettd kultaa kaivetaan Sotajokeen laskevan ojan
varrella, alueen suoaluetta kdytetdan "“selkeytymisaltaana” ja alueella on useita rakennelmia.
Luvanhakijoiden tulee kullanhuuhdontalupaa hakiessaan nayttda toteen, ettei toiminnasta
aiheudu sellaista haittaa, joka muodostaisi luvan mydntamisen esteen. Saamelaiskarajien
arvion mukaan toiminnasta aiheutuu yhdessda muiden kdyttodmuotojen (muut
kullanhuuhdontaluvat ja -hakemukset sekd metsatalous) kanssa olennaista heikennysti
saamelaisten  edellytyksiin  harjoittaa saamelaisten  kotiseutualueella  perinteisii
saamelaiselinkeinoja tai muutoin ylldpitdd ja kehittda saamelaiskulttuuria (ks. alla) seka
huomattavaa haittaa poronhoidolle, minkd vuoksi hakemusta on pidettava taltd osin
puutteellisena, eikd lupaa voida mydntaa.
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4. Toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

4.1. Vaikutukset saamelaiseen poronhoitoon

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on kaivosviranomaisen ilmoituksen mukaan
noin 252 000 ha. Kaivosviranomaisen toimittaman lausuntopyynnén (20.1.2017) mukaan
Hammastunturin paliskunnan alueelle sijoittuu 32 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia
(yht. noin 110 ha), sekd 43 kpl vireilld olevia lupahakemuksia (kaivosviranomaisen
tilannekatsaus ~ 28.11.2016). Hammastunturin  paliskunnan alueella harjoitettava
kullanhuuhdontatoiminta keskittyy kuitenkin yhden siidan/tokkakunnan (5 perhetta), eika
koko paliskunnan alueelle. Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaisten luvan
mydntamisen esteiden arvioinnissa kullanhuuhdontatoiminnan vaikutusten arviointi
suhteessa paliskunnan kokonaispinta-alaan johtaisikin vaistaméattd vaariin johtopaatdksiin,
silld kullanhuuhdontatoiminta Hammastunturin paliskunnassa ei jakaudu koko 252 000 ha
alueelle. N&in ollen, jotta kaivoslain 1, 38 sekd 50 §:ssa asetetut velvoitteet tayttyisivat
lupaharkinnassa, kullanhuuhdontatoiminnan sekd alueen muiden kéyttémuotojen
yhteisvaikutuksia poronhoitoon ei voida arvioida ainoastaan paliskuntatasolla. Sen sijaan
lupaharkinnassa tulee kiinnittdd huomiota sekd ko. alueen siidan ettd koko paliskunnan
edellytyksiin harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitda ja kehittaa
saamelaiskulttuuria (tdssd erityisesti poronhoitoa), ottaen huomioon ao. siidan
harjoittamisedellytykset ja niissa mahdollisesti tapahtuvien muutosten vaikutus koko
paliskunnan edellytyksiin harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittaa saamelaiskulttuuria.

Kullanhuuhdontatoiminta keskittyy p&adosin Sota- ja Uijemjokien sekd niihin laskevien
ojien/purojen varsille, noin 25 neliékilometrin laajuiselle alueelle. Sota- ja Uijemjokien alueella
on Kutturan siidan poronhoidolle keskeinen merkitys: Sotajoen poroerotusaita johdin- ja
syottbaitoineen (joita pitkin porot kuljetetaan erotusaitaan), jossa siida késittelee poronsa,
sijaitsee kullanhuuhdonta-alueen valittémadassa laheisyydessd — kullanhuuhdontatoiminta
ulottuu johdinaidan suulle saakka. Sotajoen poroerotusaita on kdytdssd sekd kesaisin,
syksyisin etta talvisin. Kullanhuuhdonta-alue (kokonaisuutena) sijaitsee lisiksi Kutturan siidan
ainoalla, jaljella olevalla talvilaidunalueella ja erityisesti Sota- ja Uijemjokien alueen
rantatdrmat ovat korvaamattomia siidan porojen ravinnonsaannille talvella. Sota- ja
Uijemjokien alueen merkitys porojen talviravintoalueena on korvaamaton, koska alueella ei
ole sdilynyt vanhoja luppometsia ja jakalakankaita voimakkaan metsitaloustoiminnan vuoksi.
Alueella poroja hoitavaan siidaan kuuluvan Jarmo Haatajan mukaan porojen kuljetus on
vaikeutunut seka talviravinnon saatavuus heikentynyt kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi
(henk. koht. tiedonanto 9.-10.11.2016).

Kaivosrekisterin karttapalvelun (25.11.2016) mukaan Sota- ja Uijemjokien seka niihin laskevien
sivuhaarojen alueelle sijoittuu yhteensa 29 voimassa olevaa kullanhuuhdontaan oikeuttavaa
lupaa seka 48 vireilld olevaa lupahakemusta. Lisdksi Kyldjoen ja siihen laskevan haaran varrella
on 4 voimassa olevaa kullanhuuhdontalupaa ja 3 lupahakemusta. Yhteensid Sota- ja
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Uijemjokien, noin 25 km? laajuiselle alueelle, kohdistuu siis kaivoslain mukaisia lupia ja
lupahakemuksia yhteensa 77 kpl. Ndistd 7 sisadltyy sekd voimassaoleviin lupiin ettd vireill3
oleviin hakemuksiin, koska hakija on hakenut jatkolupaa ennen voimassaolevan
kullanhuuhdontaluvan paattymista. Kullanhuuhdontaluvat (sekd voimassa ja vireilld olevat
yhdessd) aiheuttaa Sota- ja Uijemjokien seka niihin laskevien haarojen alueella kaivoslain 50
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennysta ja huomattavaa haittaa
Kutturan siidan poronhoidolle: Mikali kaivosviranomainen myontaa kaikki haetut, vireill3
olevat luvat, on esimerkiksi Sotajoki miltei koko pituudeltaan (alku- ja loppup&in n. 3 km
pituista osuutta lukuun ottamatta) kullanhuuhdontakéaytossa, eikd sen varsia voida en&i
hyddyntda porojen talvilaidunalueena. My6s porojen kuljettaminen Sotajoen erotusaitaan
vaikeutuu entisestddn ja voi jopa estyd, etenkin jos kullanhuuhdontalupia mydnnetéin
Hammastunturin ja Ivalon paliskuntien valiaidan laheisyyteen (erityisestimm. Annabellanojan,
Moberginojan ja Harrijoen alueelle): kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi perinteisten
kuljetusreittien kdytdn estyminen on johtanut siihen, ettd siidan porot voidaan kuljettaa
Sotajoen erotusaitaan ainoastaan kullanhuuhdonta-alueen itdpuolelta Hammastunturin ja
Ivalon paliskunnan véliaitaa pitkin tai Sota- ja Uijemjokien ldnsi- ja eteldpuolelta, jolloin
kuljetusmatka kasvaa useita kymmenia kilometreja. Kullanhuuhdontatoiminta Sota- ja
Uijemjokien alueella on siten jo vaikeuttanut huomattavasti ja olennaisella tavalla
Hammastunturin paliskunnan Kutturan siidan poronhoitoa. Koska ko. kuljetusreitit ovat
kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi ainoat jaljelld olevat kuljetusreitit kohti Sotajoen
erotusaitaa kullanhuuhdontatoiminnan estettyd porojen perinteiset kulkureitit, vaarana on,
ettd Sotajoen erotusaidan kayttd estyy kokonaan, mikali kaikki haetut luvat mydnnetdan.
Sotajoen erotusaidassa kasitellaan kaikki Kutturan siidan porot ja se on kéytossi
ymparivuotisesti. Kullanhuuhdontatoiminta ulottuu Sotajoen erotusaitaan saakka. Jatkolupia
tai uusia kullanhuuhdontalupia ei voida siten Sota- ja Uijemjokien varsille tai niihin laskevien
haarojen varsille endd myontdd, koska ne yhdessd alueen muiden kdyttdmuotojen
(metsatalous) kanssa aiheuttavat kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitetun
luvan myodntamisen esteen. Kullanhuuhdontatoiminnasta (ml. voimassa seka vireilld olevat
luvat ja lupahakemukset) yhdessda muiden alueen kdyttdmuotojen (erityisesti metsitalous)
aiheutuvaa olennaista heikennystd alueen saamelaisten edellytyksiin harjoittaa alueella
perinteistd saamelaista elinkeinoaan poronhoitoa ja huomattavaa haittaa poronhoidolle ei
mydskddn voida estda lupamaddrdyksin, koska ko. kuljetusreitit ovat ainoat jaljelld olevat
kuljetusreitit kohti Sotajoen erotusaitaa. Kullanhuuhdontatoiminnan ajallinen rajoittaminen
tai lupa-alueiden pienentaminen ei poista ko. haittaa, silld saamelaisessa poronhoidossa poro
ei ole karjatuotannollinen eldin, joka on tottunut ihmiseen, vaan se laiduntaa vapaana
luonnossa ja etenkin kesdlld sdikkyy ihmisid ja @ania. N&in ollen toimenpiteeksi porojen
kulkureittien ja siten Sotajoen poroerotusaidan kdytdn turvaamiseksi ei riita, etta jokivarteen
jatetddn pieni alue tata varten ja muu alue annetaan kullanhuuhdontatoiminnan kayttéon.

Kullanhuuhdontatoiminta (ml. voimassa seka vireilld olevat luvat ja lupahakemukset) Kutturan
siidan ainoalla talvilaidunalueella aiheuttaa lisaksi kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa
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tarkoitetun luvan mydntdmisen esteen, koska se heikentdd merkittdvasti Kutturan siidan
porojen talviravinnon saatavuutta. Kullanhuuhdontatoimintaa harjoitetaan siidan porojen
ainoalla talvilaidunalueella; alueen voimakkaan metsataloustoiminnan sekad laajojen
suoalueiden vuoksi porojen talvilaidunalueet rajoittuvat jokien varsille. Kullanhuuhdonnalla,
erityisesti koneellisella, on tutkimusten mukaan suoria ja pitkdaikaisia negatiivisia vaikutuksia
alueen luontotyyppeihin, kasvillisuuteen ja lajistoon - kullanhuuhdonnan on todettu edistivin
alkuperdisten lajien korvautumista kulttuurivaikutteisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla
lajeilla, erityisesti tehokkaasti levidvilla pioneerilajeilla (Lapin ELY-keskus & Metsihallitus
2009). Tutkimusten mukaan kasvillisuuden palautuminen ennalleen
kullanhuuhdontatoiminnan jalkeen kestdd useita kymmenia vuosia (esimerkiksi Luttojoen
varrella kasvillisuus ei ole edelleenkdan palautunut 1800-luvun lopun kullankaivun jiljiltd),
joten talviravinnon saatavuudessa kullanhuuhdontatoiminnasta aiheutuvat muutokset ovat
erittdin pitkaikdisia. Esimerkiksi Lemmenjoen kansallispuistossa tehdyn tutkimuksen mukaan
alueen alkuperdiset luontotyypit ja kasvillisuus tuhoutuvat kokonaan ja paikallinen lajisto ja
kasvillisuus muuttuvat pysyvasti koneellisessa kullanhuuhdonnassa, eivatkd konekaivetut
alueet vielda kymmenenkddn vuoden jilkeen maisemoinnista muistuta luonnontilaista
maisemaltaan, luontotyypiltdan eika lajistoltaan. Sen sijaan niin luontotyyppi, kasvillisuus kuin
maisemakin olivat edelleen kulttuurivaikutteisia ja vastasivat tyypiltdan lahinnd maa-aineksen
ottoalueita. (Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009: 57-59.) Vaikka kyseess ei ole koneellinen
kullankaivu, Sota- ja Uijemjokien alueelle kohdistuu merkittdvd maara kullanhuuhdontalupia
ja -hakemuksia, joiden yhteisvaikutukset saamelaiselle poronhoidolle, ottaen huomioon
alueen merkitys Kutturan siidalle, ovat merkittdvat kaivutavasta riippumatta. Lisdksi on
huomioitava, ettd kaivoslain muutokset ovat mahdollistaneet myds lapiokaivuluvissa entista
suurempien maamadrien kdsittelyn luvan voimassaolon aikana. Talvilaidunalueilla
kullanhuuhdonnan vaikutukset ovat vieldkin pitkaikdisempia, silla esimerkiksi jakélan kasvu on
erittdin hidasta ja siten koneellisesta kullanhuuhdonnasta johtuvia laidunmenetyksii voidaan
pitaa pysyvina.

Mikdli Kutturan siidan porojen talviravinnon saatavuus kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi
entisestadn heikkenee, on siidan joko siirryttdva ruokintaan tai perinteiseltd alueeltaan
pohjoisemmaksi muiden Hammastunturin paliskunnan siidojen alueille. Vastaavasti
siirtyminen muiden siidojen alueelle johtaisi laidunten kulumiseen ja poronhoidon
harjoittamisedellytysten heikkenemiseen paliskunnan muilla alueilla, jolloin osa
poroperheistd joutuisi vdistamattd lopettamaan elamantapansa. Saamelaisen poronhoidon
jatkuvuus alueella edellyttdd, ettei siida joudu menettdmaan lisda laidunalueitaan. Esimerkiksi
Sotajoen osalta tilanne olisi kaikkien haettujen lupien myontamisen jalkeen se, etti Sotajoella
olisi 54 voimassaolevaa kullanhuuhdontalupaa, noin 16 km pituisella jokiosuudella, joissa
ainakin yhdeksalla harjoitettaisiin koneellista kullanhuuhdontaa. Ainoastaan Sotajoen alku- (n.
2,5 km pituinen osuus) ja loppupdd (n. 3 km pituinen osuus) jaisivit
kullanhuuhdontatoiminnan ulkopuolelle, ja siten porojen talvilaidunalue- ja kuljetuskayttdon.
Mikali porot eivat enad paasisi ylittdmaan Sotajokea, menettiisi siida/tokkakunta n. 16 km2
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kokoisen laidunalueen kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi. Ruokkimiseen siirtyminen johtaisi
siten perinteisen saamelaisen poronhoidon loppumiseen alueella, koska saamelainen
poronhoitoperinne muuttuisi ja poronhoidosta tulisi kannattamatonta. Poronhoidolla on
keskeinen merkitys alueen saamelaisille, silld poronhoidon kaytanteiden avulla saamen kieli,
kulttuuri ja perinteinen tieto siirtyvat sukupolvelta toiselle. Porosta saadaan myds padosa
saamen kasitbissa tarvittavasta materiaalista. Mikéli poronhoidon harjoittamisedellytykset
alueella katoavat kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi, katoaa poronhoidon myéta vihitellen
myds alueen saamelainen kulttuuri ja kieli.

Tassa yhteydessa Saamelaiskdrdjat haluaakin muistuttaa, ettid kaivoslain 1 §:n mukaan lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen
erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankérsijdiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympéristoon ja maankayttodn sekd luonnonvarojen sadstava kaytto.

Tassa yhteydessa esimerkiksi kohdan 2. haitankéarsijdiden oikeusaseman huomioon ottaminen
tarkoittaa lahtokohtaisesti sitd, etteivét toiminnasta muille alueen kayttéjille aiheutuvat haitat
saa toiminnan seurauksena kasvaa suhteettoman suuriksi toiminnasta saatavaan hydtyyn
nahden. Lupaviranomaisen on KHO:n ratkaisukdaytannén (KHO 1999:14) mukaan lisdksi
otettava huomioon YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (KP-sopimus), perustuslain 17 §:n 3 momentti ja poronhoitolain 2 §:n 2
momentti kaivoslainsdddannén mukaisia viranomaispaatoksia tehtdessa (HE 273/2009 vp:
203). KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin
vahemmistdihin kuuluvilta henkildiltd ei saa muun ohessa kieltdad oikeutta yhdessd muiden
ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Artiklassa tarkoitettu kulttuurikisite
kattaa myOs saamelaiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan poronhoidon seki kalastuksen.
(HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen toimeenpanoa valvovan YK:n ihmisoikeuskomitea on
linjannut, ettd erilaiset luontoympdristdon vaikuttavat hankkeet saamelaisten
kotiseutualueella, kuten kaivostoiminta, hakkuut ja muut vastaavat toimet, jotka sellaisenaan
eivdt muodostaisi KP-sopimuksen 27 artiklan loukkausta, saattavat kuitenkin olla
yhteisvaikutuksiltaan sellaisia, ettd ne heikentdvit olennaisesti tai estidvdt saamelaisia
nauttimasta omasta kulttuuristaan. Harkittaessa rikkooko toimenpide 27 artiklaa, tulee ottaa
huomioon aiempien ja muiden suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus. YK:n
ihmisoikeuskomitean mukaan (KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta
taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten
elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus sailyy (HE 214/2013 vp: 112).
Ottaen huomioon kullanhuuhdonnasta alueen saamelaiselle poronhoidolle aiheutuvat
merkittdvat haitat ja vastaavasti yksittdisille toiminnanharjoittajille aiheutuvat hyddyt, ei
kullanhuuhdontalupia voida mydntéa intressivertailun perusteella.
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Mikali paliskunta joutuu edelleen luopumaan vahaisistad jdljelle jadneistd laidunalueistaan,
siidan laidunkiertojarjestelmd murentuu, eikd laidunten kantokyky kykene enaa yllapitamaan
alueen saamelaisten elintapaa ja kulttuurimuotoa, poronhoitoa. Ottaen huomioon Sota- ja
Uijemjokien ja niihin laskevien haarojen varsilla voimassa ja vireilla olevat kaivoslain mukaiset
luvat ja lupahakemukset (25.11.2016 tilanteen mukaan yht. 77 kpl) - puhumattakaan niiden
vaikutusalueista tai metsdtalouden aiheuttamista haitoista poronhoidolle - on selvai, etta
saamelaiselle poronhoidolle aiheutettu olennainen haitta on jo saavutettu, eik3
kullanhuuhdontalupia voida enad myontaa ko. alueelle. Saamelaiskargjat vastustaa seké nyt
lausuttavana ettd vastaavien vireilld olevien kullanhuuhdontalupahakemusten myéntdmists,
koska kullanhuuhdontatoiminta Sota- ja Uijemjokien sekd niihin laskevien haarojen varsilla
yhdessd alueen muun kullanhuuhdontatoiminnan seka alueen muiden kayttomuotojen kanssa
(metsatalous) aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista
heikennysta saamelaisten edellytyksiin harjoittaa alueella perinteistd elinkeinoaan
poronhoitoa sekd huomattavaa haittaa poronhoidolle, joita ei voida lupam&érayksin poistaa.
Kullanhuuhdonta-alueiden pienentdminen tai toiminta-ajan rajoittaminen tai ajallinen
siirtdminen eivdt poista kullanhuuhdontatoiminnasta, ottaen huomioon erityisesti
metsdtaloudesta aiheutuvat vaikutukset, aiheutuvia negatiivisia yhteisvaikutuksia ja riita
turvaamaan siidan poronhoidon harjoittamisedellytyksia alueella.

Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja merkitys alueen saamelaisille seka
kullanhuuhdonnan arvioidut yhteisvaikutukset alueen saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle,
olisi kullanhuuhdontalupien myodntamistd pidettdvd myds perustuslain 17.3 §:n sekd YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvdlisen yleissopimuksen (KP-
sopimus) artiklan 27  vaatimusten  vastaisena. Saamelaiskardjat  vastustaa
kullanhuuhdontalupien (ml. lausuttavana oleva ja muut vireilld olevat lupahakemukset)
mydntamista em. syistd ja katsoo, ettei olennaista haittaa voida estaa lupamaardyksin
kullanhuuhdonta-alueen sijainnista ja alueen merkityksesta johtuen.

4.2. Vaikutukset saamelaiseen kalastukseen

Sota-, Uijem- ja Kylajoilla sivuhaaroineen on lisiksi merkitystd alueen saamelaisten
edellytyksille harjoittaa perinteistd elinkeinoaan kalastusta: Sekd Sotajoki, johon mm.
Uijemjoki laskee, Kyldjoki ettd myds Ivalon paliskunnan alueella sijaitseva Palsioja, jonne
keskittyy vastaavasti Ivalon paliskunnan alueella tapahtuva kullanhuuhdontatoiminta,
laskevat Ivalojokeen. Ivalojoki, kuten my6s Lemmenjoen kullanhuuhdonta-alueen vesistot,
laskevat edelleen Inarijarveen. Inarin alueen saamelaiseen kulttuuriin kuuluu olennaisesti
poronhoidon, kdsitydn ja kerdilyn ohella myos kalastus. Kala on tidrked osa saamelaisten
ruokataloutta ja kalastus osa saamelaisten monielinkeinollista kulttuurimuotoa. Inarijarven
merkitys inarinsaamelaisten kulttuurille on keskeinen.

Ivalojoella on erittdin merkittava rooli saamelaisten kalastusmahdollisuuksien turvaamisessa,
silla Ivalojoki on Inarijarven vaeltavan taimenen tarkein lisdantymisjoki. Inarijarven
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taimenkannasta noin 70 % on perdisin Ivalojoen vesistdsta (RKTL 2010). Vaeltavan taimenen
lisddntymisalue ulottuu Ivalojoen pdduomassa Hammastunturin eriamaa-alueen |4pi
Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. Taimenen osalta jokainen sivupuro aina latvoille asti
turvaa lvalojoen alkuperdisen taimenkannan olemassaolon. (Metsihallituksen lausunto
Pohjois-Suomen ymparistélupavirastolle 20082). Ivalojoen alaosa, johon Sotajoki ja sen
valuma-alue sekd Palsioja kuuluvat, on taas tdrkeda Inarijarvestd nousevan pohjasiian
kutualuetta. (Metsdhallitus 2012: 3.)

Keskeinen ongelma kullanhuuhdonnan negatiivisten vesistdvaikutusten
ennaltaehkaisemisessi ja siten vedenlaadun, luonnon monimuotoisuuden sekd saamelaisten
kalastusmahdollisuuksien turvaamisessa Ivalojoen ja sen sivu-uomien ja edelleen koko
Inarijdrven vesiston alueella on ajantasaisen, kattavan ja luotettavan tiedon puuttuminen
vesistbjen tilasta. Ivalojoen varrella harjoitetaan intensiivisesti kullanhuuhdontaa, eika
kullanhuuhdonnan vaikutuksia Ivalojoen ja sen sivu-uomien veden laatuun ja edelleen
kalastoon ja muuhun elidstéon seka kuinka pitkédlle vaikutukset ulottuvat ole tutkittu
Sotajoella vuosina 2005 ja 2010 tehtya kalastotarkkailua lukuun ottamatta.
Ympadristonsuojelulaki toki velvoittaa ympdristdlupavelvolliset toiminnanharjoittajat (ts.
koneellisen kullanhuuhdonnan harjoittajat) tarkkailemaan toimintansa vaikutuksia veden
laatuun ja ymparist6on (YSL 8 § 3 kohta), mutta laajempaa vedenlaatuselvitysta ei lvalojoen ja
sen valuma-alueella ole toistaiseksi tehty.

Liséksi tilanteen alueilla, joissa kultaa kaivetaan usealla kullanhuuhdonta-alueella lapiolla,
tekee entista ongelmallisemmaksi se, ettei vastaavaa velvoitetta ympéristonsuojelulain nojalla
aseteta lapiokaivajille: Lapiokaivussa ei yleensa kierratetd vetta tai kiytetd laskeutusaltaita,
vaan huuhdontavesi valuu suoraan vesistéon (Lapin Kullankaivajain Liitto Ry:n Koneellisen
kullankaivun yhteistarkkailuraportti Ivalojoen-Sotajoen alueelta 2011: 4), joten erillisten
kullanhuuhdonta-alueiden yhteisvaikutukset vedenlaatuun voivat olla huomattavia. Tallainen
tilanne on Sota- ja Uijemjokien alueella: Alueelle kohdistuu yhteensid 77 kpl kaivoslain
mukaista kullanhuuhdontalupaa ja -hakemusta (joista 7 sisaltyy seka lupiin ettd hakemuksiin),
joista valtaosassa harjoitetaan lapiokaivua. N&in ollen em. velvoite ei koske suurinta osaa
alueen toiminnanharjoittajista. Sota- ja Uijemjoet laskevat edelleen Ivalojokeen, jonka
vedenlaatua kuormittavat myds muiden Ivalojokeen laskevien vesistéjen varrella harjoitettava
kullanhuuhdonta sekd mm. metsdtalouden ja taajama-alueiden paastot.  Toki
ympdristdnsuojelulain 6 § sekd 7 § edellyttdvat toiminnanharjoittajaa, riippumatta siit,
harjoittaako han luvanvaraista toimintaa vai ei, (6 §) olemaan selvilli toimintansa
ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seké haitallisten vaikutusten
vahentdmismahdollisuuksista sekd (7.1 §) jarjestdmaan toimintansa niin, ettd ympariston
pilaantuminen voidaan ehkdistd ennakolta tai sitd rajoitetaan, mutta varsinaisia
lupamaddrayksid (toimenpiteitd) pilaantumisen ehkdisemiseksi ei aseteta, eikd niiden
toteuttamista valvota samalla tavalla kuin ymparistélupavelvollisten kohdalla. Lisdksi
kaivoslain 24 § kieltdd aiheuttamasta haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
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turvallisuudelle, merkittdavia muutoksia luonnonoloissa, harvinaisten tai arvokkaiden
luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista haittaa ja vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiirille.
Kaivosviranomainen ei toistaiseksi ole kuitenkaan asettanut konkreettisia lupamaarayksii
haitan todelliseksi ehkaisemiseksi, vaan edellyttanyt, ettd kullanhuuhtoja pitda
kullanhuuhdonta-alueen “sellaisessa kunnossa, ettd se tdyttdd jatkuvasti turvallisuuden
vaatimukset eika haitallisia ymparistévaikutuksia aiheudu” (ks. esim. HL2012:0077 koskeva
paatds 22.5.2013). Kaivoslain 29 § velvoittaa toiminnanharjoittajaa saattamaan alue
mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti tyydyttdvaan tilaan, mutta
vedenlaadun tai kalakantojen ennallistamiseen ei suoraan velvoiteta. Kaivosviranomaisen
lapiokaivuluvissa asettamaa vakuutta toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan
korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista varten ei ainakaan
toistaiseksi ole Saamelaiskardjien tiedon mukaan kaytetty vedenlaadulle ja kalakannoille
aiheutuneiden haittojen korvaamiseksi.

Saamelaiskarajat haluaa muistuttaa, ettd perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille ja etti julkisen vallan
on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympdrist6dan koskevaan paatoksentekoon. Kullanhuuhdonnalla on tutkittu
olevan suoria ja pitkdaikaisia negatiivia vaikutuksia veden laatuun, vesistdjen
pohjaeldaimistodn, seka kalastoon, erityisesti taimenkantaan. Kullankaivun vaikutuksia
Lemmenjoen kansallispuistossa tehtyjen selvitysten mukaan kullanhuuhdonta on aiheuttanut
vesiston rehevoitymistd, kuormitettujen alueiden lajiston monimuotoisuuden alenemista ja
jokivesien vedenlaadun heikkenemistd — veden samentumista havaittiin n. 30 kilometrin
padssd kullanhuuhdonta-alueiden alapuolella. Viimeksi kesédlla 2016 tehtiin Lapin Ely-
keskukselle lukuisia ilmoituksia veden samentumisesta kullanhuuhdonta-alueilla sekd Lem-
menjoella ettd Ivalojoen vesistdalueella. Lemmenjoella muun muassa sameus- ja
kiintoainepitoisuudet olivat tutkimuksen mukaan kaivutoiminnan vaikutusalueilla 10-50-
kertaiset, raudan 2-30-kertaiset ja alumiinin 4-70-kertaiset luonnontilaisiin alueisiin
verrattuna. Kullanhuuhdonnan on todettu heikentdvan kalakantoja ja niiden
monimuotoisuutta, sillda pohjan liettyminen tuhoaa lohikaloille niin siialle kuin harjuksellekin
tarkeitd kutu- ja poikastuotantoalueita. Esimerkiksi Vaskojoen taimentuotanto on pienentynyt
kullankaivun johdosta. Lemmenjoella kuormitettujen vesialueiden alumiinipitoisuudet olivat
niin korkeita, ettd ne ylittivat kirjolohelle maaritetyn LC50-arvon (pitoisuus, jossa 50 % koe-
eldimista kuolee) ja Metsdhallitus on todennut, etteivit alueen jokivedet tdytd enad
talousvedelle asetettuja vaatimuksia. (Lapin ELY-keskus & Metséhallitus 2009.)
Metsdhallituksen mukaan kaivutoiminnan jatkuminen ja lisddminen vahentaa kalakantojen
monimuotoisuutta ja vaarantaa osaltaan alkuperdisten kalakantojen selviytymista.

Ottaen huomioon, ettd 1) Sota- ja Uijemjokien alueelle kohdistuu yhteensa 77 kpl voimassa
olevia ja haettuja kullanhuuhdontalupia, 2) ettei lapiokaivussa yleensé kierratetd vetta tai
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kdytetd laskeutusaltaita, vaan huuhdontavesi valuu suoraan vesistdén, sekd 3) ettei
kaivosviranomainen ole toistaiseksi asettanut riittdvia lupamaarayksia veden ja ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi (kaivoslain 24 ja 29 §) ja siten saamelaisten
kalastusmahdollisuuksien turvaamiseksi kaivoslain 50 §:n mukaisesti, Saamelaiskirajat katsoo,
etta kullanhuuhdontatoiminnasta ko. alueella yhdessa muiden alueen kdyttdmuotojen kanssa
heikentda olennaisesti saamelaisten edellytyksid harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja
taikka muutoin ylldpitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria. Tdmén vuoksi Saamelaiskaréjat
katsoo, ettei vireilld olevia ja vastaavia haettuja kullanhuuhdontalupia tule myéntia Sota- ja
Uijemjokien seka niihin laskevien haarojen varsille. Tasta syystd Saamelaiskarajat lisaksi
vastustaa myds Kyldjokeen laskevien haarojen varrelle kohdistuvia
kullanhuuhdontalupahakemuksia; Kylajoki laskee niin ikdan Ivalojokeen.

Saamelaiskdrdjat haluaa muistuttaa, ettd Suomi on sitoutunut biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen (BD-sopimus) tavoitteisiin biologisen monimuotoisuuden
suojelusta ja kestdvasta kdytostd sekd ndiden tavoitteiden entistd tehokkaampaan
toimeenpanoon  hidastaa  merkittdvdsti vuoteen 2020 mennessa  biologisen
monimuotoisuuden havidmistd. Suomi on sitoutunut BD-sopimuksen artiklojen 8(j)3 ja 10(c)4
toimeenpanoon, ja siten perinteisen saamelaisen luonnonkdytén, kuten poronhoidon,
kerdilyn ja kalastuksen, edellytysten turvaamiseen. Saamelainen perinteinen luonnonkéaytto,
kuten kalastus ja luonnonlaitumiin perustuva poronhoito, yllapitaa saamelaisten luonnon
monimuotoisuuteen liittyvdé perinteista tietoa ja kaytanteita, joilla on merkitysti biologisen
monimuotoisuuden suojelussa ja kestdvdssd kaytossd. Em. tavoitteet on huomioitu
kaivoslaissa: kaivoslain tarkoituksena on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestdvén kaivostoiminnan edistamisen ohella turvata saamelaisten alkuperaiskansaoikeudet.
Mikali perinteisen saamelaisen luonnonkayton edellytykset heikkenevat kullanhuuhdonnan
my6td, katoaa myds saamelaisten luontoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyva
perinteinen tieto, jolla on tunnustettu olevan suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kayton turvaamisessa. Kullanhuuhdonnan mahdollistaminen saamelaisen
perinteisen luonnonkdytén, ml. poronhoidon, kerdilyn ja kalastuksen, edellytysten
kustannuksella olisi my®s ristiriidassa kaivoslain tarkoituksen ja BD-sopimuksen sitoumusten
kanssa.

5. Yhteenveto

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntaa,
jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttomuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin vylldpitdd ja kehittia
saamelaiskulttuuria; 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa
poronhoidolle.

Saamelaiskarajien arvion mukaan kullanhuuhdonta ko. alueella aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua olennaista ja huomattavaa haittaa, jota ei
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Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan voida poistaa lupamaarayksin lupahakemuksen
sijainti ja merkitys huomioon ottaen. Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja
merkitys alueen saamelaisille seka kullanhuuhdonnan edelld arvioidut vaikutukset alueen
saamelaiskulttuurille (ml. poronhoidolle ja kalastukselle), olisi kullanhuuhdontalupien
mydntdmistd pidettdvd myés perustuslain 17.3 §:n, poronhoitolain 2.2 §:n, YK:n KP-
sopimuksen artiklan 27 vaatimusten sekd BD-sopimuksen sitoumusten vastaisena.
Saamelaiskardjat vastustaa kullanhuuhdontaluvan myontamista em. syista ja katsoo, ettei
olennaista haittaa voida estda lupaméaarayksin kullanhuuhdonta-alueen sijainnista ja alueen
merkityksesta johtuen.

Saamelaiskdrdjien yhteislausunto koskee kullanhuuhdontalupahakemuksen HL2012:0079
lisdksi kaikkea kullanhuuhdontatoimintaa (ml. jo vireillda olevat sekd vastaavat
kullanhuuhdontalupahakemukset) Ivalojokeen laskevien Sota-, Uijem- ja Kyldjokien sek niihin
laskevien haarojen varsilla. Saamelaiskardjat sailyttdad oikeutensa lausua vireille tulevista
kullanhuuhdontaluvista myos erikseen, mikali katsoo sen tarpeelliseksi. Rakentaminen
kullanhuuhdonta-alueelle on kaivoslain 26 §:n 1 momentin mukaan ldhtékohtaisesti kielletty,
eika sita tule Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan sallia ilman erittdin painavia perusteita.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksilbityihin

vaatimuksiin

Kullanhuuhdontaan tarvitaan lainvoimainen kullanhuuhdontalupa tai lupapéaitoksen
yhteydessa kaivosviranomaisen antama kaivoslain 169 §:n mukainen taytantéonpanolupa
ennen toimenpiteiden aloittamista. Kullanhuuhdontalupahakemus ei oikeuta hakijaa
tekemadan alueella mitdan toimenpiteita, jotka eivat kuulu jokamiehenoikeuteen. Niin ollen
hakemuksen vireilldiolo ei oikeuta maankdyttoon eikd siten voi aiheuttaa haittaa
saamelaiskulttuurille.

Lupaméarayksessa kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta todetaan, ettd luvan mukaisesta
toiminnasta ei saa aiheutua haitallisia ymparistdvaikutuksia.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatoksessa huomioon lupamaarayksilla,

Muistutukset ja mielipiteet

Hakijan selitys

P3dtosmaksu

Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

Paatésmaksu 700 €. Valtion talous- ja henkilostéhallinnan palvelukeskus ldhettdd laskun
hakijalle.
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Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1579/2015)

Muutoksenhaku

Téhdn paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkédyttdlaissa (586/1996) saadetain.
Paatoksesta perittavastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessd kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 pdivaa tdman paatoksen antopdivasta. Liitteena olevasta valitusosoituksesta
ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Padtoksestd tiedottaminen

Paatoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatoksestd toimitetaan niille, jotka ovat tatd erikseen
pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta sen
kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paatoksesta
toimitetaan myds saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytadneet, seké niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdannodkset

Lisdtietoja

LITTEET

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1579/2015)

Lisdtietoja antaa Katja Palo, puh. 029 5052 191, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Pasi Molkoselka

Ylitarkastaja

Katja Palo
Ylitarkastaja

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteisti
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus
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Metsahallitus
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisdlt6

Valituksen liitteet

1)
2)

23 (24)

Lupatunnus
HL2016:0012

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa pddosa tassa paddtoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivdd taman
paatoksen antopaivasta.

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympaériston viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentii
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitad ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentaa koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

miltd kohdin padtdékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdaa hinen laillinen edustajansa tai asiamiehens3
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmissd on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sahképostilla).

Valituskirjelmaan on liitettdva
paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisen3 tai jaljenndksena

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo



24 (24)

tukes e

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2016:0012

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmédn voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettaa postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille
valitusajan viimeisend pdivdnd ennen aukioloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etti se
on kdytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmdssd maaraajan
viimeisena pdivand ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittdvistdi maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen saadetty eraistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2016:0012 mahdollisista mydontamisen esteista

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevd maankdyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talld hetkelld vastaava maara on 193.
Hakemuksia on vireilld 119. Hakemuksista yhteensa 61 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkella
voimassa olleille luville. Naistd 15 kpl on jatkohakemuksia nyt voimassaoleville luville. (lahde:
Kaivosrekisteri 9.10.2017). Lisdksi kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt noin
20% viimeisen viiden vuoden aikana.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarkea osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kaytdon kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeasti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat  pdaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali tallaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2016:0012 (7,0 ha) sijoittuu Hammastunturin paliskunnan alueelle ja
Hammastunturin erdmaa-alueelle, Vuijeminhaaran ja Pahaojan vilissd olevaan Sotajokeen laskevaan
Viliojaan. Lupaa on haettu 4 vuodeksi.

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 252000 ha, Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-
ala on 182231 ha. Hammastunturin paliskunnan alueelle sijoittuu 37 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan
oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa 160 ha. Naistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km
sateellad alueesta) sijoittuu 5 kpl (19,5 ha). Alueen lahistolla olevat lupa-alueet ovat olleet pdasaantoisesti
kullanhuuhdontakaytdssa vuosikymmenien ajan. Pinta-alallisesti 85 % voimassa olevista luvista luvan haltija
on jo aiemmin omistanut oikeuden huuhtoa kultaa kyseisellad alueella. Alueen ldheisyydessa on vireilla myos
10 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan noin 40 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kaivumaara on noin 40 m?.

Muut héiritsevat alueiden kdyttomuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen |dheisyydessa

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen eramaa-alue, jonka hoidossa ja kdytossa on noudatettava hoito- ja
kayttosuunnitelmaa. Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kdyttésuunnitelma on paivitetty 17.12.2012
ja se on Ymparistoministerion vahvistettavana. Koko Hammastunturin eramaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja
kayttooikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy porotalouteen. Kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessa ei ole
yhtaadn voimassa olevaa muuhun alueiden kayttdmuotoon liittyvaa sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kdyttdoikeussopimuksista ja niiden myontamisesta Hammastunturin erdmaa-alueen
hoito- ja kdyttosuunnitelmassa todetaan seuraavaa:



Vuokra- ja kdyttooikeussopimusten laatiminen

1.) Metsahallitus jatkaa voimassa olevia kdyttéoikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, etta niiden
kadyttotarkoitus ei muutu eramaalain vastaiseksi.

2.) Metsahallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000)
mukaisia erityisen etuuden kayttooikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee tayttaa
rahoituslain kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metsastyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei myoénneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kayttooikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kayttdoikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehda omistajan hakemuksesta
kadyttooikeus-sopimus, mikali rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991,
rakennus on asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kayttaa
rakennusta metsastyksen, kalastuksen tai kerailyn tukikohtana. Rakennukselle on lisdksi hankittava
kunnan myéntama rakennus- tai toimenpidelupa.

Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessa Metsahallitus on
paattanyt, ettd eramaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsataloutta.

Pysyvien teiden rakentaminen on erdamaa-alueelle laissa kielletty. Alueelle kuljetaan Pahaojan
pysakointialueelta noin 0,5 km Metsahallituksen maastoliikenneluvalla ja loppumatka jalkaisin.

Lupa-alueen laheisyydessa on Metsahallituksen hallinnoima Pahaojan autio- ja varaustupa, samoin noin 1,5
km paédssa sijaitsee Sotajoen vuokrakdmppa. Hakemusalueesta alle 0,5 km padssa (joen toisella puolella)
kulkee Kultalan kesareitti.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittdva perinteinen metsastysalue. Lupametsastyspaine
on alueella vahdinen. Metsastyspaine (kuntalaiset + lupametsastdjat) lupametsastysalueilla on ollut
enimmillddn 1,4 metsastysvuorokautta/km?2.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut mdardykset ja muualla
lainsdddanndssa ja viranomaispaadtoksissa annetut velvoitteet ja hakijoiden aiempi toiminta alueella,
voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2016:0012 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka
yhdessa muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttomuotojen kanssa olennaisesti
heikennd saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu
lausunnoissa esiin tulleet seikat seka alueiden ja toimintojen kokonaismaara, sijainti ja toiminta.

Lisdaksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseisella lupa-alueella kuin
laheisyydessakin turvaavat sen, etta toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntamisen
esteitd. Lupakasittelyn yhteydessa ei myodskdaan ole tullut esiin luvan aiemmasta, saman sisaltoisesta
toiminnasta mitaan sellaisia seikkoja, etta toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetta.



Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Eramaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062)

Hammastunturin eramaa-alueiden hoito- ja kdyttésuunnitelma
http://www.metsa.fi/hammastunturisuunnittelu

Hammastunturin eramaa Natura-alueen kuvaus (http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Luonto/Suojelualueet/Natura_2000_alueet/Hammastunturin_eramaa(6156) )
Kaivosviranomainen toimittaa yllamainitut dokumentit tarvittaessa paperisena niin pyydettdessa.
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