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PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myéntda kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainituille
hakijoille kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2016:0013.
Perustelut: Hakijat ovat osoittaneet, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa saadettya estetta
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoilla on tdssd luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntda
maaperassa esiintyvda kultaa huuhtomalla sekd ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvét platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 2,0 ha

Alueen nimi: I-kulta 2

Sijainti: Inari, Sotajokeen laskeva Harrijoki Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa,
Hammastunturin erdmaa-alue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevdt tdmién
paatcksen liitetystd kartasta (liite 2)

Paatoksen taytantédonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapddtds on lainvoimainen ja luvassa maardatty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavdt muualla lainsdadanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta

viranomaiselta.

Lupamairdykset
Pddtdksen voimassaolo

Kullanhuuhdontalupa on voimassa neljé (4) vuotta paatéksen lainvoimaiseksi tulosta.

Menetelmdit

Perustelut: Hakemuksen mukaisesti. Kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettava.

Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.

Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytésté ei saa aiheutua

haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle

elinkeinotoiminnalle, merkittdvida muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai

arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvdd maisemallista
haittaa tai muille 13hist6lla olevien alueiden kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eiki vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiirille.
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa, etta
se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia ymparistovaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentidminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on estettdvd porojen joutuminen jyrkkdreunaisiin

kaivukuoppiin tai luiskattava kaivannot siten, ettei niistd aiheudu vaaraa alueella liikkuville

poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle ei saa virittdd puiden véliin naruja tai

muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita alueella mahdollisesti liikkuville.

Perustelut: ~ Alue  kuuluu  Hammastunturin  paliskunnan  alueeseen.
Lupamddrdyksessa mainituilla toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta
poronhoidolle aiheutuvia haittoja erityisellda poronhoitoalueella. Myds tdmén
luvan muissa lupamaarayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen
muille elinkeinoille sekda mé&aratdan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Selvitysten (liite 3.) perusteella alueen laheisyydessi itdpuolella
on paliskuntien valinen raja-aita, ja Kutturantien eteldpuolella sijaitsee
erotusaita. Alueen laheisyydessa ei ole muita erityisia porontalouden
rakenteita.
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Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvét mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdess3
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttomuotojen kanssa aiheudu sellaista
haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksid harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yllapitaa ja kehittaa saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta
on keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittémasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa  esiin  tulleet saamelaiselinkeinojen  harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu huomioon
tdman luvan lupamaarayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan  haltijoiden  tulee  vuosittain  toimittaa  Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maéristd sekd

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisdltaa:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maara henkildtyépéiving

5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 9 §.

Kaivannaisjitteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehk&disemisestd, sen
haitallisuuden  vdhentamisestd sekda jdtteen hyddyntamisestd tai
kasittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron pankkitalletusvakuuden
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Vakuutta voidaan pitaa riittavana toiminta huomioiden.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 10 Iluku 107 §. Vakuus maaraytyy
kaivumenetelman, -maadran ja alueen ominaisuuksien perusteella. Alueella
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harjoitetaan lapiokaivua. Alue sijaitsee tieverkon (kulku-uran) vélittdmassa
laheisyydessa.

llmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoistd

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle sekd alueen paliskunnalle ja saamelaiskardjille kaikista
maastotdista, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotditd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) tbista vastaavan henkildn nimi seké yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotdita tehdaan seka mita tydmenetelmii ja koneita kdytetain;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumairs;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ympéristéon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettdva kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaan. limoitus on tehtdva viimeistaan kuukautta ennen maastotoihin
ryhtymista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 7 §.

Jalkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue vélittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisestd seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavddn tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtdva viipymétta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsdhallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden kuluttua
luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisaltaa tieto jalkitoimenpiteiden
padttymispadivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteisté.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmdiseltd vuodelta maksettava
viimeistdadan 30 pédivdna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen paatéksen taytintédonpanosta muutoksenhausta
huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdén 15 padivana maaliskuuta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §.
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Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maédrdssd, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijoiden
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
pdattymista. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
Ioytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Hakemuksessa alueelle ei ole haettu lupaa rakentamiselle.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Huuhdonta-alueen ulkopuolelle
sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa Metsahallitukselta.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttda
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut tastd hakemuksesta kuuluttamalla niitd 30
paivan ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot
ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistddn 15.9.2017.

Lausuntopyynndt ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Hammastunturin paliskunnalle 16.8.2017
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Hammastunturin paliskunta ei ole antanut lausuntoa hakemuksesta
Hammastunturin paliskunnan poroisdnndn lausunto 20.12.2016
Hammastunturin paliskunta ei vastusta lapiokaivuu lupia.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 16.8.2017
Metsahallitus ei ole antanut lausuntoa hakemuksesta

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Inarin kunnalle 16.8.2017
Inarin kunnan lausunto 25.8.2017
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukselle
16.8.2017
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 1.9.2017
Haettava kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Inarin kunnan alueella, Kutturantien pohjoispuolella
Harrijoella.

Alue ei sisdlly luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin ei mydskdin eramaa-
alueisiin  eikd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu
Hammastunturin paliskunnan alueelle ja se on Metsahallituksen hallinnassa olevaa valtion
maata. Alue on Saamelaisten kotiseutualuetta.

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Eliot-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n uhanalaisten
lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten havaintopaikkoja, eika
luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymid ja eldinten havaintopaikkoja.

Mikéli alueelta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jirjestettava siten,
ettd siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentamista tai
haviamista eika lajin elinympariston heikentdmista tai tuhoutumista.

Tarvittaessa edella mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymét, samoin kuin vesilain nojalla
suojellut ldhteet, on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien sailymista
voida turvata muilla toimenpiteilla.

Metsatalousalueellakin toimittaessa tulee huomioida luonnonsuojelulain sé@nnékset ja
tavoitteet sekd Metsahallituksen alueelle mahdollisesti antamat kdytannon ohjeet.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu
Hakemuksen mukaan huuhdontavesi imeytetadn maahan, eikd lasketa suoraan jokeen.

Yhteisvaikutusten kautta yksittaiselldkin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistéon. Kun
vesistbalueella voi olla kymmenidkin huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesiston tilaa heikentdva vaikutus. Huuhdottavan
aineksen kasittely tulee jarjestdd siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistoon estetdan myds tulva-ajat huomioon ottaen.
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Kalatalous

Huuhdontavesistolla on tavallisesti, aivan vahaisid latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd sekd kalojen oleskelualueena, etta kulkureittind ja myos kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tdma on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, etté joen
tai puron varsi pensaineen ja puustoineen sdilytetddan mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentivien vaikutusten
estamisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen

Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikali sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella. Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessa alueelle ei haeta lupaa
rakentaa rakennuksia tai rakennelmia.

Kulkeminen alueelle
Hakemuksen mukaan alueelle kuljetaan olemassa olevan metsdtien kautta.
Moottoriajoneuvon kayttd maastossa edellyttdd maanomistajan luvan (maastoliikennelaki 4

§).

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskérajille 16.8.2017
Saamelaiskdrajien lausunto 13.9.2017

Saamelaiskarajat viittaa ko. lupahakemusten osalta Palsiojan seka Sota- ja Uijemjokien alueen
kullanhuuhdontalupahakemuksista aikaisemmin lausumaansa.

Saamelaiskarajien yhteislausunto hakemuksista 1.3.2017 siltd osin kuin se koskee kyseessa

olevaa lupaa
Saamelaiskdrdjat esittda Ivalojokeen laskevien Sota-, Uijem- ja Kylajokien seka niihin laskevien

haarojen varsilla harjoitettavaa kullanhuuhdontatoimintaa koskevassa lausunnossaan
ndkemyksensa siitd, 1) millaisia vaikutuksia kullanhuuhdontatoiminnasta sekd muut vireilla

olevat ja vastaavat lupahakemukset) ko. alueella aiheutuisi saamelaisten perustuslaillisille
oikeuksille yllapitda ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan, 2) tulisiko ndiden vaikutusten valossa
kullanhuuhdontatoiminnalle myo6ntda lupia, sekd 3) voidaanko vaikutuksia poistaa
lupamaarayksin.

Saamelaiskdrajat huomauttaa, ettd kaivosviranomaisen olisi tullut selvittda kaivoslain 38 §:n
mukaisesti luvanmukaisen toiminnan vaikutukset ottaen huomioon alueen muut vastaavat
luvat, lupahakemukset sekd muut kdyttdmuodot (mm. metsatalous) seka ko. alueen merkitys
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana jo ennen lausuntopyynnén toimittamista
Saamelaiskardjille. Ko. lupa-alue sijaitsee Hammastunturin paliskunnan Kutturan siidan
ainoalla, jaljelld olevalla talvilaidunalueella ja siten haittaa poronhoitoa, mika olisi tullut tuoda
esiin lausuntopyynndssa. Lausuntopyynndssa ei edelleenkdan esitetd 38 §:n mukaista arviota
ko. hakemuksen mukaisen toiminnan sekd muiden vastaavien lupien, lupahakemusten ja
muiden kdyttomuotojen (mm. metsatalous) vaikutuksista saamelaisten oikeuteen yllapitaa ja
kehittdd kulttuuriaan, tdssd erityisesti poronhoitoa. Vasta em. selvityksen perusteella
kaivosviranomainen voi arvioida, voidaanko lupaa kaivoslain 50 §:n nojalla myontaa.



8(22)

tukes .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2016:0013

Saamelaiskdrdjat vastustaa kullanhuuhdontalupien (seka otsikossa mainitun ettd muiden
vireilld olevien) myéntamista ko. alueelle, koska lupahakemuksissa kuvatusta toiminnasta
yhdessa alueen muun kullanhuuhdontatoiminnan sekd alueen muiden kdyttémuotojen
(erityisesti metsatalous) kanssa aiheutuisi jéljempéni esitetyin tavoin kaivoslain 50 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennystd saamelaisten edellytyksiin
harjoittaa alueella perinteisia saamelaiselinkeinoja - erityisesti poronhoitoa ja kalastusta -,
sekd huomattavaa haittaa poronhoidolle, joita ei voida lupam&ériyksin poistaa.
Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan lupaa ei tule mydskddn poronhoitolain 2 §n 2
momentin perusteella myéntaa luvan mukaisesta toiminnasta poronhoidolle aiheutuvan
huomattavan haitan vuoksi.

2. Vireilld olevat kullanhuuhdontalupahakemukset lupaharkinnassa

Kaivosviranomaisen nakemyksen mukaan vireilld olevia kullanhuuhdontalupahakemuksia,
joista kaivosviranomaisen mukaan valtaosa on jatkohakemuksia voimassa oleville luville tai
"hakija on harjoittanut alueella saman laatuista kullanhuuhdontaa aikaisemminkin”, ei voida
ottaa lupaharkinnassa huomioon, koska “ne eivat vaikuta millddn tavalla maankayttoon”
(saamelaiskarajalain 9 §:n mukainen neuvottelu 28.11.2016). Tallainen tulkinta on vastoin
kaivoslain velvoitteita, silld sekd kaivoslain 38 § ettd 50 § edellyttavat, ettd kasiteltdvan
kullanhuuhdontaluvan seka alueen ldheisyydessa olevien voimassa olevien vastaavien lupien
(38 §) lisaksi lupaharkinnassa selvitetdan ja otetaan huomioon vastaavat luvat (50 §) tai alueen
muut kdyttdmuodot (sekd 38 ja 50 §) seka niiden yhteisvaikutus (50 § 1 momentin 1 kohta).

Yleisten laintulkintasd@ntdjen mukaan lakia on tulkittava siten, ettd kulloinkin kyseessa oleva
tulkinta vastaa lain tarkoitusta sekd mahdollisimman hyvin muuta ympéardivaa lainsaadantos,
eikd ole ristiriidassa perustuslain kanssa. N&in ollen kaivoslakia on tulkittava ottaen huomioon
lain tarkoitus ja muu lainsdddantd (tdssa erityisesti perustuslaki, saamelaiskiréjalaki,
eramaalaki ja poronhoitolaki). Saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet on turvattu
perustuslaissa (perustuslain 17.2 §, 228§). Kaivoslain 1 §:n 4 momentissa erikseen todetaan,
ettd kaivoslaissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen saamelaisten kotiseutualueella siten,
ettd saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana turvataan. Hallituksen esityksessd lisdksi
edellytetddn, ettd kaivoslakia tulkitaan ja sovelletaan siten, ettd em. oikeudet turvataan (HE
273/2009 vp, s. 70, 1 § 4 momentin yksityiskohtaiset perustelut). Kaivoslaissa viitataan myds
mm. poronhoitolakiin, jonka 2.2 § kieltaa erityisesti poronhoitoon varatun maan kayttamisen
silld tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Kaivosviranomaisen tulkinta lupaharkinnassa huomioon otettavista maankayttomuodoista ei
vastaa kaivoslain sisdltéd. Tulkinta lisdksi estda kaivoslain (ml. siind sidddetyn
saamelaiskulttuurin heikentamiskiellon) tarkoituksen toteutumisen ja synnyttda ristiriidan
kaivoslain ja muun lainsdadannon vilille. Tulkinta vaarantaa myds saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien turvaamistavoitteen toteutumisen ja on siten ristiriidassa
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perustuslain kanssa. Kaivoslain sdannoksilld ei ole mahdollista sivuuttaa muuta lainsdadantda
(HE 273/2009 vp, s. 72, 3 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Kullanhuuhdontatoiminnan
luonteen vuoksi kullanhuuhdontatoiminnasta syntyvat vaikutukset eivat rajoitu
kullanhuuhdontaluvan voimassaoloaikaan, vaan vaikutukset kumuloituvat ja niiden vaikutus
ympdristdon ja siten saamelaisten oikeuteen yllapitda ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan
jatkuvat pitkddn kullanhuuhdontatoiminnan loppumisen jalkeenkin. Yhteisvaikutuksia
arvioitaessa on joka tapauksessa otettava huomioon vireilld olevat luvat, jotka koskevat
alueita, joilla jo on harjoitettu kaivutoimintaa riippumatta siitd, onko kysymys esimerkiksi
aiemmin voimassa olleen luvan uusimisesta vanhalle vai luvasta uudelle toimijalle. Lupien
mydntamisessa kokonaan uusille alueille taas tulisi arviointi suorittaa erityista huolellisuutta
noudattaen ja ottaen huomioon kyseessd olevan alueen kaikki muu maankayttd. Yksittaisella
alueella vallitsevien maankdyttdmuotojen yhteisvaikutusten arviointia ei siten tule rajoittaa
sen perusteella, onko kyse voimassa olevasta luvasta vai ei. Muunlainen tulkinta olisi
kaivoslain 38 ja 50 §: ien tarkoituksen vastainen.

3. Hakemuksen keskeinen sisalto ja alueen kullanhuuhdontatoiminta
Kullanhuuhdontatoiminta, ml. lausuttavana oleva, Hammastunturin paliskunnan alueella
keskittyy Ivalojokeen laskevien Sota-, Uijem- ja Kyldjokien sekd niihin laskevien haarojen
varsille, osittain Hammastunturin erdmaa-alueelle. Alue sijaitsee saamelaiskardjilain 4 §:ss3
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella, jossa saamelaisilla on kieltaan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto (perustuslaki 121 § 4 mom.). Lisdksi kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat
poronhoitolain 2.2 §:n mukaisella erityisesti poronhoitoon varatulla alueella, jossa maata ei
saa kayttaa silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Kullanhuuhdontatoiminta alueella keskittyy Hammastunturin paliskunnan yhden siidan (ns.
Kutturan siidan, joka muodostuu viidestd poroperheestd) alueelle, joka hoitaa porojaan
Ivalojoen eteldpuolisella, Sallivaaran, Lapin ja Ivalon paliskuntien raja-aitoihin ulottuvatta
alueella. Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat lisdaksi Kutturan siidan porojen ainoalla
talvilaidunalueella, silla alueella on harjoitettu ja harjoitetaan edelleen voimakasta
metsataloutta. Talvella porot kaivavat Sota- ja Uijemjokien alueen kuivia jokitormakankaita ja
kuruja varpuja ja jakalia syodakseen.

Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja aluetta koskevat em. kayttorajoitukset,
sekd kaivoslain 34 §:n, 38 & ja 50 §n 1 ja 3 kohtien vaatimukset olisi hakijan tullut
hakemuksessaan arvioida toimintansa vaikutuksia saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin.
Nyt hakija toteaa yleispiirteisesti, etta “vaikutukset saamelaisten elinkeinon harjoittamiseen
ovat hyvin vdhdiset”. Nain siitdkin huolimatta, ettd kultaa kaivetaan Sotajokeen laskevan ojan
varrella, alueen suoaluetta kdytetadn “selkeytymisaltaana” ja alueella on useita rakennelmia.
Luvanhakijoiden tulee kullanhuuhdontalupaa hakiessaan nayttaa toteen, ettei toiminnasta
aiheudu sellaista haittaa, joka muodostaisi luvan mydntdmisen esteen. Saamelaiskarajien
arvion mukaan toiminnasta aiheutuu yhdessd muiden kadyttdmuotojen (muut
kullanhuuhdontaluvat ja -hakemukset sekd metsdtalous) kanssa olennaista heikennysta
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saamelaisten  edellytyksiin  harjoittaa  saamelaisten  kotiseutualueella perinteisia
saamelaiselinkeinoja tai muutoin ylldpitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria (ks. alla) seka
huomattavaa haittaa poronhoidolle, minkd vuoksi hakemusta on pidettdva tiltd osin
puutteellisena, eikd lupaa voida myodntéa.

4. Toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

4.1. Vaikutukset saamelaiseen poronhoitoon

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on kaivosviranomaisen ilmoituksen mukaan
noin 252 000 ha. Kaivosviranomaisen toimittaman lausuntopyynnén (20.1.2017) mukaan
Hammastunturin paliskunnan alueelle sijoittuu 32 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia
(yht. noin 110 ha), sekd 43 kpl vireilld olevia lupahakemuksia (kaivosviranomaisen
tilannekatsaus  28.11.2016). Hammastunturin  paliskunnan  alueella  harjoitettava
kullanhuuhdontatoiminta keskittyy kuitenkin yhden siidan/tokkakunnan (5 perhettd), eika
koko paliskunnan alueelle. Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaisten luvan
myontadmisen esteiden arvioinnissa kullanhuuhdontatoiminnan vaikutusten arviointi
suhteessa paliskunnan kokonaispinta-alaan johtaisikin vdistamatta vaariin johtopaatoksiin,
silld kullanhuuhdontatoiminta Hammastunturin paliskunnassa ei jakaudu koko 252 000 ha
alueelle. Ndin ollen, jotta kaivoslain 1, 38 sekd 50 §:ssd asetetut velvoitteet tédyttyisivat
lupaharkinnassa, kullanhuuhdontatoiminnan sekd alueen muiden kéyttdmuotojen
yhteisvaikutuksia poronhoitoon ei voida arvioida ainoastaan paliskuntatasolla. Sen sijaan
lupaharkinnassa tulee kiinnittdd huomiota sekd ko. alueen siidan ettd koko paliskunnan
edellytyksiin harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapit33 ja kehittaa
saamelaiskulttuuria (tdssd erityisesti poronhoitoa), ottaen huomioon ao. siidan
harjoittamisedellytykset ja niissd mahdollisesti tapahtuvien muutosten vaikutus koko
paliskunnan edellytyksiin harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa
ja kehittaa saamelaiskulttuuria.

Kullanhuuhdontatoiminta keskittyy p&dosin Sota- ja Uijemjokien sekd niihin laskevien
ojien/purojen varsille, noin 25 neliékilometrin laajuiselle alueelle. Sota- ja Uijemjokien alueella
on Kutturan siidan poronhoidolle keskeinen merkitys: Sotajoen poroerotusaita johdin- ja
syottbaitoineen (joita pitkin porot kuljetetaan erotusaitaan), jossa siida kisittelee poronsa,
sijaitsee kullanhuuhdonta-alueen vélittdmassa laheisyydessa — kullanhuuhdontatoiminta
ulottuu johdinaidan suulle saakka. Sotajoen poroerotusaita on kaytdssd sekd kesiisin,
syksyisin etta talvisin. Kullanhuuhdonta-alue (kokonaisuutena) sijaitsee lisdksi Kutturan siidan
ainoalla, jaljella olevalla talvilaidunalueella ja erityisesti Sota- ja Uijemjokien alueen
rantatérmat ovat korvaamattomia siidan porojen ravinnonsaannille talvella. Sota- ja
Uijemjokien alueen merkitys porojen talviravintoalueena on korvaamaton, koska alueella ei
ole sdilynyt vanhoja luppometsia ja jakadldkankaita voimakkaan metsitaloustoiminnan vuoksi.
Alueella poroja hoitavaan siidaan kuuluvan Jarmo Haatajan mukaan porojen kuljetus on
vaikeutunut sekd talviravinnon saatavuus heikentynyt kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi
(henk. koht. tiedonanto 9.-10.11.2016).
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Kaivosrekisterin karttapalvelun (25.11.2016) mukaan Sota- ja Uijemjokien seka niihin laskevien
sivuhaarojen alueelle sijoittuu yhteensd 29 voimassa olevaa kullanhuuhdontaan oikeuttavaa
lupaa sekd 48 vireilld olevaa lupahakemusta. Lisaksi Kyldjoen ja siihen laskevan haaran varrella
on 4 voimassa olevaa kullanhuuhdontalupaa ja 3 lupahakemusta. Yhteensd Sota- ja
Uijemjokien, noin 25 km? laajuiselle alueelle, kohdistuu siis kaivoslain mukaisia lupia ja
lupahakemuksia yhteensa 77 kpl. Naista 7 sisaltyy sekd voimassaoleviin lupiin etta vireilld
oleviin hakemuksiin, koska hakija on hakenut jatkolupaa ennen voimassaolevan
kullanhuuhdontaluvan padttymistd. Kullanhuuhdontaluvat (sekd voimassa ja vireilld olevat
yhdessd) aiheuttaa Sota- ja Uijemjokien seka niihin laskevien haarojen alueella kaivoslain 50
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennystd ja huomattavaa haittaa
Kutturan siidan poronhoidolle: Mikali kaivosviranomainen myodntda kaikki haetut, vireilld
olevat luvat, on esimerkiksi Sotajoki miltei koko pituudeltaan (alku- ja loppupédin n. 3 km
pituista osuutta lukuun ottamatta) kullanhuuhdontakdytossa, eikd sen varsia voida enaa hys-
dyntaa porojen talvilaidunalueena. Myds porojen kuljettaminen Sotajoen erotusaitaan
vaikeutuu entisestadan ja voi jopa estyd, etenkin jos kullanhuuhdontalupia mydnnetiin
Hammastunturin ja Ivalon paliskuntien valiaidan laheisyyteen (erityisestimm. Annabellanojan,
Moberginojan ja Harrijoen alueelle): kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi perinteisten
kuljetusreittien kdytén estyminen on johtanut siihen, ettd siidan porot voidaan kuljettaa
Sotajoen erotusaitaan ainoastaan kullanhuuhdonta-alueen itdpuolelta Hammastunturin ja
Ivalon paliskunnan valiaitaa pitkin tai Sota- ja Uijemjokien lénsi- ja eteldpuolelta, jolloin
kuljetusmatka kasvaa useita kymmenida kilometreja. Kullanhuuhdontatoiminta Sota- ja
Uijemjokien alueella on siten jo vaikeuttanut huomattavasti ja olennaisella tavalla
Hammastunturin paliskunnan Kutturan siidan poronhoitoa. Koska ko. kuljetusreitit ovat
kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi ainoat jaljelld olevat kuljetusreitit kohti Sotajoen
erotusaitaa kullanhuuhdontatoiminnan estettya porojen perinteiset kulkureitit, vaarana on,
ettd Sotajoen erotusaidan kayttd estyy kokonaan, mikali kaikki haetut luvat mydnnetdin.
Sotajoen erotusaidassa kasitellaan kaikki Kutturan siidan porot ja se on kadytossad
ympdrivuotisesti. Kullanhuuhdontatoiminta ulottuu Sotajoen erotusaitaan saakka. Jatkolupia
tai uusia kullanhuuhdontalupia ei voida siten Sota- ja Uijemjokien varsille tai niihin laskevien
haarojen varsille enda mydntdd, koska ne yhdessd alueen muiden kayttémuotojen
(metsatalous) kanssa aiheuttavat kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitetun
luvan myoéntamisen esteen. Kullanhuuhdontatoiminnasta (ml. voimassa seka vireilld olevat
luvat ja lupahakemukset) yhdessa muiden alueen kdyttomuotojen (erityisesti metsitalous)
aiheutuvaa olennaista heikennystd alueen saamelaisten edellytyksiin harjoittaa alueella
perinteistd saamelaista elinkeinoaan poronhoitoa ja huomattavaa haittaa poronhoidolle ei
my6skddn voida estad lupamadrayksin, koska ko. kuljetusreitit ovat ainoat jaljelld olevat
kuljetusreitit kohti Sotajoen erotusaitaa. Kullanhuuhdontatoiminnan ajallinen rajoittaminen
tai lupa-alueiden pienentdminen ei poista ko. haittaa, silld saamelaisessa poronhoidossa poro
ei ole karjatuotannollinen eldin, joka on tottunut ihmiseen, vaan se laiduntaa vapaana
luonnossa ja etenkin kesalld sdikkyy ihmisida ja &ania. Nain ollen toimenpiteeksi porojen
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kulkureittien ja siten Sotajoen poroerotusaidan kdyton turvaamiseksi ei riitd, ettd jokivarteen
jatetddn pieni alue tatd varten ja muu alue annetaan kullanhuuhdontatoiminnan kdyttéén.

Kullanhuuhdontatoiminta (ml. voimassa seka vireilld olevat luvat ja lupahakemukset) Kutturan
siidan ainoalla talvilaidunalueella aiheuttaa lisaksi kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa
tarkoitetun luvan myontdmisen esteen, koska se heikentdd merkittdvasti Kutturan siidan
porojen talviravinnon saatavuutta. Kullanhuuhdontatoimintaa harjoitetaan siidan porojen
ainoalla talvilaidunalueella; alueen voimakkaan metsataloustoiminnan sekid laajojen
suoalueiden vuoksi porojen talvilaidunalueet rajoittuvat jokien varsille. Kullanhuuhdonnalla,
erityisesti koneellisella, on tutkimusten mukaan suoria ja pitkdaikaisia negatiivisia vaikutuksia
alueen luontotyyppeihin, kasvillisuuteen ja lajistoon - kullanhuuhdonnan on todettu edistivin
alkuperdisten lajien korvautumista kulttuurivaikutteisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla
lajeilla, erityisesti tehokkaasti levidvilla pioneerilajeilla (Lapin ELY-keskus & Metsihallitus
2009). Tutkimusten mukaan kasvillisuuden palautuminen ennalleen
kullanhuuhdontatoiminnan jalkeen kestdd useita kymmenia vuosia (esimerkiksi Luttojoen
varrella kasvillisuus ei ole edelleenkddn palautunut 1800-luvun lopun kullankaivun j3ljilts),
joten talviravinnon saatavuudessa kullanhuuhdontatoiminnasta aiheutuvat muutokset ovat
erittdin pitkaikaisia. Esimerkiksi Lemmenjoen kansallispuistossa tehdyn tutkimuksen mukaan
alueen alkuperdiset luontotyypit ja kasvillisuus tuhoutuvat kokonaan ja paikallinen lajisto ja
kasvillisuus muuttuvat pysyvasti koneellisessa kullanhuuhdonnassa, eivdtkd konekaivetut
alueet vielda kymmenenkdadn vuoden jilkeen maisemoinnista muistuta luonnontilaista
maisemaltaan, luontotyypiltddn eikd lajistoltaan. Sen sijaan niin luontotyyppi, kasvillisuus kuin
maisemakin olivat edelleen kulttuurivaikutteisia ja vastasivat tyypiltdan ldhinni maa-aineksen
ottoalueita. (Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009: 57-59.) Vaikka kyseess3 ei ole koneellinen
kullankaivu, Sota- ja Uijemjokien alueelle kohdistuu merkittdva maara kullanhuuhdontalupia
ja -hakemuksia, joiden yhteisvaikutukset saamelaiselle poronhoidolle, ottaen huomioon
alueen merkitys Kutturan siidalle, ovat merkittavat kaivutavasta riippumatta. Lisdksi on
huomioitava, ettd kaivoslain muutokset ovat mahdollistaneet myds lapiokaivuluvissa entistd
suurempien maamadrien kasittelyn luvan voimassaolon aikana. Talvilaidunalueilla
kullanhuuhdonnan vaikutukset ovat vieldkin pitkdikaisempia, silld esimerkiksi jakédldn kasvu on
erittdin hidasta ja siten koneellisesta kullanhuuhdonnasta johtuvia laidunmenetyksii voidaan
pitda pysyvina.

Mikali Kutturan siidan porojen talviravinnon saatavuus kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi
entisestaan heikkenee, on siidan joko siirryttdva ruokintaan tai perinteiseltd alueeltaan
pohjoisemmaksi muiden Hammastunturin paliskunnan siidojen alueille. Vastaavasti
siirtyminen muiden siidojen alueelle johtaisi laidunten kulumiseen ja poronhoidon
harjoittamisedellytysten heikkenemiseen paliskunnan muilla alueilla, jolloin osa
poroperheistd joutuisi vdistamattd lopettamaan eldméntapansa. Saamelaisen poronhoidon
jatkuvuus alueella edellyttas, ettei siida joudu menettamaan lisda laidunalueitaan. Esimerkiksi
Sotajoen osalta tilanne olisi kaikkien haettujen lupien mydntamisen jilkeen se, ettd Sotajoella
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olisi 54 voimassaolevaa kullanhuuhdontalupaa, noin 16 km pituisella jokiosuudella, joissa
ainakin yhdeksalld harjoitettaisiin koneellista kullanhuuhdontaa. Ainoastaan Sotajoen alku- (n.
2,5 km pituinen osuus) ja loppupdd@ (n. 3 km pituinen osuus) jaisivat
kullanhuuhdontatoiminnan ulkopuolelle, ja siten porojen talvilaidunalue- ja kuljetuskdyttdén.
Mikali porot eivat enda paasisi ylittdmaan Sotajokea, menettdisi siida/tokkakunta n. 16 km2
kokoisen laidunalueen kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi. Ruokkimiseen siirtyminen johtaisi
siten perinteisen saamelaisen poronhoidon loppumiseen alueella, koska saamelainen
poronhoitoperinne muuttuisi ja poronhoidosta tulisi kannattamatonta. Poronhoidolla on
keskeinen merkitys alueen saamelaisille, silla poronhoidon kaytanteiden avulla saamen kieli,
kulttuuri ja perinteinen tieto siirtyvat sukupolvelta toiselle. Porosta saadaan myds p&iosa
saamen kasitdissa tarvittavasta materiaalista. Mikdli poronhoidon harjoittamisedellytykset
alueella katoavat kullanhuuhdontatoiminnan vuoksi, katoaa poronhoidon my6ta vahitellen
myds alueen saamelainen kulttuuri ja kieli.

Tassa yhteydessa Saamelaiskarajat haluaakin muistuttaa, ettd kaivoslain 1 §:n mukaan lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen
erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistojen omistajien ja yksityisten haitankarsijéiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ymparistdon ja maankayttoon seka luonnonvarojen saastava kaytto.

Tassd yhteydessa esimerkiksi kohdan 2. haitankarsijoiden oikeusaseman huomioon ottaminen
tarkoittaa lahtokohtaisesti sitd, etteivat toiminnasta muille alueen kayttéjille aiheutuvat haitat
saa toiminnan seurauksena kasvaa suhteettoman suuriksi toiminnasta saatavaan hyotyyn
nahden. Lupaviranomaisen on KHO:n ratkaisukdytdnndn (KHO 1999:14) mukaan lisksi
otettava huomioon YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (KP-sopimus), perustuslain 17 §:n 3 momentti ja poronhoitolain 2 §:n 2
momentti kaivoslainsdadannén mukaisia viranomaispaatoksia tehtdaessa (HE 273/2009 vp:
203). KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin
vahemmistdihin kuuluvilta henkildiltd ei saa muun ohessa kieltdaa oikeutta yhdessd muiden
ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Artiklassa tarkoitettu kulttuurikisite
kattaa myds saamelaiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan poronhoidon seka kalastuksen.
(HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen toimeenpanoa valvovan YK:n ihmisoikeuskomitea on
linjannut, etta erilaiset luontoymparistédn vaikuttavat hankkeet saamelaisten
kotiseutualueella, kuten kaivostoiminta, hakkuut ja muut vastaavat toimet, jotka sellaisenaan
eivat muodostaisi KP-sopimuksen 27 artiklan loukkausta, saattavat kuitenkin olla
yhteisvaikutuksiltaan sellaisia, ettd ne heikentdvat olennaisesti tai estdvidt saamelaisia
nauttimasta omasta kulttuuristaan. Harkittaessa rikkooko toimenpide 27 artiklaa, tulee ottaa
huomioon aiempien ja muiden suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus. YK:n
ihmisoikeuskomitean mukaan (KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta
taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten



14 (22)

tubes o

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2016:0013

elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus séilyy (HE 214/2013 vp: 112).
Ottaen huomioon kullanhuuhdonnasta alueen saamelaiselle poronhoidolle aiheutuvat
merkittdvat haitat ja vastaavasti yksittdisille toiminnanharjoittajille aiheutuvat hyédyt, ei
kullanhuuhdontalupia voida myontaa intressivertailun perusteella.

Mikali paliskunta joutuu edelleen luopumaan véhaisistéd jiljelle jadneista laidunalueistaan,
siidan laidunkiertojérjestelma murentuu, eikd laidunten kantokyky kykene enaé yllapitamaan
alueen saamelaisten elintapaa ja kulttuurimuotoa, poronhoitoa. Ottaen huomioon Sota- ja
Uijemjokien ja niihin laskevien haarojen varsilla voimassa ja vireilld olevat kaivoslain mukaiset
luvat ja lupahakemukset (25.11.2016 tilanteen mukaan yht. 77 kpl) - puhumattakaan niiden
vaikutusalueista tai metsatalouden aiheuttamista haitoista poronhoidolle - on selvaa, etta
saamelaiselle poronhoidolle aiheutettu olennainen haitta on jo saavutettu, eik3
kullanhuuhdontalupia voida endd myo6ntaa ko. alueelle. Saamelaiskarajat vastustaa seka nyt
lausuttavana ettd vastaavien vireilld olevien kullanhuuhdontalupahakemusten mydntidmist,
koska kullanhuuhdontatoiminta Sota- ja Uijemjokien sekd niihin laskevien haarojen varsilla
yhdessd alueen muun kullanhuuhdontatoiminnan sekd alueen muiden kdyttémuotojen kanssa
(metsdtalous) aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista
heikennysta saamelaisten edellytyksiin harjoittaa alueella perinteistd elinkeinoaan
poronhoitoa sekd huomattavaa haittaa poronhoidolle, joita ei voida lupamé&éaréyksin poistaa.
Kullanhuuhdonta-alueiden pienentdminen tai toiminta-ajan rajoittaminen tai ajallinen
siirtaminen eivat poista kullanhuuhdontatoiminnasta, ottaen huomioon erityisesti
metsdtaloudesta aiheutuvat vaikutukset, aiheutuvia negatiivisia yhteisvaikutuksia ja riitd
turvaamaan siidan poronhoidon harjoittamisedellytyksia alueella.

Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja merkitys alueen saamelaisille seka
kullanhuuhdonnan arvioidut yhteisvaikutukset alueen saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle,
olisi kullanhuuhdontalupien mydntamista pidettdvda myos perustuslain 17.3 §:n sekd YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvdlisen yleissopimuksen (KP-
sopimus) artiklan 27  vaatimusten  vastaisena.  Saamelaiskarajat  vastustaa
kullanhuuhdontalupien (ml. lausuttavana oleva ja muut vireilld olevat lupahakemukset)
myontamista em. syistd ja katsoo, ettei olennaista haittaa voida estdd lupamaaréyksin
kullanhuuhdonta-alueen sijainnista ja alueen merkityksesta johtuen.

4.2. Vaikutukset saamelaiseen kalastukseen

Sota-, Uijem- ja Kylajoilla sivuhaaroineen on lisdksi merkitystdi alueen saamelaisten
edellytyksille harjoittaa perinteistd elinkeinoaan kalastusta: Seka Sotajoki, johon mm.
Uijemjoki laskee, Kyldjoki ettd myds Ivalon paliskunnan alueella sijaitseva Palsioja, jonne
keskittyy vastaavasti Ivalon paliskunnan alueella tapahtuva kullanhuuhdontatoiminta,
laskevat Ivalojokeen. Ivalojoki, kuten myds Lemmenjoen kullanhuuhdonta-alueen vesistét,
laskevat edelleen Inarijarveen. Inarin alueen saamelaiseen kulttuuriin kuuluu olennaisesti
poronhoidon, kdsitydn ja kerdilyn ohella myds kalastus. Kala on tdrked osa saamelaisten
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ruokataloutta ja kalastus osa saamelaisten monielinkeinollista kulttuurimuotoa. Inarijarven
merkitys inarinsaamelaisten kulttuurille on keskeinen.

Ivalojoella on erittdin merkittava rooli saamelaisten kalastusmahdollisuuksien turvaamisessa,
silla Ivalojoki on Inarijdrven vaeltavan taimenen tarkein lisdantymisjoki. Inarijarven
taimenkannasta noin 70 % on perdisin Ivalojoen vesistdsta (RKTL 2010). Vaeltavan taimenen
lisadntymisalue ulottuu Ivalojoen paduomassa Hammastunturin eramaa-alueen |&pi
Lemmenjoen kansallispuiston alueelle. Taimenen osalta jokainen sivupuro aina latvoille asti
turvaa Ivalojoen alkuperdisen taimenkannan olemassaolon. (Metsahallituksen lausunto
Pohjois-Suomen ympdristdlupavirastolle 20082). Ivalojoen alaosa, johon Sotajoki ja sen
valuma-alue sekd Palsioja kuuluvat, on taas tdrkeda Inarijarvesta nousevan pohjasiian
kutualuetta. (Metsdhallitus 2012: 3.)

Keskeinen ongelma kullanhuuhdonnan negatiivisten vesistovaikutusten
ennaltaehkdisemisessa ja siten vedenlaadun, luonnon monimuotoisuuden sekd saamelaisten
kalastusmahdollisuuksien turvaamisessa Ivalojoen ja sen sivu-uomien ja edelleen koko
Inarijarven vesiston alueella on ajantasaisen, kattavan ja luotettavan tiedon puuttuminen
vesistojen tilasta. Ivalojoen varrella harjoitetaan intensiivisesti kullanhuuhdontaa, eika
kullanhuuhdonnan vaikutuksia Ivalojoen ja sen sivu-uomien veden laatuun ja edelleen
kalastoon ja muuhun eliostddn sekd kuinka pitkdlle vaikutukset ulottuvat ole tutkittu
Sotajoella vuosina 2005 ja 2010 tehtya kalastotarkkailua lukuun ottamatta.
Ympadristonsuojelulaki toki velvoittaa ympadristdlupavelvolliset toiminnanharjoittajat (ts.
koneellisen kullanhuuhdonnan harjoittajat) tarkkailemaan toimintansa vaikutuksia veden
laatuun ja ymparistéon (YSL 8 § 3 kohta), mutta laajempaa vedenlaatuselvitysta ei lvalojoen ja
sen valuma-alueella ole toistaiseksi tehty.

Lisdksi tilanteen alueilla, joissa kultaa kaivetaan usealla kullanhuuhdonta-alueella lapiolla,
tekee entistd ongelmallisemmaksi se, ettei vastaavaa velvoitetta ymparistonsuojelulain nojalla
aseteta lapiokaivajille: Lapiokaivussa ei yleensd kierrateta vetta tai kayteta laskeutusaltaita,
vaan huuhdontavesi valuu suoraan vesistédn (Lapin Kullankaivajain Liitto Ry:n Koneellisen
kullankaivun yhteistarkkailuraportti Ivalojoen-Sotajoen alueelta 2011: 4), joten erillisten
kullanhuuhdonta-alueiden yhteisvaikutukset vedenlaatuun voivat olla huomattavia. Téllainen
tilanne on Sota- ja Uijemjokien alueella: Alueelle kohdistuu yhteensa 77 kpl kaivoslain
mukaista kullanhuuhdontalupaa ja -hakemusta (joista 7 siséltyy seka lupiin ettd hakemuksiin),
joista valtaosassa harjoitetaan lapiokaivua. Nain ollen em. velvoite ei koske suurinta osaa
alueen toiminnanharjoittajista. Sota- ja Uijemjoet laskevat edelleen Ivalojokeen, jonka
vedenlaatua kuormittavat myds muiden Ivalojokeen laskevien vesistéjen varrella harjoitettava
kullanhuuhdonta sekd mm. metsdtalouden ja taajama-alueiden p3dstot. Toki
ymparisténsuojelulain 6 § sekd 7 § edellyttdvat toiminnanharjoittajaa, riippumatta siitd,
harjoittaako han luvanvaraista toimintaa vai ei, (6 §) olemaan selvilld toimintansa
ympdristdvaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta sekd haitallisten vaikutusten
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vahentdmismahdollisuuksista sekd (7.1 §) jarjestamaan toimintansa niin, ettd ympériston
pilaantuminen voidaan ehkdistda ennakolta tai sitd rajoitetaan, mutta varsinaisia
lupamaarayksia (toimenpiteitd) pilaantumisen ehkdisemiseksi ei aseteta, eikd niiden
toteuttamista valvota samalla tavalla kuin ympéristdlupavelvollisten kohdalla. Lisdksi
kaivoslain 24 § kieltdd aiheuttamasta haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle, merkittdvia muutoksia luonnonoloissa, harvinaisten tai arvokkaiden
luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista haittaa ja vahinkoa
alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden pihapiirille.
Kaivosviranomainen ei toistaiseksi ole kuitenkaan asettanut konkreettisia lupamé&arayksia
haitan todelliseksi ehkdisemiseksi, vaan edellyttanyt, ettd kullanhuuhtoja pitaa
kullanhuuhdonta-alueen “sellaisessa kunnossa, ettd se tdyttda jatkuvasti turvallisuuden
vaatimukset eika haitallisia ymparistdvaikutuksia aiheudu” (ks. esim. HL2012:0077 koskeva
paatds 22.5.2013). Kaivoslain 29 § velvoittaa toiminnanharjoittajaa saattamaan alue
mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti tyydyttavdan tilaan, mutta
vedenlaadun tai kalakantojen ennallistamiseen ei suoraan velvoiteta. Kaivosviranomaisen
lapiokaivuluvissa asettamaa vakuutta toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan
korvaamista sekd kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista varten ei ainakaan
toistaiseksi ole Saamelaiskardjien tiedon mukaan kdytetty vedenlaadulle ja kalakannoille
aiheutuneiden haittojen korvaamiseksi.

Saamelaiskarajat haluaa muistuttaa, ettd perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille ja etté julkisen vallan
on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinymparist6dan koskevaan paatoksentekoon. Kullanhuuhdonnalla on tutkittu
olevan suoria ja pitkdaikaisia negatiivia vaikutuksia veden laatuun, vesistdjen
pohjaeldimistédn, seka kalastoon, erityisesti taimenkantaan. Kullankaivun vaikutuksia
Lemmenjoen kansallispuistossa tehtyjen selvitysten mukaan kullanhuuhdonta on aiheuttanut
vesiston rehevoitymistd, kuormitettujen alueiden lajiston monimuotoisuuden alenemista ja
jokivesien vedenlaadun heikkenemistd — veden samentumista havaittiin n. 30 kilometrin
paassa kullanhuuhdonta-alueiden alapuolella. Viimeksi kesdllda 2016 tehtiin Lapin Ely-
keskukselle lukuisia ilmoituksia veden samentumisesta kullanhuuhdonta-alueilla sekid Lem-
menjoella ettd Ivalojoen vesistdalueella. Lemmenjoella muun muassa sameus- ja
kiintoainepitoisuudet olivat tutkimuksen mukaan kaivutoiminnan vaikutusalueilla 10-50-
kertaiset, raudan 2-30-kertaiset ja alumiinin 4-70-kertaiset luonnontilaisiin alueisiin
verrattuna. Kullanhuuhdonnan on todettu heikentdvdn kalakantoja ja niiden
monimuotoisuutta, silla pohjan liettyminen tuhoaa lohikaloille niin siialle kuin harjuksellekin
tdrkeitd kutu- ja poikastuotantoalueita. Esimerkiksi Vaskojoen taimentuotanto on pienentynyt
kullankaivun johdosta. Lemmenjoella kuormitettujen vesialueiden alumiinipitoisuudet olivat
niin korkeita, ettd ne ylittivat kirjolohelle maaritetyn LC50-arvon (pitoisuus, jossa 50 % koe-
eldimista kuolee) ja Metséhallitus on todennut, etteivat alueen jokivedet tdytd enaa
talousvedelle asetettuja vaatimuksia. (Lapin ELY-keskus & Metséhallitus 2009.)
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Metsdhallituksen mukaan kaivutoiminnan jatkuminen ja lisédminen vahentaa kalakantojen
monimuotoisuutta ja vaarantaa osaltaan alkuperaisten kalakantojen selviytymista.

Ottaen huomioon, ettd 1) Sota- ja Uijemjokien alueelle kohdistuu yhteensé 77 kpl voimassa
olevia ja haettuja kullanhuuhdontalupia, 2) ettei lapiokaivussa yleensa kierratetd vetta tai
kdyteta laskeutusaltaita, vaan huuhdontavesi valuu suoraan vesistoon, sekd 3) ettei
kaivosviranomainen ole toistaiseksi asettanut riittdvia lupamaarayksia veden ja ympéristén
pilaantumisen ehkdisemiseksi (kaivoslain 24 ja 29 §) ja siten saamelaisten
kalastusmahdollisuuksien turvaamiseksi kaivoslain 50 §:n mukaisesti, Saamelaiskarajat katsoo,
ettd kullanhuuhdontatoiminnasta ko. alueella yhdessa muiden alueen kadyttdmuotojen kanssa
heikentad olennaisesti saamelaisten edellytyksid harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja
taikka muutoin yllapitdd ja kehittdad saamelaiskulttuuria. Tdman vuoksi Saamelaiskarajat
katsoo, ettei vireilla olevia ja vastaavia haettuja kullanhuuhdontalupia tule myontaa Sota- ja
Uijemjokien seka niihin laskevien haarojen varsille. Tasta syysta Saamelaiskarajat lisaksi
vastustaa myos Kyldjokeen laskevien haarojen varrelle kohdistuvia
kullanhuuhdontalupahakemuksia; Kyldjoki laskee niin ikdan Ivalojokeen.

Saamelaiskdrdjat haluaa muistuttaa, ettd Suomi on sitoutunut biologista monimuotoisuutta
koskevan vyleissopimuksen (BD-sopimus) tavoitteisiin biologisen monimuotoisuuden
suojelusta ja kestdvastd kdytésta sekd ndiden tavoitteiden entistd tehokkaampaan
toimeenpanoon  hidastaa  merkittavasti vuoteen 2020 mennessa  biologisen
monimuotoisuuden havidamista. Suomi on sitoutunut BD-sopimuksen artiklojen 8(j)3 ja 10(c)4
toimeenpanoon, ja siten perinteisen saamelaisen luonnonkdytén, kuten poronhoidon,
kerdilyn ja kalastuksen, edellytysten turvaamiseen. Saamelainen perinteinen luonnonkaytts,
kuten kalastus ja luonnonlaitumiin perustuva poronhoito, yllapitda saamelaisten luonnon
monimuotoisuuteen liittyvda perinteista tietoa ja kdytdnteitd, joilla on merkitysta biologisen
monimuotoisuuden suojelussa ja kestdvassa kaytdssa. Em. tavoitteet on huomioitu
kaivoslaissa: kaivoslain tarkoituksena on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestavan kaivostoiminnan edistamisen ohella turvata saamelaisten alkuperaiskansaoikeudet.
Mikali perinteisen saamelaisen luonnonkdytén edellytykset heikkenevat kullanhuuhdonnan
myo6td, katoaa myds saamelaisten luontoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyva
perinteinen tieto, jolla on tunnustettu olevan suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kdytdn turvaamisessa. Kullanhuuhdonnan mahdollistaminen saamelaisen
perinteisen luonnonkdytén, ml. poronhoidon, kerdilyn ja kalastuksen, edellytysten
kustannuksella olisi my®ds ristiriidassa kaivoslain tarkoituksen ja BD-sopimuksen sitoumusten
kanssa.

5. Yhteenveto

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntaa,
jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttdmuotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia
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harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin ylldpitdd ja kehittdd
saamelaiskulttuuria; 3) aiheuttaisi erityiselldi poronhoitoalueella huomattavaa haittaa
poronhoidolle.

Saamelaiskdrdjien arvion mukaan kullanhuuhdonta ko. alueella aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua olennaista ja huomattavaa haittaa, jota ei
Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan voida poistaa lupamairayksin lupahakemuksen
sijainti ja merkitys huomioon ottaen. Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja
merkitys alueen saamelaisille sekd kullanhuuhdonnan edelld arvioidut vaikutukset alueen
saamelaiskulttuurille (ml. poronhoidolle ja kalastukselle), olisi kullanhuuhdontalupien
mydntdmista pidettdva myods perustuslain 17.3 §:n, poronhoitolain 2.2 §&:n, YK:n KP-
sopimuksen artiklan 27 vaatimusten sekd BD-sopimuksen sitoumusten vastaisena.
Saamelaiskdrajat vastustaa kullanhuuhdontaluvan my6ntamista em. syistd ja katsoo, ettei
olennaista haittaa voida estda lupamaarayksin kullanhuuhdonta-alueen sijainnista ja alueen
merkityksestd johtuen.

Saamelaiskdrdjien yhteislausunto koskee kullanhuuhdontalupahakemuksen HL2012:0079
lisdksi kaikkea kullanhuuhdontatoimintaa (ml. jo \vireilldi olevat sekd vastaavat
kullanhuuhdontalupahakemukset) Ivalojokeen laskevien Sota-, Uijem- ja Kyldjokien seka niihin
laskevien haarojen varsilla. Saamelaiskarajat sailyttaa oikeutensa lausua vireille tulevista
kullanhuuhdontaluvista myds erikseen, mikéli katsoo sen tarpeelliseksi. Rakentaminen
kullanhuuhdonta-alueelle on kaivoslain 26 §:n 1 momentin mukaan lahtokohtaisesti kielletty,
eikd sitd tule Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan sallia ilman erittdin painavia perusteita.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin

Kullanhuuhdontaan tarvitaan lainvoimainen kullanhuuhdontalupa tai lupapéatoksen
yhteydessa kaivosviranomaisen antama kaivoslain 169 §:n mukainen taytdntéénpanolupa
ennen toimenpiteiden aloittamista. Kullanhuuhdontalupahakemus ei oikeuta hakijaa
tekemadan alueella mitddn toimenpiteitd, jotka eivat kuulu jokamiehenoikeuteen. N&in ollen
hakemuksen vireilldolo ei oikeuta maankayttéon eikd siten voi aiheuttaa haittaa
saamelaiskulttuurille.

Lupamé&drayksessd kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta todetaan, ettd luvan mukaisesta
toiminnasta ei saa aiheutua haitallisia ymparistovaikutuksia.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu pdatoksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.
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Hakijan selitys

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta.

P3datdsmaksu
pdadtosmaksu 700 €. Valtion talous- ja henkiléstdhallinnan palvelukeskus ldhettdd laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1579/2015)
Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saidet&an.
Paatoksesta perittdvdstd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin paiasiasta.
Valitusaika on 30 pdivad tamdn paatoksen antopaivasta. Liitteena olevasta valitusosoituksesta
ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Pddtoksestd tiedottaminen

Paatoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatés liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatdksesta toimitetaan niille, jotka ovat titi erikseen
pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta sen
kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jiljennds paatdksesta
toimitetaan myds saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sddnnékset

Lisatietoja

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1579/2015)

Lisatietoja antaa Katja Palo, puh. 029 5052 191, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Pasi Molkoselka
Ylitarkastaja

Katja Palo
Ylitarkastaja



tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

LITTEET

TIEDOKSI

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteista
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus

Hammastunturin paliskunta
Inarin kunta

Lapin Ely-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskarajat

20(22)

Lupatunnus
HL2016:0013



tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisélto

Valituksen liitteet

1)
2)

3)
4)
5)

1)
2)

21(22)

Lupatunnus
HL2016:0013

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssd pdadtdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivda tdmaén
paatoksen antopaivasta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinymparistén viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentda
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdvaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmdssd on
ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelm,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).

Valituskirjelmaan on liitettava
paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jdljenndksend

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
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aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hdanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettdd postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille
valitusajan viimeisend pédivand ennen aukioloajan pé&attymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ett3 se
on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa tai tietojdrjestelmassd méaaraajan
viimeisena padivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatostd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen saddetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2016:0013 mahdollisista mydontamisen esteista

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankdyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talla hetkelld kullanhuuhdontalupien
maara on 193 ja hakemuksia on vireilla 120, joista jatkoja on 62 kpl. Hakemushetkelld yhteensa 15 hakemusta
on jatkohakemuksia voimassa olleille luville. (Iahde: Kaivosrekisteri 4.10.2017). Lisdksi kullanhuuhdontaan
varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt uuden kaivoslain voimaantulon myota noin 20 %.

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarkea osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kaytdon kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat  pdaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali tallaista toimintaa
on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparistd- tai vesilupa. Naissa luvissa
toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2016:0013 (1,77 ha) sijoittuu Harrijoen varrelle, Hammastunturin paliskunnan
alueelle.

Alue sijaitsee poronhoitolain (848/1990) tarkoittamalla erityiselld poronhoitoalueella ja saamelaiskarajista
annetun lain (974/1995) 4 §:ssé tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella.

Hammastunturin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 252 000 ha. Hammastunturin paliskunnan alueelle
sijoittuu 39 kpl lainvoimaista kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 160 ha.
Naistd kyseisen lupahakemuksen ldheisyyteen (2 km sateelld alueesta) sijoittuu 6 kullanhuuhdontalupaa,
jotka ovat yhteensa pinta-alaltaan noin 24 ha. Haettavan kullanhuuhdonta-alueen ldheisyydessa on vireilla
11 kpl kullanhuuhdontahakemuksia, jotka ovat pinta-alaltaan yhteensa noin 42 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, jonka vuotuinen kaivuméaara on noin 9 m3. Lupa on neljiksi (4)
vuodeksi.

Muut héiritsevat alueiden kdyttomuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen |dheisyydessa

Lupa-alue kuuluu Metsdhallituksen hallinnoimaan metsatalousalueeseen, joka on Yla-Lapin
luonnonvarasuunnitelmassa merkitty suojametsdalueeksi. Metsahallitus ei linjauksensa mukaisesti myy
kyseessa olevan alueen ldheisyydesta maa-alueita.

Lupa-alueella tai sen laheisyydessa ei ole retkeilytarkoitukseen kaytettavia reitteja. Alueesta noin 300 metrin
paassa sijaitsee kahvila.



Alueen eteldpuolella kulkee Kutturaan johtava maantie ja Sotajoen sillan kupeessa sijaitsee pysdkdintialue.
Alueella tai sen laheisyydessa ei ole muita vuokra- tai kayttdoikeussopimuksia talla hetkelld. Uusia
vuokrasopimuksia tehtdessa Metsahallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista.

Lupa-alueen laheisyydessa, alueen itdpuolella on paliskuntien (Hammastunturi ja Ivalo) valinen raja-aita ja
Kutturantien eteldpuolella (noin 1,5 km) sijaitsee erotusaita.

Ndiden lisdksi Metsahallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa
maaritelladan Metsahallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttémuotojen yhteydessa.

Metsahallitus myy metsastyslupia lupa-alueelle ja sen laheisyyteen. Lisdksi paikallisila on vapaa
metsastysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsastyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maardaykset ja muualla
lainsdadanndssa ja viranomaispaatoksissa annetut velvoitteet ja hakijoiden aiempi toiminta alueella, voidaan
todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan HL2016:0013 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessa
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttomuotojen kanssa olennaisesti heikenna
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin
tulleet seikat seka alueiden ja toimintojen kokonaismaara, sijainti ja toiminta.

Lisdaksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseiselld lupa-alueella kuin
laheisyydessdkin turvaavat sen, etta toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja
sijainniltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.

Hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella ole
selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntamisen esteita.
Lupakasittelyn yhteydessa ei mydskadn ole tullut esiin luvan aiemmasta, saman sisaltdisesta toiminnasta
mitaan sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetta.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet http://www.retkikartta.fi/)

Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelma http://www.metsa.fi/ylalappi

Paliskuntain  yhdistyksen ja Metsdhallituksen vilinen yhteistydsopimus (http://www.metsa.fi/-
/metsahallitus-paliskuntain-vhdistvs-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistvota)

Kaivosviranomainen toimittaa yllamainitut dokumentit tarvittaessa paperisena niin pyydettaessa.



