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PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto mydntaa kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainituille
hakijoille kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2016:0023.
Perustelut: Hakijat ovat osoittaneet, ettd kaivoslaissa (621/2011) saddetyt
edellytykset téyttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan mydntamiselle ole kaivoslaissa sdddettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoilla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperdssa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyédyntas
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l6ytyvét platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 7,0 ha

Alueen nimi: Gollebaiki

Sijainti: Sodankyld, Roivainen, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa,
metsatalousalue. '
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat taman paatdksen liitetysta kartasta (liite 2)

Paatoksen taytantdonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapaatos on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdadanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatos on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta
Hakijat ovat hakeneet lupaa toiminnan aloittamiseen mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta taméan lupapaatdksen ehtoja noudattaen. Kaivosviranomainen ei myonna lupaa
toiminnan aloittamiseen ennen taman lupapditoksen lainvoimaisuutta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 169 §
Alueella ei ole kaivosviranomaisen tietojen mukaan aikaisemmin ollut
kullanhuuhdontatoimintaa.

Lupamadaédrdykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja (4) vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan
voimassaolon jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan
yleiselle tai yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, etta luvan
voimassaoloaikaa olisi lyhennettéva.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun harjoittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttdmattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista
haittaa tai muille I3histolla olevien alueiden kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti téyttaa turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ympadristovaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on merkittdva kaivukuopat heijastinkepein ja kaivukauden
paatyttyd peitettdva kuopat. Alueelle ei saa sitoa naruja tai muuta vastaavaa kuoppien
merkitsemiseksi. Toiminnassa on huomioitava alueen ldheisyydessa sijaitseva Sakiaselan
poroerotusaita ja porojen mahdollinen kuljetus alueen lapi poroaidalle. Toiminta on
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tarvittaessa hetkellisesti keskeytettava, mikali toiminta estda kuljetusreitin kdyton.
Kaivukausi on paatettava vuosittain 1.10. mennessa. Kullanhuuhdontaan kaytetty vélineisto
on kuljetettava pois tai kasattava selkedsti yhdelle alueelle kaivukauden ulkopuoliseksi ajaksi.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1ahistolld olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupa-alueen ldheisyydessa sijaitsee
Sakiaseldan poroerotusaita, jota kdytetdan juhannuksen ja heindkuun
puolenvalin valisend aikana vasanmerkintdan ja lokakuun ja tammikuun
valisena aikana porojen erotteluun. Toiminnan ajankohta vaihtelee
madraytyen vuotuisten luonnonolosuhteiden mukaan. Lupamaéardyksessa
mainituilla toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhaidolle
aiheutuvia haittoja erityiselld poronhoitoalueella. Myds tdméan luvan muissa
lupamaarayksissa kielletdadn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekda maarataan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddréykset
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa
muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kadyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista
haittaa, joka olennaisesti heikentdisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yllapitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu,
toiminta on keskeytettava ja aiheutunut haitta korjattava valittémasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon taman luvan lupamaarayksissa.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka
rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytdsta.
Selvityksen tulee sisaltda:
1) talteen otetun kullan m&ara grammoina
2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreing
3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat
4) kullanhuuhdonta-alueella tyGskentelevien henkildiden maara henkilotyopaiving
5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella
6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet
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Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

9§

Kaivannaisjétteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkdisemisestd, sen
haitallisuuden vahentdmisestd seka jatteen hyddyntamisesta tai
kdsittelemisesta.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus maardytyy kaivumenetelman ja alueen ominaisuuksien perusteella.

Alueella harjoitetaan lapiokaivua. Alue on helposti saavutettavissa.

lImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéisté

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsdhallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskarijille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotoita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toistd vastaavan henkilén nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotéiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastot6ita tehdaan seka mita tydmenetelmii ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaaré;
6) arvio maastotdiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotdita koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotditd tullaan tekemaan. [imoitus on tehtava viimeistaan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.
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Jélkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. llmoitus on kuitenkin tehtava viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisaltda tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiselta vuodelta maksettava
viimeistddn 30 padivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut madrayksen pdatoksen taytantdonpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdan 15
paivana maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.
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Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Lupahakemuksen mukaisesti

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kdsittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivén
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Sodankylan kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot
ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 21.9.2017.

Lausuntopyynndét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on ldhetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:

1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin paliskunnalle 22.8.2017
Lapin paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metséhallitukselle 22.8.2017
Metsahallituksen lausunto 4.9.2017

Tukes on pyytanyt Metsdhallitukselta lausuntoa asiassa pyytda kaivoslain (621/2011) 37 §:n
nojalla Metsahallitukselta lausuntoa oheisesta kullanhuuhdontaluvan hakemuksesta
HL2016:0023.

Tukes pyytda lausuntopyynndssadan myds Metsahallituksen perusteltua ndkemysts alueen
hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen toiminnan vaikutuksesta
saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitda ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan,
huomioiden alueen laheisyydessd olevat muut vastaavat luvat ja muut maankayttémuodot.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsahallituksen hallinnoimalla metsatalousalueella
Sodankyldn Vuotsossa Lismanpalossa Lismajoen varressa. Hakemusalueen pinta-ala on noin
6,95 ha ja vuosittainen lapiolla kasiteltdvd maamaara noin 50 m3 ja voimassaoloajaksi
esitetdan neljaa vuotta.

Alue on Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaavassa metsa- sekd porontalousvaltainen alue
(M) lisamerkinndlld p. Kaava ei rajoita haetun kaltaista toimintaa, mutta alueen muu kayttod
tulee toteuttaa siten, ettd padasiallista kdyttotarkoitusta, erityisesti porotaloutta ei
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kohtuuttomasti vaikeuteta. Metsédn ja maapohjan kasittelysta on pyydettdva paliskunnan
lausunto.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla (848/1990) erityiselld poronhoitoalueella Lapin
paliskunnassa ja saamelaiskarajistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssa tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella.

Hakemusalueen ldheisyydessa ei ole matkailun yritystoimintaa eikd erityista virkistyskayttoa.
Hakemusalue on Metsahallituksen kokonaan hallinnoiman yksityistieston piirissa.

Alueella on harjoitettu metsataloustoimintaa pitkaan. Nykyiselldan kullanhuuhdonta-alueen
ympardivat metsdmaat ovat nuorta ja keski-ikdistd mantya kasvavaa kuivan ja kuivahkon
kankaan kasvatusmetsda. Alue on luontaisesti uudistuvaa. Hakemusalueella on
metsdtaloustoiminnan kivenndismaat ja alueella on hakkuuseen meneva harvennus- ja
vdljennyshakkuualue eteldosassa. Arviolta kullanhuuhdonta sijoittunee pa&osin
hakemusalueen kitumaaosiin. Hakemusalueen jokivartta on rauhoitettu toiminnan
ulkopuoliseksi alueeksi ns. dialogipaatokselld yhteistyossa luontojarjestdjen kanssa.

[, T Lo
./ L LN

Kartta: Hakkuualue, dialogialue ja kimpéanpohjan sijainti

Kullanhuuhdontaluvan haltija on kaikilta osin vastuussa Metsdhallitukselle ja kolmannelle
osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista vahingoista. Kullanhuuhdonta-
alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metsahallitukselle aiheuttamansa puusto-
yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksullisen hakkuutdhdeluvan. Kullanhuuhdontaan
tarvittavan maastoliikenneluvan saa tarvittaessa Metsahallitukselta. Huuhdonta-alueen
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ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa Metsahallitukselta. Asuntovaunu
sijoittamiseen ympadrivuotisesti huuhdonta-alueelle ja ymparivuotiseen sdilytykseen tulee
olla Metsahallituksen lupa. Hakija on ilmoittanut hakemuksessaan, ettei rakentamistarvetta
ole alueella.

Talla hetkellda Metsahallituksella ei ole tiedossa, ettda hakemusalueella olisi uhanalaisten
kasvien ja elainten esiintymia, petolintujen pesintaa tai tunnettuja kulttuuriperintékohteita,
paitsi jo hakijan tiedossa oleva kdmpdnpohja. Alueelta tai sen valittomasta laheisyydesta ei
ole kartoitettu tarkemmin muinaismuistolain (17.6.1963/295) suojaamia muinaisjadnnoksia
tai muita kulttuuriperintdkohteita. Jos maata kaivettaessa tai muuta tydta suoritettaessa
tavataan kiintea muinaisja@nnds, on tyd muinaisjaannoksen kohdalta heti keskeytettivi ja
ilmoitettava kohde Museovirastolle tarpeellisia toimenpiteita varten. liman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn muinaisjaanndksen kaivaminen,
peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on
kielletty. My&s muut alueella mahdollisesti olevat kulttuuriperintdkohteet, kuten vanhat
kullankaivun historiaan liittyvat jddnnokset, tulee ottaa huomioon maankaytdssa.
Metsdhallitus toteaa kuitenkin, ettd talla hetkelld Metsdhallituksen tiedossa ei ole em.
kohteita hankkeen alueella, mutta Metsahallitus ei tule mydskaan tekemain alueella
maastokartoituksia ko. hankeen johdosta. Metsahallitus ei taten sitoudu talld lausunnollaan
vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista ja vield |6ytymattomista kohteista.

Luonnonsuojelu- ja vesilain viranomaisvalvonnasta alueella vastaa Lapin ELY-keskus.
Tarkemmat tiedot mainituista alueen vesiluontotyypeistd, suojelualueista, rauhoitetuista ja
suojelluista kohteista ja lajeista sekd haetun toiminnan vaikutuksista niihin antaa Lapin ELY-
keskus.

Kalakantojen selviytyminen ymparistémuutoksista perustuu niiden riittdvan laajaan
geenipohjaan. Lohikalojen osalta geenipohjan monimuotoisuutta lisdd vesistdalueen
osakannat. Taimenen osalta jokainen sivupuro aina latvoille asti turvaa alkuperdisen
taimenkannan olemassaolon. Taimenen osakannat ovat usein pienissa latvapuroissa eldvia
purotaimenia, tammukoita, jotka varmistavat geenipohjan sdilymisen osallistumalla isojen
monikiloisten taimenien kutuun. Vaelluskutuisissa joissa ei tule onkia taimenenpoikasia
tammukoina.

Kullankaivuun haitalliset vaikutukset konkretisoituvat, mikali kullanhuuhdonnan vuoksi
alapuoliseen vesistoon padsee hienojakoista maa-ainesta ja ravinteita. Pohjan liettyminen
tuhoaa lohikaloille térkeitd kutu- ja poikastuotantoalueita sekd kuoriutuneita poikasia ja
kehittymassa olevaa matia.

Metsadhallitus pyytda muistuttamaan kaivajaa seuraavista asioista mahdollisen luvan
mydntamisen yhteydessa:
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e  Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistdon ei pddse liettymista ja
rehevoitymista aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita.

e Kaivukauden paattyessa jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myés
merkittdvd maastoon riittdvdn ndkyvasti porotaloutta haittaamattomalla tavalla.

e Tiestdn kayttoa koskee laki yksityisista teistd (15.6.1962/358) ja tieston kaytostd paattaa
tienpitdja. Ko. tapauksessa tienpitdja on Metsahallitus alueelle johtavan tiestdn kulkiessa
Metsédhallituksen hallinnassa olevalla valtionmaalla. Kullanhuuhdontalupa ei anna
suoraan oikeutta tieston kayttodn. Metsahallitus ei yleensa rajoita teillaan kevytta
liikennettd, mutta raskaisiin kuljetuksiin on oltava Metsdhallituksen lupa. Alueella oleva
Metsdhallituksen metsdautotiestd on heikkokuntoista. Metsahallitus ei vastaa tieston
huonosta kunnosta ihmisille ja kalustolle mahdollisesti aiheutuneista vahingoista.
Raskaiden kuljetusten ja muun liikenndinnin mahdollisesti aiheuttamat vauriot tiestélle
tulee aiheuttajan korvata.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi Iahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkeédna pidettdavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Metsahallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessa olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska rakenteita ei ole lupahakemusalueella eika valittémassa lahiymparistossa.
Sakiaselan aita-alue on kuitenkin varsin lahelld ja poronhoitotydt on huomioitava
kullanhuuhdonnassa.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksessa 4.2.2015 (taltionumero 275, Saamelaiskarajien
valitus ympdristdlupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan seuraavasti: "Nyt
puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa tapahtuvasta kullankaivusta
alueella, jota kdytetddn tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin tiukkojen
lupamadraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa saamelaiskulttuurille ja
vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle, kalastukselle,
metsastykselle tai ymparoivalle luonnolle jaavat hyvin paikallisiksi”. KHO:n paatoksen
kohteena oleva kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057, Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4
ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paatdkseen seké po.
kullanhuuhdontahakemusalueen védhéiseen pinta-alaan ja ympardivan alueen muuhun
maankayttédn Metsahallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksittdisend kohteena
saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ymparilld olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti haittaa porotaloudelle.

Metsahallitus ei puolla toiminnan taytantéonpanoa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.
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3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Sodankyldan kunnalle 22.8.2017
Sodankylan kunnan lausunto 8.9.2017
Alueella on voimassa Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaava. Osayleiskaavassa alueeseen
kohdistuu metsa-ja porotalousvaltaisen alueen (M) kaavamerkinta. Lisdksi alueella on
porotalouden kayttdalueen (/p) lisaimerkintd, jonka mukaan metsén ja maapohjan kasittelya
koskevista suunnitelmista on pyydettava paliskunnan lausunto.

Sodankylan kunnalla ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontalupahakemuksen HL2016:0023
johdosta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
22.8.2017
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 15.9.2017
Kullanhuuhdontalupa-alue sijaitsee Sodankylan kunnan alueella Roivaisessa, Lismajoen

lansipuolella.

Alue ei sisally luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsuojelualueisiin, ei myoskaan eramaa-
alueisiin eikd Natura 2000 -suojelualueverkostoon. Kullanhuuhdonta-alue sijoittuu Lapin
paliskunnan alueelle ja se on Metsahallituksen hallinnassa olevaa valtion maata. Alue on
Saamelaisten kotiseutualuetta.

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Elidt-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja, eika luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja.

Mikali alueella havaitaan edella mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettdva siten,
etta siita ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentdamista tai
haviamista eika lajin elinympariston heikentdmista tai tuhoutumista. Tarvittaessa edella
mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat, samoin kuin vesilain nojalla suojellut lahteet, on
rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei esiintymien sdilymisté voida turvata muilla
toimenpiteilla.

Metsdtalousalueellakin toimittaessa tulee ottaa huomioon luonnonsuojelulain sdannokset ja
tavoitteet sekd Metsdhallituksen alueelle mahdollisesti antamat kdytannon ohjeet.

Kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmat, vesiensuojelu
Hakemuksen mukaan huuhdontavesi imeytetdan aikaissmminkaivettuihin kuoppiin, eika
johdeta alueille, joista niilld olisi vaarana kulkeutua vesistdon.
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Yhteisvaikutusten kautta yksittdiselldkin paikalla on vaikutusta alapuoliseen vesistoon. Kun
vesistfalueella voi olla suurikin maara huuhdontapaikkoja, on vaara, ettd toiminnasta
aiheutuvalla yhteiskuormituksella on vesistdn tilaa heikentdva vaikutus. Huuhdottavan
aineksen kasittely tulee jarjestaa siten, ettd samentumista aiheuttava humuksen ja
kiintoaineksen joutuminen alapuoliseen vesistodn estetddn myos tulva-ajat huomioon
ottaen.

Kalatalous

Huuhdontavesist6lld on tavallisesti, aivan vahaisia latvapurojen yldosia lukuun ottamatta,
kalataloudellista merkitystd seka kalojen oleskelualueena etta kulkureittind ja myos kutu- ja
poikastuotantoalueena. Tama on huuhdontatoiminnassa otettava huomioon siten, etta
puronvarsi pensaineen ja puustoineen sdilytetaan mahdollisimman suurelta osin
luonnontilassa ja huolehditaan em. veden laatuun kohdistuvien heikentavien vaikutusten
estamisesta.

Kulttuurihistoria ja rakentaminen
Kullanhuuhdontakulttuuriarvot on kaivutoiminnassa turvattava, mikali sellaisia on haetulla
huuhdonta-alueella.

Kullanhuuhdontalupahakemuksen yhteydessa alueelle haetaan lupaa rakentaa rakennuksia
tai rakennelmia

Kulkeminen alueelle
Hakemuksen mukaan alueelle kuljetaan kavellen teitd ja polkuja pitkin sekd autolla olemassa
olevia metsateita pitkin.

Moottoriajoneuvon kaytté maastossa edellyttdd maanomistajan luvan (maastoliikennelaki

48)

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6é Saamelaiskarijille 22.8.2017
Saamelaiskardjat on pyytanyt lisdaikaa lausunnon jattdmiselle 20.9.2017
Saamelaiskardjien ilmoitus 10.10.2017

Saamelaiskdrdjat viittaa ko. lupahakemuksen osalta Lismajoen alueen
kullanhuuhdontalupahakemuksista aikaisemmin lausumaansa.

Saamelaiskardjien lausunto 26.1.2017 koskien kullanhuuhdontalupahakemuksia
HL2015:0013, HL2015:0017 sekd muista vastaavista ja vireilld olevista
kullanhuuhdontalupahakemuksista Lismajoen alueella

Saamelaiskdrdjat huomauttaa, ettei Tukes edelleenkddn ole selvittanyt kaivoslain 38 §:n seka
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatdksen KHO 2014:111 edellyttamall tavalla
kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia yhdessa alueen muun
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maankdyton ja muiden saman alueen lupahankkeiden kanssa saamelaisten oikeudelle
alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan mukaan lukien
perinteiset elinkeinot. llman em. selvitysta ei Tukesilla ole asianmukaisia edellytyksia arvioida
sitd, onko hakemuksessa kuvatulle toiminnalle ollut olemassa kaivoslain 50 §:n tarkoittamia
luvan myodntdmisen esteitd. Yhteisvaikutusten arvioinnin merkityksen tulisi nyt kyseessa
olevien lupahankkeiden arvioinnissa olla erityisen suuri, silla Lapin paliskunnan seka
erityisesti alapalkisen siidan alueelle, johon lausunnossa kasiteltavat luvat sijoittuvat, on
keskittynyt useita kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, joiden todellisia yhteisvaikutuksia
alueen poronhoidolle ja muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille ei ole missain
vaiheessa selvitetty. Yhteisvaikutusten arvioinnin merkitysta korostaa edelleen se, etté
kaivosviranomaisen tilannekatsauksen (28.11.2016) mukaan koko Lapin paliskunnan osalta
kullanhuuhdontalupatilanteessa on havaittavissa kasvava trendi seka se, ettd samaiselle
Lismajoen alueelle kaikista vireilld olevista 7 kullanhuuhdontalupahakemuksesta (ml. nyt
lausuttavana olevat) 5 on hakemuksia koneelliselle kullanhuuhdonnalle (Tukesin ylitarkastaja
Pasi Molkoselkdn séahkdposti 16.1.2017). Lisaksi huomionarvoista asiassa on se, ettd
todenndkdisesti paineet alueen yha tehokkaammaksi hyédyntamiseksi kullankaivussa tulevat
kasvamaan myos tulevina vuosina koneellisen kaivun paattyessa Lemmenjoen alueella. Lapin
paliskunta on menettanyt jo valtavia laidunalueita tekojarvien rakentamisen,
metsahakkuiden, lisédntyvan matkailurakentamisen ja kullanhuuhdontatoiminnan seka
muun maankdytdén vuoksi, eikd niitd ole korvattu uusilla laidunalueilla poronhoidon
harjoittamisedellytysten turvaamiseksi.

Saamelaiskarajat esittda myos lausunnossaan nakemyksensa siita, 1) millaisia vaikutuksia
kullanhuuhdontatoiminnasta Lismajoen (vastedes ko. alue) alueella aiheutuisi saamelaisten
perustuslaillisille oikeuksille ylldpitaa ja kehittaa kieltaan ja kulttuuriaan, 2) tulisiko naiden
vaikutusten valossa kullanhuuhdontatoiminnalle mydntaa lupia, seka 3) voidaanko
vaikutuksia poistaa lupamaarayksin. Saamelaiskéarajien lausunnolla ei voida korvata
kaivoslain 38 §:n mukaista kaivosviranomaisen selvitysvelvollisuutta, kuten myos
korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdattksessa KHO 2014:111 todetaan.
Saamelaiskarajat vastustaa kullanhuuhdontalupien myontamista ko. alueelle, koska
lupahakemuksissa kuvatusta toiminnasta yhdessa alueen muun kullanhuuhdontatoiminnan
seka alueen muiden kdyttémuotojen (erityisesti metsatalous) kanssa, ottaen huomioon ko.
alueen merkitys alueen saamelaisille ja saamelaiskulttuurille, aiheutuisi jaljempéana esitetyin
tavoin kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennysta
saamelaisten edellytyksiin harjoittaa alueella perinteisid saamelaiselinkeinoja - erityisesti
poronhoitoa ja kalastusta -, sekd huomattavaa haittaa poronhoidolle, joita ei voida
lupamadarayksin poistaa. Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan lupia ei tule mydskaan
poronhoitolain 2 §:n 2 momentin perusteella mydntéa lupien mukaisesta toiminnasta
poronhoidolle aiheutuvan huomattavan haitan vuoksi.
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Toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Selvityksen riittavyys toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin

Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat Sodankylén kunnassa, Lokan tekojarveen laskevan
Lismajoen varrella, Metsdhallituksen hallinnoimalla valtionmaalla. Kullanhuuhdonta-alueet
sijaitsevat saamelaiskardjalain 4 §:ssa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella, jossa
saamelaisilla on kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto (perustuslaki 121 § 4 mom.).
Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsee Lapin paliskunnan alapalkisen siidan porojen laidunalueella,
poronhoitolain 2.2 §:n mukaisella erityisesti poronhoitoon varatulla alueella, jossa maata ei
saa kayttaa silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat lisaksi Lapin paliskunnan Sakiaselan poroerotusaidan
valittdmassa laheisyydessd, jossa kasitelldan alapalkisen siidan kaikki porot.
Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat niin ikddn vuonna 2001 vahvistetussa,
oikeusvaikutteisessa Lokka-Koitelainen-Kevitsa -osayleiskaavassa metsa- ja
porotalousvaltaisella alueella (M), jonka ensisijaisia kdyttotarkoituksia ovat poro- ja
metsdtalous. Tallaista aluetta ei mydskaan kaavamaardysten perusteella saa kdyttdada muuhun
tarkoitukseen, mikali se sanottavasti haittaa padasiallista kdyttotarkoitusta ja muuttaa sen
luonnetta.

Kaivoslain 34.2 §:n mukaan lupahakemuksessa on esitettdva lupaharkinnan kannalta
tarpeellinen ja luotettava selvitys:

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta sekd alueen kayttod
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdristd- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen
toimenpiteiden laatu ja laajuus; selvitystd ei kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut tiedot
sisdltyvat 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ymparistévaikutusten arviointiselostukseen.
Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi, pykalan 2 momentin 2 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd "Saamelaisten kotiseutualuetta ja erityista poronhoitoaluetta
koskevassa hakemuksessa olisi kyseisia alueita koskevat sdanndkset otettava huomioon
esitettdvissa selvityksissa” (HE 273/2009 vp: 91). Edelleen hallituksen esityksessa todetaan,
ettd “[plykdldn 2 momentin 6 kohdan nojalla hakemuksessa olisi selvitettdvad suunnitelman
mukaisen toiminnan ympdristd- ja muut vaikutukset. Malminetsintdlupaa tai
kullanhuuhdontalupaa koskevassa hakemuksessa olisi esitettdva tiedot alueen ymparistosta
(esimerkiksi luonnonsuojelualueista ja tarkeista tai muista vedenhankintakdyttoon
soveltuvista pohjavesialueista) seka alueella harjoitettavasta elinkeinotoiminnasta.
Hakemuksessa olisi my0s selvitettavd, miten luvan mukaisen toiminnan haitalliset
vaikutukset ehkdistaisiin.” (HE 273/2009 vp: 92, korostukset kirjoittajan tekemia.) Erityisesti
lupahakemuksen HL2015:0013 osalta on todettava, ettad vaikka lupa-alue sijaitsee seki
saamelaisten kotiseutualueella, erityisesti poronhoitoon varatulla alueella etta
oikeusvaikutteisessa kaavassa metsa- ja porotalousvaltaisella alueella, eika alueella ole
ennestaan harjoitettu koneellista kullanhuuhdontaa, hakijan arvion mukaan “[a]lueella ei
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harjoiteta mitaan sellaista toimintaa, joka vahentdisi tai uhkaisi alkuperiiskansojen oikeutta
toteuttaa kulttuuriaan.” Hakijan mukaan ”[p]orot eivét ole toiminnasta ennenk&in
hairiytyneet, vaan hakeutuvat maakasojen paalle makoilemaan ja syévat mielelldin
ennallistetuissa paikoissa kasvavaa kortetta ja heinda.” Toiminta ei hakijan mukaan haittaa
mydskaan kalastusta (“alueella ei ole ollut koskaan kalastusmahdollisuuksia”), kerilya tai
muuta luonnonkayttdd, eikd muita “saamelaiskulttuurin perinteisia muotoja”. Hakija ei
my®06skdan anna selvitysta siitd, miten luvan mukaisen toiminnan haitalliset vaikutukset
ehkaistaisiin.

Vastaavasti lupahakemuksessa HL2015:0017 todetaan, etta ”“porojen vasaerottelu sattuu
samalle ajankohdalle kaivuukauden aloittamisen kanssa. [J]os porot kuljetetaan erotteluun
huuhdonta-alueen lapi, niin kaivajat joustavat ja antavat poromiehille tayden tyérauhan. - -
[K]aivajat eivdt aiheuta poromiehille ja saamelaisille haittavaikutuksia vaan péinvastoin
teemme kaiken tarvittavan jotta kaikki osapuolet pystyy harjoittamaan toimintaansa
haittaamatta toisiaan.” Vaikka hakijat toteavat “joustavansa ja antavansa poromiehille
tayden tydrauhan” sekd “tekevénsa kaiken tarvittavan, jotta kaikki osapuolet pystyvit
harjoittamaan toimintaansa haittaamatta toisiaan”, kiistavat hakijat samalla aiheuttavansa
haittaa poronhoidolle ("kaivajat eivat aiheuta poromiehille ja saamelaisille
haittavaikutuksia”). Hakijoiden mukaan kullanhuuhdonta ei rasita Lismajokea lainkaan,
vaikka huuhdontavesi otetaan Lismajoesta.

Ottaen huomioon lupa-alueiden sijainti, toiminnan laatu seka alueen kaytt63 koskevat em.
rajoitukset on hakijoiden selvitystd, erityisesti koneellista kullanhuuhdontaa koskevan
lupahakemuksen HL2015:0013 osalta, joka koskee koneellista kullanhuuhdontaa, toiminnan
vaikutuksista saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin sekd niiden huomioon ottamisesta
pidettdva kaivoslain 34.2 §:n nojalla riittdmattdomana, eikd lupaa siten voida myéntaa.
Kaivoslain 34, 38 ja 50 §:ien nojalla olisi hakijan tullut hakemuksessaan arvioida toimintansa
vaikutuksia saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin. Luvanhakijan olisi
kullanhuuhdontalupaa hakiessaan nadytettdva toteen, ettei toiminnasta aiheudu sellaista
haittaa, joka muodostaisi luvan mydntamisen esteen. Saamelaiskdrijien arvion mukaan
toiminnasta, erityisesti koneellisesta kullanhuuhdonnasta, ko. alueella aiheutuu alla
ilmenevin tavoin yhdessd muiden toimintojen kanssa olennaista heikennysta saamelaisten
edellytyksiin harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitda ja kehittaa
saamelaiskulttuuria sekd huomattavaa haittaa poronhoidolle, minka vuoksi hakemusta on
pidettava talta osin puutteellisena, eika lupaa voida myontaa.

Toiminnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon

Alueen perinteinen kdyttd saamelaisessa poronhoidossa

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on kaivosviranomaisen ilmoituksen mukaan noin 454
000 ha. Kaivosviranomaisen toimittaman lausuntopyynnén (24.11.2016) mukaan Lapin
paliskunnan alueelle sijoittuu 29 lainvoimaista kullanhuuhdontaan oikeuttavaa lupia (yht.
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noin 137 ha), joista 10 kpl (55 ha) sijaitsee lupahakemuksen HL2015:0017 ldheisyydessa (eli 9
kpl lupahakemusten ldheisyydessad). Lisaksi Lapin paliskunnan alueella on 36 kpl vireilld olevia
lupahakemuksia (kaivosviran-omaisen tilannekatsaus 28.11.2016), joista 5 kpl sijaitsee
lupahakemusten laheisyydessa (lausuntopyyntd 24.11.2016). Haetut lupa-alueet sijaitsevat
kuitenkin yhden siidan (4 perhettd) porojen laidunalueella, eika koko paliskunnan porojen
laidunalueella. Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaisten luvan myéntamisen
esteiden arvioinnissa kullanhuuhdontatoiminnan vaikutusten arviointi suhteessa paliskunnan
kokonaispinta-alaan johtaisikin vaistdmatta vaariin johtopaatdksiin, sillda hakemuksessa
kuvattu toiminta yhdessa alueen muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kdyttomuotojen kanssa kohdistuu erityisesti alapalkisen siidan poronhoitoon ja sitd kautta
koko paliskunnan poronhoitoon. N&din ollen, jotta kaivoslain 1, 38 seka 50 §:ssd asetetut
velvoitteet tayttyisivat lupaharkinnassa, kullanhuuhdontatoiminnan seka alueen muiden
kayttdmuotojen yhteisvaikutuksia poronhoitoon ei voida arvioida ainoastaan
paliskuntatasolla. Sen sijaan lupaharkinnassa tulee kiinnittdd huomiota seka ko. alueen siidan
ettd koko paliskunnan edellytyksiin harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yllapitda ja kehittda saamelaiskulttuuria (téssa erityisesti poronhoitoa), ottaen
huomioon ao. siidan harjoittamisedellytykset ja niissa mahdollisesti tapahtuvien muutosten
vaikutus koko paliskunnan edellytyksiin harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka
muutoin yllapitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria.

Alapalkisen siida hoitaa porojaan Vuotson kanavan eteldpuolisella, Lokan ja Porttipahdan
tekojarvien viliselld alueella, jossa on 24 kpl voimassa olevia lupia seka 21 kpl vireilld olevia
lupahakemuksia (ko. hakemukset mukaan lukien) (yht. n. 11 km2). Alapalkisen siidan alueella
laiduntaa noin 800-1000 poroa eli neljan saamelaisen ruokakunnan porot, joita hoidetaan
yhtena tokkana. Lismajoen alueella on alapalkisen ja koko Lapin paliskunnan poronhoidolle
keskeinen merkitys: Paliskunnan vuonna 2011 peruskorjattu Sakiaselan poroerotusaita
johdinaitoineen (joita pitkin porot kuljetetaan erotusaitaan) sijaitsee kullanhuuhdonta-
alueen valittdmassa laheisyydessa - kullanhuuhdonta-alue sijaitsee johdinaidan suulla.
Sakiaseldn poroerotusaita on kdytossa seka kesaisin etta talvisin. Lismajoen rooli porojen
kokoamis- ja kuljetusty®ssa on korvaamaton. Kesalla porot kuljetetaan seka nelostien lansi-
ettd itdpuolelta vasanmerkitystd varten Sakiaseldn aitaan, jolloin lansipuolelta kootut porot
joutuvat ylittdmaan Lismajoen. Vasanmerkityksen jélkeen porot jaavéat Lismajoen alueelle
useiksi viikoiksi, kunnes palaavat luontaisia reittejdan takaisin kesalaidunalueelle. Talvisin
Lismajoki muodostaa porojen kokoamis- ja kuljetustydssa luonnollisen esteen, jonka avulla
porot kuljetetaan Lismajoen vartta pitkin erottelua varten Sakiaseldn erotusaitaan. Alue on
lisaksi alapalkisen siidan porojen talvilaidunaluetta. Talvella porot kaivavat Lismajoen kuivia
jokitérmakankaita ja kuruja varpuja ja jakalia syodakseen. Myds rykimaaikana porot
kokoontuvat kullanhuuhdonta-alueen valittémassa laheisyydessa oleville kangasmaille.

Kullanhuuhdonnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon
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Kullanhuuhdontatoiminta Lismajoen varressa on jo vaikeuttanut porojen kuljetus- ja
kokoamistdita vasanmerkityksen ja erotusten yhteydessa, silla kullanhuuhdontatoiminta on
laajentunut ja laajenee edelleen porojen luontaisille kulkureiteille ja -alueille, joita
hybédynnetdan porojen kokoamisessa ja kuljettamisessa kohti Sakiaselén poroerotusaitaa.
Kuten edelld on mainittu, porot ylittdvat Lismajoen kesalla ainoastaan tietyistd, niille
luontaisista ja turvallisista paikoista, jolloin kullanhuuhdonta-toiminnan laajentuminen yha
laajemmalle alueelle Lismajokivarressa estda lopulta porojen kuljettamisen Sakiaseldn aitaan
ja siten Sakiaseldn erotusaidan kdytén. Saamelaisessa poronhoidossa poro ei ole
karjatuotannollinen eldin, joka on tottunut ihmiseen, vaan se laiduntaa vapaana luonnossa ja
etenkin kesalla saikkyy ihmisia ja aania. Nain ollen toimenpiteeksi porojen kulkureittien ja
joenylityspaikkojen ja siten Sakiaselan poroerotusaidan kayton turvaamiseksi ei riita, etta
jokivarteen jatetaan pieni alue tata varten ja muu alue annetaan kullanhuuhdontatoiminnan
kayttéon. Toimenpiteeksi kullanhuuhdonnasta aiheutuvan olennaisen haitan estimiseksi ei
my&skaan riitd se, ettd "kullankaivajat joustavat ja antavat tyérauhan poromiehille
vasanmerkitysaikana”, kuten lupahakemuksessa HL2015:0017 todetaan, silld porot eivit
mene kullanhuuhdonta-alueille.

Kuten edelld on mainittu, kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat alapalkisen siidan
talvilaidunalueella ja Lismajoen rantatdrmat ovat korvaamattomia alapalkisen siidan porojen
ravinnonsaannille talvella. Lismajoen alueen merkitys porojen talviravintoalueena on
korvaamaton, koska alueella ei ole saily-nyt vanhoja luppometsia ja jakaldkankaita
voimakkaan metsataloustoiminnan vuoksi. Erityisesti koneellisella kullanhuuhdonnalla on
tutkimusten mukaan suoria ja pitkaaikaisia negatiivisia vaikutuksia alueen luontotyyppeihin,
kasvillisuuteen ja lajistoon - kullanhuuhdonnan on todettu edistévén alkuperdisten lajien
korvautumista kulttuurivaikutteisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla lajeilla, erityisesti
tehokkaasti levidvilla pioneerilajeilla (Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009). Esimerkiksi
Lemmenjoen kansallispuistossa tehdyn tutkimuksen mukaan alueen alkuperiiset
luontotyypit ja kasvillisuus tuhoutuvat kokonaan ja paikallinen lajisto ja kasvillisuus
muuttuvat pysyvasti koneellisessa kullanhuuhdonnassa, eivatka konekaivetut alueet vield
kymmenenkaan vuoden jalkeen maisemoinnista muistuta luonnontilaista maisemaltaan,
luontotyypiltddn eika lajistoltaan. Sen sijaan niin luontotyyppi, kasvillisuus kuin maisemakin
olivat edelleen kulttuurivaikutteisia ja vastasivat tyypiltdan ldhinnd maa-aineksen
ottoalueita. (Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009: 57-59.) Talvi-laidunalueilla koneellisen
kullanhuuhdonnan vaikutukset ovat vieldkin pitkaikdisempia, silla esimerkiksi jakélan kasvu
on erittdin hidasta ja siten koneellisesta kullanhuuhdonnasta johtuvia laidunmenetyksis
voidaan pitda pysyvina.

Lapin paliskunta on menettdnyt valtavia laidunalueita tekojarvien rakentamisen,
metsdhakkuiden, lisddntyvan matkailurakentamisen ja kullanhuuhdontatoiminnan seka
muun maankdytén vuoksi, eikd niitd ole korvattu uusilla laidunalueilla poronhoidon
harjoittamisedellytysten turvaamiseksi. Sen sijaan Lapin paliskunta on joutunut muuttamaan
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poronhoitokdytdnteitddn merkittavasti tekojarvien rakentamisen ja 1960- ja 1970-luvun
voimakkaiden metsahakkuiden jdlkeen ja saanut laidun-kiertojarjestelmansa toimimaan
merkittavdsti muuttuneista olosuhteista huolimatta. Lapin paliskunta tai alapalkisen siida
poroineen eivat voi siirtya muualle porojen ravinnonsaannin varmistamiseksi, mikali alue
annetaan kullanhuuhdontatoiminnan kayttodn, silla myods muut paliskunnan alueet ovat jo
muussa kdytdssa ja alueen muu maankayttd lisdantyy koko ajan. Muun muassa voimakkaat
metsahakkuut ja infrastruktuurin merkittava lisddntyminen Lapin paliskunnan alueella ovat
johtaneet paliskunnan luppometsien merkittdvan vahenemiseen ja laidunten
pirstoutumiseen (ks. Kumpula ym. 2009: kuvat 12 ja 18) ja siten porojen ravinnonsaannin
heikkenemiseen. Ainoastaan laidunkiertojarjestelmaa sopeuttamalla on kyetty valttamaan
saamelaisen poronhoitoperinteen muuttuminen alueella suomalaiseksi tarhaporonhoidoksi
lisdruokkimisineen. Saamelaisen poronhoidon jatkuvuus alueella kuitenkin edellytta3, ettei
paliskunta joudu jatkossakaan enda menettamaan lisaa laidunalueitaan. Poronhoidolla on
keskeinen merkitys alueen saamelaisille, silla poronhoidon kaytanteiden avulla saamen kieli,
kulttuuri ja perinteinen tieto siirtyvat sukupolvelta toiselle. Porosta saadaan myds pa&osa
saamen kasitdissa tarvittavasta materiaalista. Mikdli poronhoidon harjoittamisedellytykset
alueella katoavat muun maankaytén vuoksi, katoaa poronhoidon myota vahitellen myés
alueen saamelainen kulttuuri ja kieli.

Tassd yhteydessa Saamelaiskardjat haluaakin muistuttaa, ettd kaivoslain 1 §:n mukaan lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttda yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen
erityisesti huomioon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankarsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ymparistoon ja maankayttoon seka luonnonvarojen saastava
kaytto.

Tassa yhteydessa esimerkiksi kohdan 2 haitankarsijoiden oikeusaseman huomioon
ottaminen tarkoittaa lahtdkohtaisesti sitd, etteivat toiminnasta muille alueen kayttajille
aiheutuvat haitat saa toiminnan seurauksena kasvaa suhteettoman suuriksi toiminnasta
saatavaan hyotyyn nahden. Lupaviranomaisen on KHO:n ratkaisukadytannén (KHO 1999:14)
mukaan otettava myds huomioon YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvdlisen yleissopimuksen (KP-sopimus), perustuslain 17 §:n 3 momentti ja
poronhoitolain 2 §:n 2 momentti kaivoslainsdaddanndn mukaisia viranomaispaatoksia
tehtdessa (HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansallisiin,
uskonnollisiin ja kielellisiin vdahemmistdihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa muun ohessa kieltad
oikeutta yhdessa muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Artiklassa
tarkoitettu kulttuurikasite kattaa my&s saamelaiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan
poronhoidon seka kalastuksen. (HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen toimeenpanoa
valvovan YK:n ihmisoikeus-komitea on linjannut, ettd erilaiset luontoymparistoén vaikuttavat
hankkeet saamelaisten kotiseutu-alueella, kuten kaivostoiminta, hakkuut ja muut vastaavat
toimet, jotka sellaisenaan eivat muodostaisi KP-sopimuksen 27 artiklan loukkausta, saattavat
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kuitenkin olla yhteisvaikutuksiltaan sellaisia, ettd ne heikentdvit olennaisesti tai estavat
saamelaisia nauttimasta omasta kulttuuristaan. YK:n ihmisoikeuskomitean linjauksen
mukaan harkittaessa rikkooko toimenpide 27 artiklaa tulee aikaisempien ja muiden
suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset ottaa kumulatiivisesti huomioon, kun arvioidaan
vireilla olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen
mahdollisuuksiin.

YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan (KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa
velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, etta
saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus sailyy (HE
214/2013 vp: 112). Lapin paliskunta on jo sopeutunut merkittaviin laidunmenetyksiin ja
saanut laidunkiertojérjestelmansa ja poronhoito-kdytanteensa suurista muutoksista
huolimatta toimimaan. Lapin paliskunta on investoinut pelkastaan Sakiaseldn
poroerotusaidan peruskorjaamiseen yli 50 000 €, rakentamis- ja huoltokustannuksista
puhumattakaan, eikd uuden poroerotusaidan ja siihen liittyvien rakenteiden rakentaminen
muualle ole mahdollista jo sopeutettujen poronhoitokdytanteiden ja alueen lisdantyvin
muun maankdytdn vuoksi. Sen sijaan Tukes on jo vuonna 2011 ko. lupa-alueen vieressa
olevan valtauksen 9214 myontamisen yhteydessa todennut, ettd kulta alueella voidaan
todennakaisesti hyédyntda perinteisin lapiokaivumenetelmin. Siten toiminnanharjoittajan
edun toteutumisen kannalta ei ole valttamatonta sallia koneellista kullanhuuhdontaa
alueella, koska toiminnasta aiheutuva haitta alueen saamelaiselle poronhoidolle on suurempi
kuin toiminnasta aiheutuva hyoty — lupaa ei voida myontaa intressivertailun perusteella.
Mikali paliskunta joutuu edelleen luopumaan vihaisista jaljelle jaaneisti laidunalueistaan,
toimi-maan saatu laidunkiertojdrjestelma murentuu, eika laidunten kantokyky kykene en&a
yllapitdmaan alueen saamelaisten elintapaa ja kulttuurimuotoa, poronhoitoa. Ottaen
huomioon ainoastaan Lismajoen varressa (yht. 17 kpl, jotka vievat noin 1,2 km? alueen) ja
sen lahistolld (esim. 5-6 km valtauksesta eteldan on yhteensa 23 kpl voimassa ja vireilld
olevia kaivoslain mukaisia lupia ja hakemuksia, jotka vievit paliskunnan pinta-alasta
yhteensa noin 9,5 km? alue), seka koko Lapin paliskunnan alueella voimassa seka vireill3
olevat kaivoslain mukaiset luvat ja hakemukset (kaivosviranomaisen 28.11.2016
tilannekatsauksen mukaan yht. 63 kpl) - puhumattakaan niiden vaikutusalueista tai muista
maankdyttdmuodoista - on selvad, ettd saamelaiselle poronhoidolle aiheutettu olennainen
haitta on jo saavutettu, eikd uusia koneellisen kullanhuuhdonnan lupia voida endi myoéntaa
ko. alueelle. Lismajoella on keskeinen merkitys paitsi Lapin paliskunnalle ja erityisesti
alapalkisen siidalle, jonka porojen laidunaluetta Lismajoen ympéristd on. Alapalkisen siidan
laidunalue kasittaa hyvin pienen alueen Vuotson kanavan eteldpuolisen alueen tekojarvien
vilissa ja siten kullanhuuhdontaluvan myodntaminen koneelliselle kullanhuuhdonnalle ko.
alueella voi tarkoittaa neljan saamelaisen ruokakunnan elinkeinon loppumista ja siten lopun
alkua perheiden saamen kielelle ja kulttuurille. Ndin ollen koneellinen kullanhuuhdonta ko.
alueella aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua olennaista
heikennystd ja huomattavaa haittaa, jota ei Saamelaiskarajien arvion mukaan voida poistaa
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lupamadarayksin ottaen huomioon lupahakemuksen sijainti ja merkitys alueen saamelaisille ja
saamelaiskulttuurille.

Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja merkitys alueen saamelaisille seka
koneellisen kullanhuuhdonnan arvioidut vaikutukset alueen saamelaiskulttuurille ja
poronhoidolle, olisi kullan-huuhdontaluvan mydntéamista pidettava myos perustuslain 17.3
§:n seka YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen (KP-sopimus) artiklan 27 vaatimusten vastaisena. Saamelaiskarajat
vastustaa kullanhuuhdontaluvan mydntamistd em. syista ja katsoo, ettei olennaista
heikennysta ja huomattavaa haittaa voida estaa lupamaarayksin kullanhuuhdonta-alueen
sijainnin ja merkityksen vuoksi.

Toiminnan vaikutukset alueen muuhun saamelaiseen perinteiseen luonnonkayttdoon

Alueen muu saamelainen perinteinen luonnonkaytto

Lismajoella ja sen ymparistolla on poronhoidon lisdksi merkitysta alueen saamelaisille
kalastus- ja kerdilyalueena: Lismajoki on paikallisille saamelaisille tarkea kalastusjoki
(perinteisen tiedon mukaan joesta kalastetaan harria, tammukkaa, ahventa ja haukea), jonka
varsilta ja ympdristosta kerdatddan myods mm. kenkdheinda ja marjoja.

Toiminnan vaikutukset alueen muuhun perinteiseen luonnonkayttoon

Kullanhuuhdonnalla, erityisesti koneellisella, on kiistatta merkittavia ymparistovaikutuksia.
Tutkimusten mukaan koneellisen kullanhuuhdonnan on todettu mm. muuttavan alkuperaista
kasvillisuutta ja lajistoa seka heikentdavan vedenlaatua ja kalakantojen, erityisesti
taimenkannan, elinvoimaisuutta. Kullankaivun vaikutuksia Lemmenjoen kansallispuistossa
tehtyjen selvitysten mukaan kullanhuuhdonta on aiheuttanut vesiston rehevéitymista,
kuormitettujen alueiden lajiston monimuotoisuuden alenemista ja jokivesien vedenlaadun
heikkenemista — veden samentumista havaittiin n. 30 kilometrin padssa kullanhuuhdonta-
alueiden alapuolella. Viimeksi kesalla 2016 tehtiin Lapin Ely-keskukselle lukuisia ilmoituksia
veden samentumisesta kullanhuuhdonta-alueilla sekd Lemmenjoen ettd Ivalojoen
vesistdalueella. Lemmenjoella muun muassa sameus- ja kiintoainepitoisuudet olivat
tutkimuksen mukaan kaivutoiminnan vaikutusalueilla 10-50-kertaiset, raudan 2-30-kertaiset
ja alumiinin 4-70-kertaiset luonnontilaisiin alueisiin verrattuna. Kullanhuuhdonnan on
todettu heikentdvan kalakantoja ja niiden monimuotoisuutta, silla pohjan liettyminen tuhoaa
lohikaloille sekd siialle ja harjukselle tarkeita kutu- ja poikastuotantoalueita. Esimerkiksi
Vaskojoen taimentuotanto on pienentynyt kullankaivun johdosta. Lemmenjoella
kuormitettujen vesialueiden alumiinipitoisuudet olivat niin korkeita, ettd ne ylittivat
kirjolohelle maaritetyn LC50-arvon (pitoisuus, jossa 50 % koe-eldaimista kuolee) ja
Metsdhallitus on todennut, etteivat alueen jokivedet tdytd enda talousvedelle asetettuja
vaatimuksia. (Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009.) Metsihallituksen mukaan kaivu-
toiminnan jatkuminen ja lisdédminen vahentda kalakantojen monimuotoisuutta ja vaarantaa
osaltaan alkuperadisten kalakantojen selviytymistd. Vastaavasti ELY-keskuksen
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kalatalousviranomaisen mukaan koneellisen kullankaivun vesistévaikutuksista aiheutuu
huomattavaa vahinkoa kalastolle ja kalastukselle ja vaarana on, ettd arvokalakannan
tuottavuus alenee pysyvasti, kun kalasto ei pysty sopeutumaan koneellisen kullankaivun
aiheuttamiin, usean sukupolven yli ulottuviin elinymparistdssa ja lisaantymisolosuhteissa
tapahtuviin haitallisiin muutoksiin. (Pohjois-Suomen aluehallinto-viraston lupap&atds Dnro
PSAVI/52/04.08/2011.)

Vaikka kullanhuuhdonnan ymparistovaikutukset ovat laajasti tiedossa, kullanhuuhdonnasta
aiheutuvien ympadristdvaikutusten ja luontosidonnaisen saamelaiskulttuurin yhteytts ei
tunnusteta tai tunnisteta sen enempaa ymparistonsuojelu- kuin kaivoslainkaan mukaisessa
lupaharkinnassa. Sen sijaan sekd ymparisténsuojelu- etta kaivosviranomainen ovat miltei
poikkeuksetta mydntaneet kaikki haetut luvat, koska ovat katsoneet, ettei luvan
myodntamiselle ole lupamaardykset huomioon ottaen laissa tarkoitettua estettd. Koska
kullanhuuhdonnasta aiheutuvien ymparistémuutosten vaikutusta saamelaisten
alkuperadiskansaoikeuksiin ei todellisuudessa oteta huomioon lupaharkinnassa, vaarana on,
ettd kullanhuuhdonta estda pysyvasti alueen perinteisen luonnonkayton. Esimerkiksi
ympadristo-lupaviranomaisen asettamista lupamaarayksista huolimatta mm. vesiston
pilaantumista ei ole kyetty estamé&an, vaan mm. kesalld 2016 Lapin ELY-keskukselle tehtiin
useita ilmoituksia veden samentumisesta. Esimerkiksi Lemmenjoen kansallispuistossa
sijaitsevassa Morgamjarvessa oli elokuussa 2016 veden samentuminen silmin nahtavissa ja
Lapin ELY-keskus antoi asiasta huomautuksen Pus-kudytsin varressa toimivalle kaivospiirille.
limoituksia veden samentumisesta on tehty myos Ivalo-joen vesistdalueen kullanhuuhdonta-
alueilta, mutta varsinaisiin toimenpiteisiin vesistéjen pilaantumisen ehkaisemiseksi ei ole
ryhdytty.

Vaikka kaivosviranomainen on monissa yhteyksissa tuonut esiin, ettei ole ympéristdasioissa
toimi-valtainen viranomainen, on kaivoslain 3 §:n mukaan kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa noudatettava ympaéristdnsuojelulakia. Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi
pykaldan 3 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ”[plykéldssa viitattaisiin niihin
keskeisiin muihin lakeihin, joita on noudatettava kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa
ratkaistaessa seka harjoitettaessa malminetsintad, kaivostoimintaa ja kullanhuuhdontaa.
Pykédldssa oleva viittaus muuhun lainsdadadantodn on informatiivinen, eika kaivoslain
sadnnoksilld ole mahdollista sivuuttaa muuta lainsdadant6a” (HE273/2009 vp: 72). Taman
lisdksi myds kaivoslaissa on sddddkset, joilla kielletdan aiheuttamasta haittaa mm. ihmisten
terveydelle, merkittavia muutoksia luonnonoloissa ja merkittavaa maisemallista haittaa
(kaivoslain 24 §). Kaivoslain 54 § lisdksi velvoittaa kaivosviranomaista antamaan
kullanhuuhdontaluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset
(kaivoslain 54 §). Kaivosviranomainen ei toistaiseksi ole kuitenkaan asettanut konkreettisia
lupamaarayksia haitan todelliseksi ehkaisemiseksi, vaan edellyttanyt, ettd 1) kullanhuuhtoja
pitaa kullanhuuhdonta-alueen "sellaisessa kunnossa, etta se tayttaa jatkuvasti turvallisuuden
vaatimukset eikd haitallisia ymparistovaikutuksia aiheudu”; 2) ...... (ks. esim. samalle alueelle
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annettu, lupahakemusta HL2012:0023 koskeva pdatos 5.2.2016). Kaivoslain 29 § velvoittaa
vastaavasti toiminnanharjoittajaa saattamaan alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja
maisemallisesti tyydyttdvaan tilaan, mutta vedenlaadun tai kalakantojen ennallistamiseen ei
kullanhuuhdontaluvassa suoraan velvoiteta. Kaivosviranomaisen asettamaa vakuutta
toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten
jalkitoimenpiteiden suorittamista varten ei myodskadan, ainakaan toistaiseksi, ole
Saamelaiskardjien tietojen mukaan kaytetty vedenlaadulle ja kalakannoille aiheutuneiden
haittojen korvaamiseen tai niiden ennallistamiseen.

Kaivosviranomaisen on kaivoslain 38 §:n nojalla selvitettdva kullanhuuhdontaluvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vihentamiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Koska saamelaiskulttuuri on luontosidonnaista, on
kaivosviranomaisen arvioitava ymparistossa tapahtuvista muutoksista saamelaisten
oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittdad omaa kieltdan ja kulttuuriaan aiheutuvat
vaikutukset seka otettava ne huomioon lupaharkinnassa kaivoslain 50 §:n perusteella. Vaikka
ymparistéviranomainen on ympadristélupaharkinnassa toimi-valtainen viranomainen, on
kaivosviranomaisella kaivoslain nojalla velvollisuus huolehtia, etteivat
kullanhuuhdontatoiminnasta syntyvat ymparistévaikutukset heikenna saamelaisten
edellytyksia yllapitda ja kehittaa kieltdan ja kulttuuriaan; saamelaiskulttuuri on
luontosidonnaista ja siten ympéristdssa tapahtuvat negatiiviset muutokset vaikuttavat
heikentavasti myds saamelaiskulttuuriin. Saamelaiskarajat haluaa lisaksi muistuttaa, etta
perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille ja ettd julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparist66n seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan
paatoksentekoon.

Kullanhuuhdontalupahakemus HL2015:0017 sijaitsee lisaksi Lismajoen varrella ja
Lemmenjoella tehtyjen tutkimusten seka kesan 2016 ilmoitusten johdosta on todennakdista,
ettd toiminnasta tulee aiheutumaan myds vesistdvaikutuksia tulvien ja lisddntyneen
sadannan vuoksi. Ottaen huomioon Lemmenjoella tehdyt tutkimustulokset
kullanhuuhdonnan vaikutuksista vedenlaatuun ja edelleen vesiluonnon monimuotoisuuteen,
kalastoon ja veden kayttdon talousvetend, seka tdnd kesana tehdyt lukuisat ilmoitukset, on
lupamaaradyksia pidettava riittdamattémana varokeinona kullanhuuhdonnasta aiheutuvan
ympariston pilaantumisen ja siten saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksille aiheutuvien
haittojen ennaltaehkdisemiseksi. Jotta kaivoslain tarkoitus voisi todellisuudessa toteutua
lupaharkinnassa, eika toiminta aiheuttaisi ympariston pilaantumista ja siten pysyvaa
olennaista haittaa saa-melaisten oikeudelle harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja tai
muutoin yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria, tulee lupaharkinnassa noudattaa
varovaisuusperiaatetta, eikd kullanhuuhdonta-lupaa ko. alueelle tule myont&a.
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Kuten jo aiemmin on tuotu esille, kullanhuuhdonnalla on tutkittu olevan suoria ja
pitkdaikaisia negatiivia vaikutuksia veden laatuun, vesistéjen pohjaeldimistodn, seka
kalastoon, erityisesti taimen-kantaan. Taimenen esiintymiselld vastaavasti on suuri merkitys
uhanalaisen jokihelmisimpukan, eli raakun selviytymiselle, jota saamelaisten perinteisen
tiedon mukaan esiintyisi myds Lismajoella (ks. myos Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
ympadristélupapaatds (PSAVI/12/04.08/2011) koskien ProArctic Miinala Oy:n lupahakemusta
Lismajoen varrelle). Pro Arctic Miinala Oy:n lupahakemuksen kasittelyn yhteydessi seki
Saamelaiskdrdjat ettd Lapin ELY-keskus ovat vaatineet, ettd jokihelmisimpukan esiintymista
Lismajoessa on selvitettdva ennen kuin vesistdssa ryhdytddn toimiin, jotka muuttavat joen
pohjaa tai/ja vedenlaatua tai lisdavat vesistoon joutuvan kiintoaineksen kuormitusta.
Jokihelmisimpukka on luonnonsuojelulain (1096/1996) ja luonnonsuojeluasetuksen
(160/1997) mukaan uhanalainen, rauhoitettu ja erityisesti suojeltava laji, sekd Euroopan
neuvoston luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun
direktiivin (97/62/EY) eli EU:n luontodirektiivin liitteen Il laji (yhteison téirkeini pitimat eldin-
ja kasvilaji). Saamelaiskardjien tiedon mukaan Lismajoessa ei edelleenkaan ole tehty
jokihelmisimpukkainventointia, mika tulee tehda ennen kuin kullanhuuhdontalupia voidaan
mydntaa. Kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa on otettava huomioon
ymparistonsuojelulaki. Ymparistonsuojelulain toteutumiseksi kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa asia on selvitettdva ennen kuin kullanhuuhdontalupia voidaan mydntaa.

Saamelaiskdrdjat haluaa lisaksi muistuttaa, etta Suomi on sitoutunut biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (BD-sopimus) tavoitteisiin biologisen
monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta kaytosta sekd naiden tavoitteiden entista
tehokkaampaan toimeenpanoon hidastaa merkittavasti vuoteen 2020 mennessa biologisen
monimuotoisuuden hadvidmista. Suomi on sitoutunut BD-sopimuksen artiklojen 8(j) ja 10(c)
toimeenpanoon, ja siten perinteisen saamelaisen luonnonkayton, kuten poronhoidon,
kerdilyn ja kalastuksen, edellytysten turvaamiseen. Saamelainen perinteinen luonnonkayttd,
kuten kalastus ja luonnonlaitumiin perustuva poronhoito, yllapitaa saa-melaisten luonnon
monimuotoisuuteen liittyvaa perinteistd tietoa ja kdytédnteitd, joilla on merkitysta biologisen
monimuotoisuuden suojelussa ja kestavassa kayttssa. Em. tavoitteet on huomioitu kai-
voslaissa: kaivoslain tarkoituksena on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestavan kaivostoiminnan edistdmisen ohella turvata saamelaisten alkuperiiskansaoikeudet.
Mikali perinteisen saamelaisen luonnonkdyton edellytykset heikkenevat kullanhuuhdonnan
my6td, katoaa myds saamelaisten luontoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvi
perinteinen tieto, jolla on tunnustettu olevan suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kdyton turvaamisessa. Kullanhuuhdonnan mahdollistaminen
saamelaisen perinteisen luonnonkaytén, ml. poronhoidon, kerailyn ja kalastuksen,
edellytysten kustannuksella olisi myds ristiriidassa kaivoslain tarkoituksen ja BD-sopimuksen
sitoumusten kanssa.
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Lopuksi

Kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa mydntaa,
jos luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden
muiden kaytté-muotojen kanssa olennaisesti heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella
edellytyksia harjoittaa pe-rinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittaa
saamelaiskulttuuria; 3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa
poronhoidolle.

Saamelaiskardjien arvion mukaan kullanhuuhdonta ko. alueella aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua olennaista ja huomattavaa haittaa, jota ei
Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan voida poistaa lupamaarayksin lupahakemuksen
sijainti ja merkitys huomioon ottaen. Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja
merkitys alueen saamelaisille sekd kullanhuuhdonnan edelld arvioidut vaikutukset alueen
saamelaiskulttuurille (ml. poronhoidolle ja kalastukselle), olisi kullanhuuhdontalupien
myontamista pidettava myos perustuslain 17.3 §:n, poron-hoitolain 2.2 §:n, YK:n KP-
sopimuksen artiklan 27 vaatimusten sekd BD-sopimuksen sitoumusten vastaisena.
Saamelaiskarajat vastustaa kullanhuuhdontalupien myontamista em. syista ja katsoo, ettei
olennaista haittaa voida estaa lupamaarayksin kullanhuuhdonta-alueen sijainnista ja alueen
merkityksesta johtuen. Néin ollen lupia ei voida mydntaa.

Kaivoslain 45 §:n mukaan kullanhuuhdontalupa mydnnetaan, jos hakija osoittaa, etta tassa
laissa saadetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan mydntamiselle ole téssa laissa sdddettya
estettd. Kaivoslain 3 §:n mukaan lupaharkinnassa on sovellettava muinaismuistolakia
(295/1963). Hakijoiden mukaan “alueelta ei ole tavattu muinaismuistolain mukaisia
muistomerkkeja tai kulttuurijaanteitd” (lupahakemus HL2015:0013), eikd alueella ole
muinaismuistolain mukaisia esteitd (lupahakemus HL2015:0017). Saamelaiskarajat kuitenkin
huomauttaa, ettei aluetta ole kattavasti inventoitu, eika taten edellytyksid sen toteamiseen,
ettei alueella ole muinaismuistolain mukaisia esteita, ole. Kullanhuuhdontatoiminta
Lismajoen varressa on alkanut vasta vuonna 2008 ja Saamelaiskardjien kasityksen mukaan
haetut luvat kohdistuvat uudelle alueelle. Ottaen huomioon muinaismuistolain 1 §:n sisaltd
seka se, ettei Lismajoen alueella ole Saamelaiskardjien kasityksen mukaan tehty kattavaa
kulttuuriperintdinventointia, on erityisesti koneellista kullanhuuhdontaa koskevan
lupahakemuksen HL2015:0013 osalta todettava, ettei edellytyksia luvan mydntamiselle
talldkaan perusteella ole. Alue tulee inventoida ennen kullanhuuhdontalupien myontamista,
jotta lupaharkinnassa voitaisiin tosiasiallisesti ottaa huomioon muinaismuistolain 1 §:n
vaatimukset ja arvioida onko luvan mydntamiselle muinaismuistolain mukaisia esteita.

Saamelaiskardjat liséksi toteaa, ettd saamelaisten perinteisen tiedon mukaan Lismajoessa
esiintyy jokihelmisimpukkaa, joka on luonnonsuojelulain (1096/1996) ja
luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) mukaan uhanalainen, rauhoitettu ja erityisesti
suojeltava laji, sekd Euroopan neuvoston luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
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kasviston suojelusta annetun direktiivin (97/62/EY) eli EU:n luontodirektiivin liitteen Il laji
(yhteison tarkeind pitdmat eldin- ja kasvilaji). Mikali lupaviranomainen aikoo siitakin
huolimatta, etteivat luvan mydntamisen edellytykset tayty, myontaa hakijalle
kullanhuuhdontaluvan, tulee jokihelmisimpukan esiintyminen selvittda ennen luvan
myontédmistd. Mikali lupa myonnetdan ennen jokihelmisimpukan esiintymisen todentamista
inventoimalla, Saamelaiskdrajat ryhtyy asiassa jatkotoimenpiteisiin. Lisaksi talldin on
jarjestettava asiasta saamelaiskardjalain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Saamelaiskarajat vastustaa niin ikdan rakentamista kullanhuuhdonta-alueille poronhoidolle
aiheutuvien haittojen vuoksi. Kullanhuuhdontaan liittyva rakentaminen ja maastoliikenne
aiheuttavat Lapin paliskunnan ja erityisesti alapalkisen siidan laidunalueiden ylimaaraista
kulumista seka haittaa laidunalueiden kaytt6d, koska porot eivit suostu menemain ko.
alueille. Rakentaminen voi lisdksi katkaista porojen luontaiset kulku- ja kuljetusreitit,
vaikeuttaa poronhoitotdita sekd kasvattaa poro-miesten kustannuksia, koska porojen
koossapitaminen ja kuljettaminen vaikeutuu. Kaivoslain 26 §:n mukaan rakentaminen
kullanhuuhdonta-alueella on lahtokohtaisesti kielletty. Kullanhuuhdonta-alueelle saadaan
kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa sen ole-van
valttdmatdn kullanhuuhtojan tilapdistd oleskelua ja tarvikkeiden sailyttamista varten eika
alueen hallinnasta vastaava viranomainen tai laitos vastusta rakentamista perustellusta
syystd. Perusteltu syy voi hallituksen esityksen mukaan olla maisemallinen, aluetta koskevan
muun tarpeen tai tarkoituksen huomioon ottaminen etenkin erdamaa-alueella ja
luonnonsuojelualueella, luonnonsuojeluun liittyva tai muu naihin verrattava syy (HE
273/2009 vp: 87). Kaivosviranomaisen harkinnassa myds rakennuksen tai rakennelman
sijainnilla on merkitysta (HE 273/2009 vp: 88). Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat erityisesti
poronhoitoon varatulla alueella, jossa maata ei saa kayttaa silla tavoin, ett siita aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueiden laheisyys
nelostiehen seka rakentamisesta aiheutuvat haitat poronhoidolle ei rakentamista voida pitdi
valttamattdmana, eika lupaa rakentamiselle voida myontaa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksildityihin

vaatimuksiin.

Kullanhuuhdontaan tarvitaan lainvoimainen kullanhuuhdontalupa tai lupapaattksen
yhteydessa kaivosviranomaisen antama kaivoslain 169 §:n mukainen taytantéénpanolupa
ennen toimenpiteiden aloittamista. Kullanhuuhdontalupahakemus ei oikeuta hakijaa
tekemddn alueella mitdan toimenpiteitd, jotka eivat kuulu jokamiehenoikeuteen. N&in ollen
hakemuksen vireilldolo ei oikeuta maankdyttoon eika siten voi aiheuttaa haittaa
saamelaiskulttuurille. Lupamaarayksessa kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidosta
todetaan, ettd luvan mukaisesta toiminnasta ei saa aiheutua haitallisia ympéristdvaikutuksia.

Kuten paatoksen liitteessa 3 todetaan, on kullanhuuhdontaan oikeuttavien lupien maaré ja
sitd kautta toimintaan varatun alueen pinta-ala pienentynyt huomattavasti vuosien 2000 -
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2017 vélisend aikana. On totta, ettd vastoin yleista kehitysta Lapin paliskunnan alueella
kullanhuuhdontalupahakemusten maéra on ollut kasvava viimeisen vuosikymmenen aikana,
ollen kuitenkin edelleen varsin viahdinen suhteessa paliskunnan koko pinta-alaan. Liitteesta 3
kay tarkemmin ilmi pinta-alat ja siin& selvitetddn myds muuta maankayttoa kyseessa olevalla
lupa-alueella ja sen Idheisyydessa sekd paliskunnan alueella. Lisdksi on huomioitava, etta
kullanhuuhdontaa harjoitetaan lupa-alueilla vain osan vuotta ja koko lupa-alue ei ole
kokonaisuudessaan saman toiminnan alaisena.

ELY-keskuksen tehtdva on valvoa yleistd etua ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa
ymparistda koskevaa tietoa sekd parantaa ympdristotietoutta, ehkaista ja torjua
ympéristovahinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja
yksityisoikeudellisista sopimuksista sekd huolehtia ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden
toteuttamisesta. Lapin ELY-keskus on lausunnossaan todennut, etta alueella ei Hertta-
rekisterin Elidt-tietokannan mukaan (SYKE) ole luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko
maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien
lajien esiintymid ja eldinten havaintopaikkoja, eika luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien
esiintymia ja eldinten havaintopaikkoja.

Lupamaaraysten mukaisesti toimittaessa toiminnasta ei aiheudu sellaista seurausta, etté sill3
olisi vaikutusta, vaikka Lismajoessa esiintyisikin vastoin ELY-keskuksella olevaa tietoa
luonnonsuojelulain (1096/1996) ja luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) mukaista
uhanalaista, rauhoitettua ja erityisesti suojeltavaa lajia, sekd Euroopan neuvoston
luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun direktiivin
(97/62/EY) eli EU:n luontodirektiivin liitteen Il |ajia.

Saamelaiskardjalain (974/1995) 9 §:n mukaan viranomaiset neuvottelevat saamelaiskéréjien
kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat valittomasti ja
erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana. Edelld mainittu
huomioiden kaivosviranomainen ei katso Saamelaiskardjien lausunnossa esitettyji
saamelaiskarajalain 9§:n mukaisia neuvotteluja tarpeelliseksi.

Muut lausunnoissa esitetyt seikat on otettu paatoksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Hakijan selitys

Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta
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Paatdsmaksu
Paatosmaksu on 700 €. Valtion talous- ja henkilostohallinnan palvelukeskus ldhettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1579/2015)
Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdadetaan.
Paatoksesta perittavastda maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pasasiasta.
Valitusaika on 30 paivaa tdman padtoksen antopadivasta. Liitteend olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Pdadtoksestd tiedottaminen
Padtoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaitos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatoksesta toimitetaan niille, jotka ovat tita
erikseen pyytaneet sekd niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennds paatoksesta
toimitetaan myos saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sadnnokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1579/2015)

Lisdtietoja
Lisatietojaantaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Terho Liikamaa
Ryhmapaallikko

Pasi Molkoselka

Ylitarkastaja
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LITTEET

TIEDOKSI

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteista
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus

Lapin Ely-keskus
Lapin paliskunta
Metsahallitus
Saamelaiskarajat
Sodankylan kunta
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalté

1)
2)

3)
4)
5)
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Padtokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatdksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) paivaa taman
paatdksen antopaivésta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympaéristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkkenne-
ja ympdristokeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikent3
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittdaa omaa kieltaan ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssd on ilmoitettava

paatds, johon haetaan muutosta

miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmé&ssa on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmda toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettava
padtos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljenntksena

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettaa postitse, telekopiona tai
sahkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettdvissad vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmdssa maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
padtdsta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittavistda maksuista annetussa laissa
(1455/2015) on erikseen saadetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
@oikeus.fi
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2016:0023 mahdoliisista mydntémisen esteiti

Yleistd kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pienenevad maankdyttdmuato koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun télld hetkelld kullanhuuhdontalupien
mé&drd on 196 ja hakemuksia on vireiild 125. Hakemuksista yhteensd 61 hakemusta on jatkohakemuksia
hakemushetkelld voimassa olleille luville. N&ista 16 kpl on sellaisia, jotka ovat tarkasteluhetkelld voimassa ja
sisdltyvdt siten sekd hakemuksiin ettd voimassaoleviin lupiin (lahde: Kaivosrekisteri 6.11.2017). Lisaksi
kullanhuuhdontaan varattujen alueiden keskikoko on pienentynyt viimeisen viiden vuoden aikana noin 20
%.

Kulianhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska paronhoito
on tirked osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kédytén kannalta herkki elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkedsti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuuriiie
rajoittuvat pddasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kuilanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesist6on. Mikili tillaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparistd- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2016:0023 (7,0 ha) sijoittuu Roivaisen alueelle, Vuotson eteldpuolelle, Lapin
paliskunnan alueelle, metsétalousalueelle.

Alue sijaitsee poronhoitolain {848/1990) tarkoittamalla erityiselld poronhoitoalueella ja saamelaiskirdjista
annetun lain (974/1995) 4 §:ssd tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella. Haettava alue ei sisilly
luonnonsuojeluohjelma- tai luonnonsugjelualueisiin, ei mydskddn eramaa alueisiin eiki Natura 2000 —
suojelualueverkostoon.

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 454 000 ha. Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu 40 kp!
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 190 ha. Lisiksi Lapin paliskunnan

alueelle sijoittuu yksi kullanhuuhdontaan oikeuttava kaivospiiri, joka on pinta-alaltaan yhteensd noin 18 ha.

Voimassa olevista kyseisen alueen ldheisyydessd on 12 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, yhteensi
noin 68 ha. Alueen igheisyydessa on vireilld 4 kullanhuuhdontaan liittyvai hakemusta, yhteensi noin 26 ha.

Lisdksi Lapin paliskunnan alueeila on voimassa malminetsintdan oikeuttavia alueita pinta-alaltaan yhteensi
noin 890 ha. Ndma eivét sijoitu hakemusalueen vilittémain |dheisyyteen.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus
Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, kasiteltdvin maamairén ollessa vuosittain noin 50m?3.

Muut hairitsevat alueiden kdyttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessi



Lismanpalon alue kuuluu Metséhallituksen hallinnoimaan metsidtalousalueeseen. Metsihallitus ei
linjauksensa mukaisesti myy kyseessd olevan alueen lgheisyydesti maa-alueita.

Hakemusalueen ldheisyydessd, noin 700 m:n pddssd, valtatie 4:n varrella on sdahkdlinja ja puhelinkaapeli.
Noin 600 m:n padssé atlueesta, valtatie 4:n varrella an asuinrakennus

Uusia vuokrasopimuksia tehtiessd Metsdhallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista.
Taman lisaksi Metsdhallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa
maéritellddn Metsdhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttdmuotojen yhteydessa.

Lupa-alueella tai sen ldheisyydessa ei ole retkeilytarkoitukseen kédytettavia reitteja tai rakenteita

Lupa-alueella ei ole poronhoitoon liittyvid rakennelmia. Alueen lounaispuolefla IFhimmilldin noin 200 m:n
pddssd alueesta sijaitsee Lapin paliskunnan kdytdssd oleva Sakiaseldn erotusaita.

Metséhallitus myy metsastyslupia lupa-alueelle ja sen laheisyyteen. Lisdksi paikallisila asukkailla on vapaa
metsdstysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametséstyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edelid kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut méiéridykset ja kaivoslaissa
sekd muussa lainsaddanndssd annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd toimittaessa lupamadrdysten
mukaisesti kullanhuuhdontaluvan HL2016:0023 oikeuttamat toimenpiteet eivit yksin taikka yhdessi
muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden maankdyttémuotojen kanssa heikenni olennaisesti
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhieisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin
tulleet seikat sekd alueiden ja toimintojen kokeonaismadrd, sijainti ja toiminta.

Lisdksi alue ja toiminta-aika on rajattu, ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseisell3 lupa-
alueella kuin Idheisyydessdkin turvaavat sen, etta toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat
ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan.

Hakija on myds osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa ja eikid hakemusalueella
ole selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan myéntdmisen
esteitd.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu {www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Itd-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt58-ita.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen vilinen yhteistyésopimus
{(http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159f4be7)




