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Hakemuksen peruste

Kaivoslain (503/1965) 40 §:n mukainen kaivoskivennaisten hyédyntaminen edel-
lyttdd kaivosoikeuden perustamista. Kaivosoikeus voidaan my&ntaa hakijalle kai-
voslain (503/1965) 4 luvun mukaisen kaivospiiritoimituksen jilkeen. Kaivospiiri-

toimitusta koskeva paatds (kaivospiirin médrddminen) voidaan tehda, mikéli kai-
vospiirihakemus tayttaa kaivoslaissa sdddetyt edellytykset. Tassa hakemuksessa

on kysymys kaivospiirin muuttamisesta

Kaivoslain (503/1965) 39 §:n mukaan kaivospiiria tai sen apualuetta voidaan laa-
jentaa, supistaa tai jakaa taikka sen rajoja muutoin muuttaa. Talldin on soveltuvin
osin voimassa, mitd kaivospiirin madrdamisestd on saadetty.
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Asia on tullut vireille 8.5.2009 ty6- ja elinkeinoministeridon jatetylld hake-
muksella. Kaivoslaki (503/1965) on kumottu 1.7.2011 voimaan tulleella kaivoslail-
la (621/2011), jonka mukaan kumotun kaivoslain nojalla tyé- ja elinkeinoministe-
riéssd vireilli olleet asiat siirtyivéit kaivosviranomaisena toimivaan Turvallisuus- jo
kemikaalivirastoon (Tukes). Ennen 1.7.2011 vireille tulleet hakemukset ratkais-
taan kaivoslain (503/1965) mukaisesti ottaen huomioon uuden kaivoslain
(621/2011) siirtymdsddnnékset.

Apatiitti, rauta, (mangaani, vermikuliitti)

Tama hakemus koskee seuraavia alueita:
Savukoski (742)

Kaivospiirin kdyttoalue

Tilan nimi Tilan RN:o Pinta-ala, ha
Tulppio 742-402-18-0 139,61
Sotataival 742-402-19-7 13,58
Valtionmaa i 742-893-11-1 5763,01
Yleinen tie 742-895-2-9 7,28
Yleinen tie 742-895-2-10 0,17
Yhteensa ha 5923,65

Kaivospiirin kdyttdalueen pinta-ala on 5923,65 ha.

Kaivoshankkeessa on tarkoitus hyddyntaa Savukosken kunnassa sijaitsevan Soklin
karbonatiittimassiivin alueella sijaitsevia fosfaattimalmeja (apatiitti) ja rautamine-
raalivarantoja sekd mahdollisesti alueella esiintyvia kiillemineraalirikkaita (vermi-

kuliitti) yksikditd ja mangaanin suhteen rikastuneita yksikita.

Hanke ei koske tdssa vaiheessa alueen niobivarantojen ja niiden sisaltdmien ar-
voaineiden (uraani, tantaali, torium ) hyddyntamista, koska se edellyttéisi uusien
lupien hankkimista ja uuden YVA-menettelyn. Kaikkien alueella sijaitsevien kai-
voskivennadisten hyédyntdmisoikeus kuuluu kuitenkin Yara Suomi Oy:lle.
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Hankkeessa hyddynnetdan karbonatiittimassiivin pintaosissa sijaitsevat lateriitti-
set fosfaattimalmit ja silikaatti-apatiittimalmit avolouhintamenetelmall, joka
tdssa tapauksessa kiven luonteesta johtuen tarkoittaa kaivumenetelmaa. Taman
suunnitelman toteuttaminen tarkoittaa 20 vuoden toiminta-aikaa. Jos huomioi-
daan palarapakalliossa ja kovassa kivessd olevat mineraalivarannot, alueen fos-
faattireservi kokonaisuudessaan olisi huomattavan paljon suurempi, mutta fos-
faattipitoisuudeltaan alhaisempi. Naiden reservien hyédyntamisesti ei ole suun-
nitelmia toistaiseksi. Mikéli nditd reserveja pystyttaisiin taloudellisesti hyddynta-
maan, lisdisi se kaivoksen toiminta-aikaa kymmenilld vuosilla.

Suunnitellun hankkeen mineraalivarannot ovat (indicated + inferred) :
119,6 miljoonaa tonnia / P205-pitoisuudella 14,32 %.

Suunniteltu vuosittainen louhintamaara (kaivumé&ara) on 7 miljoonaa tonnia
fosfaattimalmia. Malmi murskataan, jauhetaan ja rikastetaan vaahdottamalla.
Syntyvastd fosfaattirikasteesta erotetaan rautarikaste magneettierottimilla.
Suunniteltu fosfaattirikasteen vuosittainen tuotantomaéara on 1,54 miljoonaa
tonnia ja rautarikasteen 0,3 miljoonaa tonnia.

Liitteessa esitetyissa kartoissa fosfaattimalmialueet on esitetty harmaalla vinovii-
voituksella.

Hankkeen toiminnot vaativat suuren alueen, 5923,65 ha. Kaivospiirin alueelle
rakennetaan teollisuusrakennuksista koostuva keskittyma, joka muodostaa hank-
keen teollista toimintaa koskevan ytimen. Tama teollisuusalue sisaltda rikasta-
mon (ja siihen liittyvat toiminnot; murskaamo (voi sijaita myds malmialueen pai-
nopisteessa), jauhatus, vaahdotus, sakeutus, kuivatus/suodatus), tasausvarastot,
siilot, rikastevarastot, pumppaamot, vesien kasittelyaltaat, korjaamo- ja huoltoti-
lat, energiahuoltoon liittyvat tilat (polttoainehuolto, sahkdenergia, lampéener-
gia), autotallit, varaosavarastot, muut varastot, sosiaali- ja toimistotilat, ruokalan,
paloaseman ja ratapihan.

Asuin- ja vierastilat sijoitetaan erilleen tasta keskittymasta.

Teollisuuskeskittyman lisaksi alueelle tulee avolouhos/avolouhoksia, ljitysalueet
irtomaille, rikastushiekka-allas (ja padot) ja runsaasti erilaisia vesienkasittelyyn
liittyvia toimintoja (ojia, putkilinjoja, siivildkaivoja, valipumppausaltaita, raaka-
vesialtaita, esiselkeytysaltaita, sekundaarisia selkeytysaltaita). Teollisuusalueelta
rakennetaan rikastushiekkaputki rikastushiekka-altaalle ja sielta vesilinja rikasta-
molle. Taman lisaksi rakennetaan maanalle sijoitettava poistovesiputki, jolla sel-
keytetty vesi johdetaan Kemijokeen. Perinteista porausta ja rajaytysta vaativa
toiminto on sivukivien louhinta rakennustarkoituksiin.

Hankkeen toteuttaminen edellyttda 220 kV:n voimajohdon rakentamisen
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Kokkosnivan voimalaitokselta Pelkosenniemen ja Savukosken kuntien kautta
Sokliin sekd rautatien rakentamisen Soklista Suomen kantaverkkoon Sallan Kel-
loselkdan.

Haettava Soklin kaivospiirin laajennusalue on Soklin osayleiskaava-aluetta suu-
rempi. Tama selittyy seuraavalla:

Soklin kaivospiiri noudattelee alueen eteldosassa karbonatiittimassiivin geologisia
rajapintoja. Pohjoisessa, Maskaseldan alueella, kaivospiiri rajautuu karbonatiitti-
massiivia reunustavalle feniittialueelle. T4td aluetta tullaan kaivoksen laajentumi-
sen myota hydodyntamaan lajitystarkoituksessa ja kaivoksen pohjoisen alueen
liilkenndintia suunniteltaessa. Feniittikehaan tiedetdan liittyvan merkittavaa mal-
mipotentiaalia, josta syysta ao. alueen suunnittelun pohjana tulee olemaan mal-
mivarantojen arviointi.

Soklin kaivoshankkeen suurimmat vaikutukset kohdistuvat luonnollisesti kaivos-
piiriin kuuluville alueille, mutta hankkeen laajuudesta johtuen, vaikutuksia on
myds laajemmalle alueelle.

Savukosken kunta on pinta-alaltaan varsin laaja (6470km2), mutta asukasmaaral-
tdan pieni (reilu 1000 henked). Savukoski tunnetaan poronhoidosta ja luonnon
tuotteistaan. Kunnan omaleimainen piirre on sen eramainen luonne. Alueella
toimii Suomen suurin paliskunta, Kemin-Sompion paliskunta, joka tuottaa lahes
10 % Suomessa teurastetuista poroista. Poronhoito perustuu monipuolisiin luon-
nonlaitumiin ja porojen vapaaseen laiduntamiseen.

Hankealue sijaitsee Nuorttijoen vesistdn latvaosissa. Hankealueen vaikutusalueel-
la virtaavia jokia ovat Soklioja, Yli-Nuortti, Tulppiojoki, Sotajoki, Nuorttijoki seka
Kemijoen vesistdalueen ylaosalta Vouhtusjoki ja Kemijoen yldosa. Nuorttijoen ja
Kemijoen yldosan vesistdt ovat puhtaita, kirkasvetisia ja hieman humusvaikuttei-
sia, niukkaravinteisia ja pH-tasoltaan neutraaleja. Nuorttijoen vesistd on Vendjén
puolelta Nuorttijarvesta nousevan meritaimenen merkittdvaa lisdantymisaluetta.
Yla-Kemijoen kalastoon kuuluvat mm. taimen, harjus ja siika.

Hankkeen tyollistava vaikutus Itd-Lappiin on suuri.

Soklin osayleiskaavaehdotus on saapunut lausunnolle Lapin ELY-keskukseen
2:11:2012,
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Hakemuksen tdydentdminen

Hakemusta on tdaydennetty seuraavasti:

-31.1.2011 kaivospiirihakemuksen péivitys

-12.3.2012 kdyttdsuunnitelman paivitys

- 12.12.2012, suunnitelmakartta Yli-Nuorttin uoman oikaisusta ja Sokliojan
padosta

- 14.1.2013, kaivospiirihakemuksen paivitys; kdyttdsuunnitelman paivitys

- 15.1.2013, kaivospiirihakenmuksen pdivitys; kaivospiirin rajat, maanomistaja- ja
pinta-alatiedot, kartat

Hankkeen perustelut pdapiirteittdin

Hankkeen perustelut paapiirteittdin on esitetty yhteenveto-liitteessa.

Yhteysviranomaisen lausunnot ympéristdvaikutusten arviointiselostuksesta ja Natura-arvioinnista

Yhteysviranomaisena on toiminut Lapin ymparistokeskus. Hanketta koskevat yh-
teysviranomaisen lausunnot (yhteenvedot) on esitetty yhteenveto-liitteen sivuilla
10 ja 11.

Lausuntopyynnot ja asianosaisten kuuleminen

Kuulemisesta on ilmoitettu asianosaisille kirjeitse. Asian vireilldolosta ilmoitetaan
my0s seuraavissa sanomalehdissa: Lapin Kansa ja Koti-Lappi.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytényt ennen paatdksentekoa hakemukses-
ta lausunnot seuraavilta tahoilta (kaivoslaki 621/2011, 37§):

Savukosken, Sallan, Pelkosenniemen ja Kemijarven kunnat, Lapin ja Kainuun ELY-
keskukset, Metsahallitus (luontopalvelut), Kemin-Sompion paliskunta, Tulppion
Majat ja maanomistajat seka Sateilyturvakeskus, Geologian Tutkimuskeskus, Ra-
javartiolaitos (rajavartiolaki, rajajarjestyssopimus, rajavesistdsopimus), Yhteinen
suomalais-venaldinen rajavesistdjen kdyttdkomissio, Museovirasto, Liikenneviras-
to (rautatie ja maantie), Lapin liitto, Paliskuntain yhdistys, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitos seka Yli-Kemin kalastusalue. Lausunto voidaan pyytaa tarvittaessa
muussa lainsaddanndssa mainituilta tahoilta.

Viranomaisen jarjestima neuvottelu

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennai-
sesti vaikuttavia toimenpiteita valtion viranomaisten on neuvoteltava asianomai-
sen paliskunnan edustajien kanssa. Poronhoitolaki (848/1990) 53 §
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Lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalueella selvittda yhteistydssa alu-
eella toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat hai-
tat poronhoidolle. Kaivoslaki (621/2011) 38 §

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto jarjestaa kuulemisprosessin yhteydessa neuvot-
telun, johon kutsutaan Kemin-Sompion paliskunta, Yli-Kemin kalastusalue, Met-
sahallitus, Savukosken kunta ja Yara Suomi Oy.

Muistutuksien ja mielipiteiden esittdminen

Ennen asian ratkaisemista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on varannut
mahdollisuuden esittda mielipiteita kaivospiirihakemuksesta. Mielipidettd on
pyydetty niiltd, joiden oikeutta tai velvollisuutta asia koskee, sekd muilta, joiden
elinymparistdon, tydntekoon ja muihin oloihin asialla voi olla huomattava
vaikutus. Kaivoslaki (621/2011) 39 §

Vakuuden asettamisesta koskeva kuuleminen

Vakuuden asettaminen kaivoslain (621/2011) 181 §:n siirtymasaanndksien mu-
kaisesti.

Kaivoslain (621/2011) 108-111 §:ien mukaan kaivosviranomaisen on viimeistdén
kolmen vuoden kuluttua tdmdn lain voimaantulosta mdadréttiva vakuuden laji jo
suuruus sekd annettava kaivosoikeuden haltijalle enintdédn vuoden pituinen mdd-
rdaika vakuuden asettamiselle.

Vakuus asetetaan kaivostoiminnan lopettamis- ja jalkitoimenpiteiden suoritta-
mista varten. Kaivoslain mukainen vakuus liittyy yleisesti maisemoinnin ja kun-
nostamisen turvaamiseen seka kaivosturvallisuuden varmistamiseen. Tassa ei siis
ole kyse ympdristonsuojelulain mukaisesta vakuudesta, joka koskee kaivoksen
jatealueiden hoitoa.

Kaivosviranomainen antaa hakijalle mahdollisuuden esittdd oman kasityksensa
vakuuden lajista ja suuruudesta perusteluineen tdman kuulemisen yhteydessa.

Vakuuden suuruuden arvioimisen kannalta olennaiset sdannokset ovat kaivoslain
(621/2011) 143, 144 ja 150 §:t.

Kaivosviranomainen tulee maaradamaan hankkeelle vakuuden suuruuden erikseen
kaivospiirimdarayksen lisaksi annettavalla paatoksella.

Annettavat maaraykset kaivoslain (621/2011) 181 §:n siirtymisdinnodksien mukaisesti

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Kaivosviranomaisen on myds viimeistddn kolmen vuoden kuluttua témdn lain
voimaantulosta annettava kaivosoikeuden haltijalle yleisten ja yksityisten etujen
kannalta tarpeelliset mddrdykset noudattaen vastaavasti, mitd tdmdn lain 52 §:n
3 momentissa jo 125 §:sséi sddetddn, sekd asetettava mddrdysten tarkistusvéli
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noudattaen, mitd tarkistusvdlin asettamisesta tdmdn lain 62 $:n 2 momentissa ja
127 &:n 2 momentissa sdddetddn. Jollei mddrdys ole vilttdmdton kaivosturvalli-
suuden tai tirkedn yleisen edun kannalta, se ei saa sanottavasti vihentdd kai-
voshankkeesta saatavaa hydtyd. Mddrdyksen antamista koskevan pédtoksen
valmisteluun sovelletaan, mitd timén lain 37-40 ja 42 §:ssd séddetddn kaivoslu-
pahakemuksen kdsittelystd. Pddtokseen sovelletaan, mité tdmdén lain 56 §:n 1
momentissa sdddetddn lupapddtéksen sisdlldstd, 57 §:ssé lupapddtdksen antami-
sesta ja 58 §:ssd lupapddtdksestd tiedottamisesta.

Kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten mééréyksien

kuuleminen

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset mééréykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten vélttdmiseksi
tai rajoittamiseksi sekd ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden
varmistamiseksi;

2) toimenpiteists, joilla varmistetaan, etté kaivostoiminnassa ei harjoi-
teta ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista
tulevaa kéyttbé ja louhimisty6td ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintymén hyddyntémisen laajuutta ja tuloksia koskevasta selvitys
velvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen védhentédmiseksi erityiselld poron-
hoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranne-
ta saamelaisten asemaa alkuperdiskansana saamelaisten kotiseutualu-
eella ja kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvdstd vakuudesta 10 luvun mu-
kaisesti sekd muista lopettamiseen liittyvisté ja lopettamisen jélkeisists
velvollisuuksista;

7) lupamédéréysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen
asetettavasta méaéréajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista
sen varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu téssé laissa kiellettyé
seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta vélttédmaéattémisté ja luvan
edellytysten toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

Kaivoslaki (621/2011) 52 §
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Kaivosviranomainen antaa lausunnonantajille ja mielipiteiden esittajille
mahdollisuuden esittda omat nédkemykset yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi.

Kaivosviranomainen tulee antamaan maardykset yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi kaivospiirimaarédyksen liséksi erikseen annettaval-
la paatoksella.

Jatkotoimet kaivoslain mukaan

Lisdtietoja maanomistajille

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Kun Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on antanut kaivospiirin muuttamista koske-
van paatoksen (kaivospiirimaarays), kaynnistad alueen maanmittaustoimisto kai-
vospiiritoimituksen.

Toimitus voidaan aloittaa, vaikka Turvallisuus- ja kemikaaliviraston paatds ei tule
lainvoimaiseksi muutoksenhaun vuoksi. Kaivospiiritoimitusta ei kuitenkaan saa
paattaa ennen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston paatoksen lainvoimaiseksi tuloa.

Kaivospiiritoimituksessa maaratdan itse kaivospiirin alue sekad apualueet. Kaivos-
piiri jakautuu kdyttdalueeseen (varsinaisen kaivostyén maanpéallinen alue) ja
muuhun kaivospiiriin. Apualue on kaivospiirin ulkopuolelta teitd, kuljetuslaitteita,
johtoja, jatteita yms. tarvetta varten maaritettava alue.

Kaivoslain (503/1965) 36 §:n ja 37 §.n mukaan kaivospiirin haltijan on suoritetta-
va kayttdalueen ja apualueen kayttdoikeudesta seka kiinteistolle aiheutuvasta
haitasta ja vahingosta korvausta, jota maarattaessa noudatetaan soveltuvin osin
lunastuslain sdanndksia.

Taman paatdksen mukaisessa kaivospiiritoimituksessa muodostetaan hakijalle
kayttooikeus kaivospiirin kiinteistdihin. Kiinteistdn omistusoikeus ei siirry hakijal-
le, ellei siita erikseen sovita vapaaehtoisella kiinteistokaupalla.

Maanomistajien ja asianosaisten on mahdollista neuvotella hakijan kanssa kor-
vauksista ja muista seikoista myds kaivospiiritoimituksen aikana. Kaivospiiritoimi-
tuksen toimitusmiehet antavat téltd osin tarkempia ohjeita tai maaraaikoja.

Jos muuta ei sovita, kaivospiiritoimituksessa toimitusmiehet maaraavat kiinteis-
tokohtaiset korvaukset seka korvaukset mahdollisista vahingoista ja haitasta.

Kaivospiiritoimituksessa maarattyjen korvausten lisdksi kaivosoikeuden haltijan
on kaivoslain (503/1965) 44 §:n mukaan suoritettava maanomistajalle vuotuinen
kaivospiirimaksu, jonka suuruus kaivoslain (621/2011) mukaan talld hetkelld on
50 €/ha.
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Kaivospiiritoimituksessa maarattyjen korvausten lisdksi kaivosoikeuden haltijan

on suoritettava maanomistajalle vuotuinen louhimismaksu korvauksena hyvaksi
kdyttdmistdan kaivoskivenndisistd. Jos maksun suuruudesta ei sovita, voi kumpi-
kin osapuoli hakea maksun tarkistamista Tukesista.

Maanomistaja on oikeutettu sivutuotekorvaukseen muuhun kuin kaivostoimin-
taan kaytetyistd kaivostoiminnan sivutuotteista saadusta hyddysta. Kaivoslaki
(621/2011) 101 §

LUTTEET Liite 1: Yhteenveto

Liite 2: Kaivospiirialueen kartta
Kaivospiirialueen kayttosuunnitelmakartta
Kayttésuunnitelmakartan detaljikartta

Turvallisuus- ja Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
kemikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B)  Kalevantie 2 Valtakatu 2 www.tukes.fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi

Y-tunnus 1021277-9



