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PAATOS YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKS| ANNETTAVISTA MAARAYKSISTA

Kaivospiirin haltija tai
kaivosyhtié

Kaivospiiri
Sijainti

PAATOS

Lupamadadrdykset

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Talvivaara Sotkamo Oy
y-tunnus: 1852002-0
Talvivaarantie 66
88120 Tuhkakyl3

Talvivaara (KaivNro 2819)
Sotkamo ja Kajaani (kaivospiirin kartta on esitetty liitteessa 1)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antaa Talvivaara Sotkamo Oy:lle seuraavat
kaivospiirid Talvivaara (KaivNro 2819) koskevat yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset.

Perustelut: Kaivoslaki 52 §, 125 § ja 181 §

Lupamaarays 1

Kaivostoiminta ei saa aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa
yleiselle turvallisuudelle.

Perustelut: Kaivoslaki 18 §

Lupamaarays 2

Kaivostoiminnasta ei saa aiheutua huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle eika yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Perustelut: Kaivoslaki 18 §

Lupamadarays 3

Kaivostoiminta tulee jarjestaa siten, ettei louhinnassa ja esiintyman
hydédyntamisessa tapahdu kaivosmineraalien ilmeista tuhlausta, eika toiminnalla
vaaranneta tai vaikeuteta kaivoksen mahdollista tulevaa kdyttoa ja louhimisty6ta.

Perustelut: Kaivoslaki 18 §
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Lupamaarays 4

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimittamaan kaivosviranomaiselle
selvityksen esiintyman hyddyntamisen laajuudesta ja tuloksista taman luvan mu-
kaiselta alueelta. Selvityksessa on ilmoitettava louhitun malmin ja sivukiven maa-
ra, kaivoksella kdsitellyn pintamaan maara tonneina, kaivoksella tuotetun rikas-
teen tai vastaavan valituotteen maara tonneina, kaivoksella tydskentelevien hen-
kildiden maara henkildtydkuukausina ja erittely kaivoslain 17 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuista kaivostoiminnan sivutuotteista.

Perustelut:

Kaivoslaki 18 § 2 momentti ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta
(391/2012) 31 §

Lupamadardys 5

Kaivosluvan haltijan on asetettava 185 000 euron suuruinen omavelkainen
pankkitakaus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslain mukaisia lopetus- ja
jalkitoimenpiteita varten.

Kaivosvakuus on asetettava viimeistdan vuoden kuluttua taman paatoksen
antamisesta.

Perustelut

Talvivaaran kaivoksen ensimmaisen ja toisen vaiheen liuotusalueiden, sivukivi-
alueiden, kipsisakka-altaiden ja mahdollisten ongelmajatteen kaatopaikkojen
sulkemiskustannuksia koskevat vakuudet on asetettu ymparistoluvan maaraysten
mukaisesti. Vakuus kattaa myds jatealueiden tarkkailun ja suotovesien kisittelyn
varmistamisen.

Kaivosvakuus maarataan seuraavasti:

Rakennukset ja rakennelmat, metallien talteenottolaitos ja bioliuotuskasat

Kaivosalueen rakennukset ja rakennelmat sijaitsevat Talvivaaran omistamilla
kiinteist6illd, joten ndiden osalta vakuutta ei maarata asetettavaksi.

Metallien talteenottolaitosta voidaan hyddyntaa teollisessa toiminnassa
tuotantotoiminnan loppumisen jalkeen. Kaivosvakuutta ei maarata asetettavaksi.

Toiminnan paatyttya bioliuotuskasat kasitellaan jalkihoitosuunnitelman mukai-
sesti. Toimenpiteet on maaritelty ymparistoluvassa. Kaivosvakuutta ei maarata
asetettavaksi.
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Liuoskiertoon liittyvat altaat

Altaiden yhteispinta-ala on 27 ha. Altaista on aidattu kokonaan noin 9 ha ja osit-
tain noin 17 ha. Kokonaan aitaamatta on noin 1 ha.

Altaat on aidattu pddasiassa siten, ettd niiden voidaan todeta olevan ulkopuolis-
ten osalta yleisen turvallisuuden edellyttdméassa kunnossa. Lisdksi on asennettu
varoituskyltteja.

Liuoskiertoon liittyvien altaiden osalta méaarattava kaivosvakuus muodostuu seu-
raavasti:

1. Aitauksien ja varoituskylttien yllapito
2. Kaksinkertaisten heijastinnarujen ja varoituskylttien lisddminen

3. Aitaaminen

Liuoskiertoon liittyvien altaiden saattamiseksi yleisen turvallisuuden
edellyttamadan kuntoon maarataan kaivosvakuudeksi 35 000 €.

Avolouhos

Kuusilammen avolouhoksen pinta-ala tulee olemaan noin 129 ha. Nykyisen
avolouhoksen rintauksista noin 40 % on arvioitu olevan sellaisia, joissa aitaami-
nen ei ole kaivosviranomaisen nakdkulmasta katsoen tassa vaiheessa valttima-

tonta.

Avolouhoksen saattamiseksi yleisen turvallisuuden edellyttdmaan kuntoon, yhtié
maadrataan kuitenkin asettamaan vakuus koko avolouhoksen alueelle.

Avolouhoksen aitaamistarpeeseen maarataan vakuudeksi 50 000 €.

Kaivosalueen kunnostaminen yleisen turvallisuuden edellyttdmaan kuntoon

Kaivosalueen poikkeuksellisen laajuuden johdosta kunnostamiseen maaratiin
asetettavaksi 100 000 euron vakuus.

Kaivoslaki 108 §, 109 § ja 181 §
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Lupamaarays 6

Lupamaaraykset tarkistetaan 1.9.2015. Mikali Talvivaaran kaivospiirin
toiminnassa tapahtuu tai havaitaan (Tukesin kaivostarkastuksissa) oleellisia
muutoksia, tarkistusvalia aikaistetaan.

Perustelut

Kaivoslaki 62 §
Asian kdsittely

Asiasta tiedottaminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut asiasta kuuluttamalla siita

30 paivan ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Rovaniemen toimipaikan ilmoi-
tustaululla ja osoitteessa www.tukes.fi/kaivosasiat sekd Sotkamon kunnan ja
Kajaanin kaupungin ilmoitustauluilla. Asiasta tiedotettiin Kainuun Sanomat
-sanomalehdessa. Asia kuulutettiin 10.4.2014 ja on ollut nahtavilld 12.5.2014
saakka. Lausunnot ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistdan 12.5.2014.

Lausuntopyynnot

Asiasta ldhetettiin lausuntopyynnot 10.4.2014 Sotkamon kunnalle, Kajaanin
kaupungille, Kainuun ELY-keskukselle ja Kainuun liitolle.

Annetut lausunnot, muistutukset ja mielipiteet sekd kaivosyhtion tai kaivospiirin
haltijan selitys

Kuulutuksen johdosta saadut lausunnot, muistutukset ja mielipiteet seka
kaivosyhtion tai kaivospiirin haltijan selitys on esitetty liitteessa 2.

Jatkotoimenpiteet kuulemismenettelyn jdlkeen

Kaivasyhtidn tai kaivospiirin haltijan kuuleminen (Kaivoslaki 621/2011) 42 §)

Tukes varasi kaivosoikeuden haltijalle tilaisuuden selityksen antamiseen
lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin vaatimuksiin.

Kaivosviranomaisen vastaus lausunnoissa ja mielipiteissi esitettyyn
Kaivosviranomainen katsoo, ettd kaivosyhtidon antamassa selityksessa

on riittavasti selvitetty kuulemisessa esiintuodut seikat lausunnoissa esitettyyn.
Kaivosviranomainen haluaa korostaa vield seuraavaa:
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Sotkamon kunta ja Kajaanin kaupunki

Kaivosviranomainen viittaa taman paatdksen lupamaarayksiin 5 ja 6.
Kainuun liitto

Kaivosviranomainen toteaa, etta lausunnossa painotetut asiat liittyvat ymparistd-
lupa-asioihin.

Kainuun ELY-keskus

Kaivosviranomainen on pdatoksessdadn huomioinut annetut ympéristdlupa-
maaraykset. Kaivosviranomainen on maarannyt kaivosvakuuden kaivoslain nojal-
la.

Kaivosviranomainen viittaa lisaksi taman paatéksen lupamaarayksiin 5 ja 6.

Paatoksessa on otettava kantaa lausunnoissa esitettyihin yksildityihin vaatimuk-
siin. Kaivoslaki 56 §

Lupapéditoksestd tiedottaminen

Paatosmaksu

Muutoksenhaku

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Lupapdatos on toimitettu paatoksenantopdivana Talvivaara Sotkamo Oy:lle,
Sotkamon kunnalle ja Kajaanin kaupungille sekd Kainuun ELY-keskukselle, Kai-
nuun liitolle, Sateilyturvakeskukselle ja Maanmittauslaitokselle.

Paatoksen antamisesta kuulutetaan Sotkamon kunnan ja Kajaanin kaupungin
ilmoitustauluilla. Paatéksen antamisesta ilmoitetaan myos Kainuun Sanomat
-sanomalehdessa.

Kaivoslaki 58 §

Téstd padtoksesta perittdva maksu on 475 € + 10 * 95 €. Maksuun lisdtddn toteu-
tuneet ilmoituskustannukset. Valtion talous- ja henkilostohallinnan palvelukeskus
lIahettaa laskun kaivosyhtidlle.

Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(636/2013)

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla
Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan.
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Padtoksesta perittavasta maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin
paaasiasta.

Valitusaika on 30 paivaa taman paatoksen antopaivasta. Liitteessd 3 esitetysta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Sovelletut sddnndkset

Kaivoslaki (621/2011)

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

Hallintolainkayttolaki (586/1996)

Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (636/2013)

Lisdtietoja
Lisdtietoja antaa Ossi Leinonen, puh. 029 5052 205.

/, )
4_/ M i,
Terho Liikamaa
Kaivosyli-insindori

Ossi Leinonen
Ylitarkastaja
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LITTEET 1. Kaivospiirin kartta
2. Annetut lausunnot, muistutukset ja mielipiteet seka kaivosyhtion tai kaivospiirin haltijan
selitys
3. Valitusosoitus
4. Lista asianosaisista

JAKELU Talvivaara Sotkamo Oy
Maanmittauslaitos

TIEDOKSI Sotkamon kunta
Kajaanin kaupunki
Kainuun ELY-keskus
Kainuun liitto
Sateilyturvakeskus
Asianosaiset
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TALVIVAARA -KAIVOSPIIRI

TALVIVAARA

Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12.Aineiston kopiointi ilman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty. Mittakaava 1: 360 600
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Annetut lausunnot, muistutukset ja mielipiteet seka kaivos-
yvhtion tai kaivospiirin haltijan selitys




Marttala Elina
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Lahettdja: KaivosAsiat
Léhetetty: 20. toukokuuta 2014 10:04
Vastaanottaja: Marttala Elina; Leinonen Ossi
Aihe: VL: Sotkamon kunnanhallituksen lausunnot
Liitteet: Kunnanhallitus 13.5.2014 § 107.pdf; Kunnanhallitus 13.5.2014 & 108.pdf;

Kunnanhallitus 13,5,2014 § 109.pdf

Lahettdja: Moilanen Anita [mailto:anita.moilanen@sotkamo.fi]
Lahetetty: 19. toukokuuta 2014 14:46

Vastaanottaja: KaivosAsiat

Aihe: Sotkamon kunnanhallituksen lausunnot

Hei
Oheisissa liitteissa Sotkamon kunnanhallituksen lausunnot.

Ystavillisin terveisin
Anita Moilanen

palvelualuesihteeri

Sotkamon kunta

Hallintopalvelut

Markkinatie 1

88600 Sotkamo

puh. 044-750 2035

email: anita.moilanen@sotkamo.fi
www.sotkamo.fi




SOTKAMON KUNTA OTE POYTAKIRIASTA

Kunnanhallitus § 108 13.05.2014

Lausunto Tukesille kuulemisasiakirjasta koskien Talvivaaran kaivespiirin (KaivNro 2819)
kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten ctujen turvaamiseksi tarpeellisten miiiriiysten
antamisesta ja vakuuden miifiridimisesti

89/00.04/2014

KHALL § 108

Hallintojohtaja

YmpéristStarkastaja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytda Sotkamon kunnalta
lansuntoa koskien Talvivaara Sotkamo Oy:n Talvivaaran kaivospiirin
KaivNro (2819} kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisten médrdysten antamista ja vakuuden méaraimists,

Kuuleminen perustuu uuden kaivoslain 621/2011 181 §:44n.
Kaivosviranomaisen (Tukes) on méarattéva vakuuden laji ja suuruus seki
annettava kaivosoikeuden haltijalle enintéin vuoden pituinen méagrdaika
vakuuden asettamiselle. Lisdksi kaivosviranomaisen on annettava
kaivosoikeuden haltijalle yleisten ja yksityisten etujen kannalta tarpeelliset
mé#riykset kaivoslain 621/2011 52 §:n 3 momentin ja 125 §:n mukaisesti
30.6.2014 mennessi.

Taustaa kuulemiselle

Uusi kaivoslaki 621/2011 tuli voimaan 1.7.2011. Uuden lain my§td
kaivosviranomaiseksi tuli Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), ennen
kaivosviranomaisena on toiminut Tyd- ja elinkeinoministeris (TEM).

Vanhan kaivoslain nojalla annettu kaivospiirimé#rdys ja kaivosoikeus
jagvit voimaan. Uuden kaivoslain 181 §:n mukaan kaivosviranomaisen on
viimeistain kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta médrittava
vakuuden laji ja suuruus ja annettava kaivosoikeuden haltijalle yleisten ja
yksityisten etujen kannalta tarpeelliset mésriykset sekd asetettava
méadrdysten tarkistusvili. Ennen mégréysten antamista tulee
kaivosviranomaisen kaivoslain 37 §:n mukaisesti kunlla mm. kuntaa, jonka
alueella toimintaa on hakemuksen perusteella tarkoitus harjoiftaa tai jonka
alueella luvan mukaisen toiminnan ympdristd- ja muut vaikutukset saattavat
ilmetd.

Kaivoslain 108 §:n mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava
kaivostoiminnan lopetus- ja jilkitoimenpiteitd varten vakuus, jonka on
oltava riittava kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat
lupamégraykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

Kaivoslain 621/2011 52.3 §:n mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset mérdykset:
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1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisters vaikutusten vélttimiseksi tai
rajoittamiseksi sekd thmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden
varmistamiseksi;

2) toimenpiteists, joilla varmistetaan, ett4 kaivostoiminnassa ei harjoiteta
ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollisia
tulevaa kayttd4 ja louhimistySté ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintymén hyddyntdmisen laajuutta ja tuloksia koskevasta
selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhentdmiseksi erityiselld
poronhoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta
saamelaisten asemaa alkuperidiskansana saamelaisten kotiseutualueella ja
kolttien kolttalain mukaisia oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvastd vakuudesta 10 luvun
mukaisesti sekd muista lopettamiseen liittyvisti ja lopettamisen
jélkeisistd velvollisuuksista;

7) lupaméirdysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen
asetettavasta madriajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta atheudu tissi laissa kiellettyd
seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta valttdmattomista ja luvan
edellytysten toteuttamiseen liittyvisté seikoista.

Kuulemisasiakirjoissa on esitetty tiivistetysti kaivoksen ympérists- ja
vesitalousluvan maariykset. Kuulemisasiakirjoissa on myds Talvivaara
Sotkamo Oy:n esttys vakuudeksi sek4 kaivosyhtion selvitys yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi. Talvivaara Sotkamo Oy on ehdottanut
vakauden suuruudeksi 50 000 euron pankkitalletusta tai ~takausta taikka
vakuutusta. Kaivosyhtién esittimi kaivosvakuusehdotus koskisi tdssa
vaiheessa Talvivaaran mukaan avolouhoksen aitaamista. Talvivaaran
esittdimin mukaan ensimimiisen ja toisen vaiheen linotusalueiden,
sivukivialueiden, kipsisakla-altaiden ja mahdollisten ongelmajatieen
kaatopaikkojen sulkemiskustannuksia sekd jitealueiden tarkkailua seké
suotovesien késittelyn varmistamista koskevat vakuudet on asetettu
ympéristéluvan puitteissa. Kaivosalueen rakennukset ja rakennelmat
sijaitsevat Talvivaaran omistamilla kiinteistsilld, jolloin néiden osalta
Talvivaaran mukaan vakuutta ei tarvita. Edelleen Talvivaaran mukaan
metallien talteenottolaitos ja bioliuotuskasat mahdollistavat teknisesti sen,
ettd toimintaa alueella voidaan jatkaa myos sen jalkeen, kun
malmiesiintymien hytdyntdminen on paéttynyt. Ndin ollen
malmiesiintymien hydyntimisen lakkaaminen alueella i automaattisesti
tarkoita tuotantotoiminnan loppumista alueella.

Kartta, jossa on esitetty Talvivaaran kaivospiirin sijainti on esityslistan
erillisend liitteend. Lausuntopyyntd ja kuulemisasiakirjat ovat ndhtavilla
kokouksessa ja ennen kokousta kunnan keskustoimistossa.
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§ 108 13.05.2014

Ehdotus

Kunnanhallitus
PHitos

Otteet

Lausuntonaan Sotkamon kunnanhallitus paattad esittdd Talvivaara Sotkamo
Oy:n Talvivaaran kaivospiirin (KaivNro 2819) kaivosluvassa annettavista
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten mé#réysten
antamisesta ja vakuuden médarddmisestd seuraavaa:

Kaivoslain 621/2011 § 108 mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava
kaivostoiminnan lopetus- ja jélkitoimenpiteitd varten vakuus, jonka on
oltava riittivi kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat
lupamaéérdykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.
Kaivosyhtitn esittdméin 50 000 euron kaivosvakuuden todetaan olevan
riittimétén ottaen huomioon kaivostoiminnan laatu ja laajuus, vaikika
vakuuden l5htokcohtana olisikin ensisijaisesti turvallisuusnikdkulma.

Kaivosyhtit esittds, ettd rakennukset ja rakennelmat sijaitsevat Talvivaaran
omistamilla kiinteistoilld, jolloin ndiden osalta vakuutta ei vaadittaisi.
Kaivostoiminnan piatyttyd tehdasalueelle pyritadn ensisijaisesti 16ytdméain
uusi kayttaja. Vakuuden suuruutta mésrittdesst tulee huomioida myos
seikka, eftd rakennuksille ja rakennelmille ei [6ydykasin uutta kidyttajad vaan
ne joudutaan purkamaan.

Kuulemisasiakirjoissa on mainittu kohdassa, "Kaivostoiminnasta
atheutuvien haitallisten vaikutusten vilttéminen, rajoittaminen seki
ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistaminen"” kaivoksen
valittomiassd Iheisyydesss oleva asutus ja loma-asutus, Tulee huomioida,
ettd kaivoksesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset ulottuvat huomattavasti
lahialuetta pidemmalle Sotkamon kunnan alueella.

Kuulemisasiakirjoissa on kokonaan jétetty huomioimatta haitallisten
vaikutusten vélttiminen, rajoittaminen sek4 ihmisten terveyden ja yleisen
turvallisuuden varmistaminen poikkeus- ja onnettomuustilanteissa.

Kaydyn keskustelun jélkeen kunnanhallitus hyvéksyl yksimielisesti
kunnanjohtajan ehdotuksen seuraavalla lisdykselld:

Sotkamon kunta vaatii erityisesti kaivoslain 621/2011 52.3 §:n 1 kohdan
huomioimista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, kirjaamo, Valtakatu 2, 96100 Rovaniemi
Ympéristotarkastaja Taina Huttunen



SOTKAMON KUNTA

Kunnanhallitus

OTE POYTAKIRJASTA
§108 13.05.2014
Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta sekd séddetylld tavalla
edeltépiin ilmoitettuna aikana 19. pdivéni toukokuuta 2014 kunnanviraston
keskustoimistossa yleisesti nihtdvind olleesta poytékirjasta kirjoitetun

otteen virallisesti oikeaksi todistaa:
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Lausunto kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten antamisesta ja vakuuden
madrdamisesta Talvivaaran kaivokselle

148/11.01/2014

KH § 98
{valm. Inkeri Neuvonen)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt Kajaanin kau-
pungin lausuntoa kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten antamisesta ja vakuu-
den maaraidmisesta.

Uusi kaivoslaki on tullut voimaan 1.7.2011. Lain 181 §:n mukaan
vanhan Kaivoslain (503/1965) nojalla annettu kaivospiirimaarays ja
kaivosoikeus jadvat voimaan. Uuden lain mukaan kaivosoikeuden
haltijan on tullut selvittda kaivosviranomaiselle viimeistaan 30.6.2013
mennessa, miten kaivosturvallisuutta koskevat seikat on otettu huo-
mioon kaivostoiminnassa. Kaivosturvallisuuteen liittyvat asiat ja maa-
raykset késitellaZn ja tarkastetaan Tukesin jarjestdmisséa kaivostar-
kastuksissa.

Uuden lain mukaan kaivosviranomaisen on annettava viimeistain
30.6.2014 mennessa kaivosoikeuden haltijalle yleisten ja yksityisten
etujen kannalia tarpeelliset kaivoslain 52 §:n mukaiset kaivosluvassa
annettavat méaraykset, asetettava maaraysten tarkistusvali seka
maarattdva vakuus kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteita var-
ten. Vakuuden on oltava riittdva kaivostoiminnan laatu ja iaajuus, toi-
mintaa varten annettavat lupamaaraykset sek& muun lain nojalla
vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

Kaivosviranomainen ottaa huomioon kaivosluvan (kaivoslaki 52 §) ja
kaivosturvallisuusluvan (kaivoslaki 125 §) mukaisia maarayksia an-
tagssaan kaivospiirimaarayksessa tai kaivoskirjassa annetut lupa-
maaraykset, ymparistblupamaaraykset sek& ymparistévakuuden si-
séllon. Maarayksiin vaikuttavat kaivosyhtion perustelut, kaivoksen
elinkaaren vaihe ja kuulemismenettelyssa saadut tiedot. Annettaville
maarayksille seka vakuuden suuruudelle ja Iajille annetaan tarkas-
tusvali. Vakuuden suuruutta voidaan tarkastella portaittain suhteessa
kaivoksen elinkaaren vaiheeseen.

Talvivaara Sotkamo Oy on ehdottanut vakuuden suuruudeksi 50
000 euron pankkitalletusta tai -takausta tai vakuutusta, Vakuuden
maéraa perustellaan silld, ettd ensimmaéisen ja toisen vaiheen liuo-
tusalueiden, sivukivialueiden, kipsisakka-alueiden ja mahdollisten
ongelmajatteiden kaatopaikkojen sulkemiskustannuksia seka jéte-
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alueiden tarkkailua ja suotovesien kasittelyn varmistamista koskevat
vakuudet on asetettu ymparistéluvassa. Rakennusten ja rakennel-
mien osalta vakuuita ei yhtién mukaan tarvita, koska se sijaitsevat
Talvivaaran omistamilla kiinteist6illa. Metallien talteenoitolaitoksen ja
bioliuctuskasojen toimintaa voidaan jatkaa myds sen jélkeen, kun
malmiesiintymien hyddyntamien alueella on paattynyt, joten tuotan-
totoiminta alueella ei lopu alueella. Kaivosyhtit katsoo, etta ainoa
tassd vaiheessa asetettava vakuus koskisi avolouhoksen aitaamista.

Lausuntopyynto ja kuulutusasiakirjat kokouksen asiakirjoissa.

Lisatietoja: ymparistonsuojelusuunnittelija Inkeri Neuvonen,
p. 044 7100 574. S&hkdposti:etunimi.sukunimi@kajaani.fi,

Kaupunginiohtajan ehdotus: Kajaanin kaupunki esittaa lausunto-
naan kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi tarpeellisten maaraysten antamisesta ja vakuuden maaraa-
misesta Talvivaara Sotkamo Oy:n Talvivaaran kaivokselle seuraa-
vaa:

Kaivosluvan maarayksid annettaessa tulee huomioida erityisesti ne
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseen asiat, joista ei ole annettu
maarayksia muissa kaivostoimintaan liittyvissa luvissa.

Kaivosyhtion esittama vakuus kaivostoiminnan lopettamista varten
on riittdmatén, kun otetaan huomioon kaivospiirin faajuus, liuotusme-
netelman vaatimien rakenteiden ja rakennusten maara seka louhok-
sen koko. Vakuuden maaraimisessa tulee myds varautua siihen,
ettei tehdasalueen rakennuksille ja muille rakennelmille ole uutta
kaytidtarvetta sen jalkeen kun malmiesiintyman hyddyntdminen

paattyy.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyi.

Poytékirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa Kajaanissa

7.5.2014.
_ o
Tuija“Aarnio

péytakirjanpitaja
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OIKAISUVAATIMUS

Kunnallisasiat

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymatén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oilkaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmaésti vaikut-
taa (asianosainen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus tehdaan Kajaanin kaupunginhailitukselle.

Postiosoite: PL 133, 87101 KAJAANI
Kayntiosoite: Pohjolankatu 13, 87100 KAJAANI
Faksi: 08-6155 2510

Puh. 08-61551

Sahkoposti: kajaani@kajaani.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista. Kunnan jadsenen katsotaan saaneen paatéksests tiedon
kun poytakirja on asetetfu yleisesti ndhtavaksi. Asianosaisen katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseméan
paivan kuluttua kirjeen l&heftdmisesta, saantitodistuksen osoittama-
na aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Kaytettdessa sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asiancsaisen saa-
neen paatdksesta tiedon kolmantena péivana viestin [Ahettdmisesta.

Oikaisuvaatimuksen siséltd ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se
on tekijan allekirjoitettava.

QOikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle en-
nen oikaisuvaatimusajan paattymista.
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Kajaanin kaupunginhallitus 6.5.2014

OIKAISUVAATIMUS- JA VALITUSKIELTO
§194-99, 101,103 - 104

Kuntalain 91 §:n mukaan tdhan paaitkseen ei voida hakea muutos-
ta.

Kuntalain 91 §:n mukaan paittksests, joka koskee vain valmistelua
tai taytantéonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta tai kunnallisva-
litusta. Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus voidaan tehdé vain kun-
nan viranomaisen asiaa koskevasta lopullisesta paattksesta.
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Dnro 82/14

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) . _]
Valtakatu 2
96100 ROVANIEMI

Viite: Lausuntopyynténne 10.4.2014 (KaivNro 2819)
2 8

LAUSUNTO KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TUR-
VAAMISEKSI TARPEELLISTEN MAARAYSTEN ANTAMISESTA JA VAKUUDEN MAARAAMI-
SESTA

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain (10.6.2011/621) 37 §:n no-
jalla Kainuun liiton lausuntoa Kajaanin ja Sotkamon alueella sijaitsevan Talvivaaran kaivok-
sen (KaivNro 2819) kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten maaraysten antamisesta ja vakuuden maaraamisesta.

Talvivaaran kaivoksen kaivospiirin kaivoskivennéiset ovat nikkeli-sinkki-kupari. Talvivaaran
kaivospiiritoimitus on valmis ja kaivoskirja on annettu. Kaivostyo on alkanut ja alueella on
biokasaliuotus sekd metallien talteenottolaitos. Toimintaa varten on ymparistolupa.

Kuulemisen peruste on kaivoslain (621/2011) 181 §. Kaivosviranomaisen on maarattava
vakuuden laji ja suuruus seké annettava kaivosoikeuden haltijalle enintdan vuoden pituinen
mééraaika vakuuden asettamiselle. Lisaksi kaivosviranomaisen on annettava kaivosoikeu-
den haltijalle yleisten ja yksityisten etujen kannalta tarpeelliset maaraykset kaivoslain
(621/2011) 52 §:n 3. momentin ja 125 §:n mukaisesti 30.6.2014 mennessa. Kaivoslain 125
§ koskee kaivosturvallisuusluvassa annettavia maarayksia. Kaivosturvallisuutta koskevat
seikat kaivosoikeuden haltijan on tullut selvittdd kaivosviranomaiselle 30.6.2013 mennessa.
Kaivosturvallisuuteen liittyvat asiat ja maaraykset kasitellaan ja tarkistetaan Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston jarjestamisséd kaivostarkastuksissa.

Kaivosluvassa annettavat yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavat
maaraykset

Voimassa olevassa Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on osoitettu merkinnalla EK (ek,
ek-t kohdemerkinnét) kaivoslain piiriin kuuluvien kaivoskivennaisten hyédyntéamiseen tar-
peellisia alueita. Merkinnélla on osoitettu kaivostoiminnassa olevia alueita apualueineen ja
alueita, joilla kaivostoiminnan edellytykset on selvitetty (ympéristélupa, kaivospiiri). Maa-
kuntakaavan em. alueilla on voimassa maankayttd- ja rakennuslain (132/99) 33.1 §:n mu-
kainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu merkinnalla ek kaivostoimintaan tarkoitettu alue
Talvivaara.

Kainuun maakuntakaava 2020:ssa on annettu kaivostoimintaan tarkoitetuille alueille seu-
raava suunnittelumaérays: "Alueen kayttdénottoa suunniteltaessa on otettava huomioon
toiminnan aiheuttamat ympdristévaikutukset tuotannon aikana ja sen péétyttya”.

Postiosoite: Laskutusosoite: Sahkoposti: Y-tunnus: Pankki: Internet:
Kainuun liitto Kainuun liitto etunimi.sukunimi@ kainuu.fi 2496992-4 IBAN: www. kainuu.fi
Kauppakatu 1 Ostolaskut FI17 8119 9710 0090 04
87100 Kajaani PL 401 BIC: DABAFIHH

87070 Kainuu OVT-tunnus:

003724969924



Talvivaaran kaivospiirin I&hialueella on pysyvaa ja loma-asutusta. Kainuun liiton ndkemyk-
sen mukaan kaivostoiminnan lupamenettelyssa on kiinnitettava erityistd huomiota alueen
lahiasutukselle kohdistuviin haittoihin, melu- ja tarinavaikutuksiin, ilmanlaatuun, pinta- ja
pohjavesille aiheutuviin haittoihin, hairiétilanteisiin ja tiedottamiseen seka kaivostoiminnan
paattymisen jalkeisiin ymparistévaikutuksiin ja lopetus- ja jalkitoimenpiteisiin.

Kainuun liitto
Hannu Heikkinen Martti Jum{r:an

suunnittelujohtaja maankayttdasiantuntija
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TUKES
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Ohessa lausuntomme koskien kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten
maardysten antamista ja vakuuden madrdaamista, Talvivaara; Talvivaaran kaivos (Sotkamo,Kajaani).

Ystavallisin terveisin
Raija Urpelainen
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Raija Urpelainen
Ylitarkastaja

Kainuun ELY-keskus
Kalliokatu 4
87100 Kajaani

0295 023 898
raija.urpelainen@ely-keskus fi
http://www.ely-keskus.fi/kainuu

Uutta! Ymparistoasioiden asiakaspalvelu:
puhelin: 0295 020900
sahkoposti: ympariston.asiakaspalvelu@ely-keskus.fi
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m ymparistokeskus

12.5.2014
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
kaivosasiat@tukes.fi
Viite Lausuntopyyntd 16.4.2014, KaivNro 2819

Kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tar-
peellisten maaraysten antaminen ja vakuuden maaraaminen, Talvivaara;
Talvivaaran kaivos (Sotkamo ja Kajaani)

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskuksen lausuntoa pyydetddn kuulemis-
asiakirjasta, jossa on kyse uuden kaivoslain 181 §:ssd maéériteltyjen yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maérdysten antamisesta ja vakuuden méaa-
rédmisestd Sotkamossa ja Kajaanissa sijaitsevalle Talvivaara-nimiselle kaivospiirille.

Talvivaaran kaivokselle on mydnnetty ympéristo- ja vesitalouslupa 29.3.2007 (Pohjois
— Suomen ymparistdlupavirasto Nro.33/07/1), joka on tullut lainvoimaiseksi Korkeim-
man hallinto-oikeuden p&atokselld 24.11.2008 (taltionumero 2953). Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto on 30.4.2014 antanut paatéksen Nro. 36/2014/1 lupaehtojen tar-
kistamisesta ja toiminnan laajentamisesta. P&atos ei ole lainvoimainen.

Lisdksi Talvivaaran kaivoksella on muita ymparistdlupia liittyen jatevesien késittelyyn
ja paastdihin seké alueelle sijoitettuihin toimintoihin.

Edelld mainituissa paatdksissa on annettu maarayksia ja velvoitteita ymparistonsuo-
jelulainsd&dénndén mukaisesti mm. pilaantumisen ehkéisemiseksi ja maaratty jatteen
kasittelytoiminnaita vaadittava vakuus. Ympéaristéluvan mydntdmisen edellytyksena
on, ettd toiminnasta ei, asetettavat lupamé&éaraykset ja toiminnan sijoituspaikka huo-
mioiden, aiheudu yksindan tai muiden toimintojen kanssa mm. terveyshaittaa ja mer-
kittdvdd muuta ymparistdn pilaantumista tai sen vaaraa. Ympaéristtlupapaaiosta ja
ymparistdlainsaddanndn toteutumista valvoo asianosainen elinkeino-, likenne- ja
ympaéristokeskus (ELY - keskus).

Kainuun ELY - keskuksen néakemyksen mukaan Talvivaaran kaivoksen ymparisto- ja
vesitalousluvassa on annettu tarpeelliset maaraykset kaivostoiminnasta aiheutuvien
haitallisten ympaéristd- ja vesistovaikutusten valtiAmiseksi tai rajoittamiseksi seka ih-
misten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi (Kaivoslaki 52.3§ 1), eikd naista
ole tarpeen maaratad kaivosluvassa niiltd osin kuin niistd on maératty em. luvissa.
Talvivaaran kaivos ei sijoitu poronhoitoalueelle, eikd saamelais- tai koltta-alueella.

Ympéristd- ja vesitalousluvan lisdksi kaivoksella on mm. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston myontamia lupia liittyen mm. kemikaalien ja rdjahteiden kéytté6n ja varastoin-
tiin. Talvivaaran toimintaa valvoo myds Sateilyturvakeskus. Talvivaaran kaivoksen
patojen turvallisuutta valvoo Kainuun ELY — keskuksen patoviranomainen.

KAINUUN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS
Kutsunumero 029 502 3500 Kalliokatu 4
www.ely-keskus.filkainuu PL 115, 87101 Kajaani
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Talvivaaran kaivoksen ympaéristo- ja vesitalousluvassa 33/07/1 on annetiu maarayk-
sid kaivoksen sulkemisen osalta lupaehdoissa 39, 40, 60 ja 90 — 92 ja 95. Samoin
uudessa, vield lainvoimaa vailla olevassa, ympéristo- ja vesitalousluvassa 36/2014/1
on annettu lupaehdot 109 — 115 koskien toiminnan lopettamista ja jatealueiden sekd
kaatopaikkojen sulkemista. Jatealueiden ja kaafopaikkojen asianmukaisen sulkemi-
sen ja seurannan foteuttamiseksi on asetettu vakuus, joka vuonna 2014 on 34,39 mil-
joonaa eurca. Uudessa vield lainvoimaa vailla olevassa paéaidksessa vakuussumma
on huomattavasti korkeampi johtuen mm. vesienkésittelyssé syntyvien sakkojen kaa-
topaikoisia seké jatteiden luokituksen muutoksista.

Luvan 33/07/1 sulkemista ja jalkihoitoa koskevissa lupaehdoissa 39, 40 ja 60 seké 91
ja 92 annetaan méaaréyksia liittyen jétealueiden ja kaatopaikkojen sulkemiseen, Lu-
pachdossa 90 edellytetdan tehtdvaksi kaivoksen sulkemista koskeva, jalkitoimien hoi-
tamista ja kaivoksen sulkemisen ympéaristoriskejd koskeva suunnitelma ja toimitetta-
vaksi se ymparistdlupaviranomaisen hyvaksyttédvaksi. Suunnitelman tulee sisélitaa
luonnonsucjelu- ja vesilain mukaiset toimenpiteet ja katettava kaikki sulkemistoimen-
piteet, jotka tullaan tekemaan sen julkistamisesta kolmen vuoden sisdlld ja suunni-
telmaa on paivitettava joka toinen vuosi hyddyntden uusia tutkimustuloksia, kaivos-
toiminnasta saatuja tietoja, jAtealueiden olosuhteita ja tehiyjd sulkemisratkaisuja.
Suunnifelman tulee myés sisaltdd asiantuntijan (maisema-arkkitehti) laatima maise-
mointisuunnitelma. Lupaehdossa 95 edellytetaén, ettd toiminnan loputtua an alueelta
poistettava kaikki ymparistén pilaantumisen vaaraa aiheuttavat koneet ja laitteet, ke-
mikaalit, polttoaineet ja jéiteet, lukuun ottamatta alueelie loppusijoitettuja jatteita.
Louhokset ja jatteiden |djitysalueet on saatettava yleisen turvallisuuden edellyttdmain
kuntoon,

Vield lainvoimaa vailla olevassa p#aditoksessd 36/2014/1 annetuissa lupaehdoissa
madratdan paivittdmaan Talvivaaran kaivoksen sulkemissuunnitelmaa (laadittu
19.10.2009) annettuun maardaikaan mennessé tai toiminnan muutoin loppuessa vii-
pymitta ja hyvaksytettdva se aluehallintovirastossa.

Lupaehdoissa annetaan m&arayksia jatealueiden ja kaatopaikkojen sulkemisesia.

Lupaehdossa 114 annetaan maarays kasitell& louhoksesta ylivirtaava vesi ennen joh-
tamista vesistddn, siten, ettd pitoisuudet aliftavat johdettavien vesien raja-arvot.

Lupaehdossa 115 maaratdan poistettavaksi alueelta kaikki ympéristdn pilaantumisen
vaaraa aiheuitavat koneet ja laitteef, kemikaslit, poltioaineet ja jatieet, lukuun otta-
matta alueelle loppusijoitettavia jatteitd. Louhokset ja jaiteiden 18jitysalueet on saatet-
fava yleisen turvallisuuden edellyttdmadn kuntoon.

Luvan saajan on huolehdittava siitd, ettd kaivostoiminnan lopettamisen jalkeenkin
padstdjen rajoittamiseksi tarpeelliset rakenteet ja laitteet ovat kdylitssa ja pysyvat
toimintakuntoisina sithen asti kunnes lupaviranomainen jélkihoitovaiheen paasté- ja
vaikutustarkkailutietojen perusteella paattas, etta jarjestelmat eivat ole tarpeen.

Talvivaaran 19.10.2009 laadittu alustava sulkemissuunnitelma kasitielee jatealuel-
den- ja kaatopaikkojen sulkemisen lisgksi avolouhosten ja tehdasalueen sulkemis-
toimia.
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Ympéristdnsuojelulain 90§:ss& saadetadn luvanvaraisen toiminnan lopettamisen jél-
keisista velvoitteista. Saman lain 75§:ss8 saddetdan maaperén ja pohjaveden puh-
distamisvelvollisuudesta. Ympéristdnsuojeluasetuksen 20§:ssé saédetiin kaatopaik-
koja koskevista lupaméérayksista, kuten kaatopaikan kéytdsta poistamista ja jalkihoi-
toa koskevista toimista. Kaivannaisjéteasetuksen 14§:ssa séédetédén kaivannaisjat-
teen jatealueen kaytsté poistamisesta ja jélkihoidosta.

Mita tulee Kaivoslain 52.3 §:n kohtaan 6 Kainuun ELY - keskus toteaa, ett3d Talvivaa-
ran kaivoksen sulkemissuunnitelmassa on esitetty kaivostoiminnan lopettamiseen ja
jélkihoitoon liittyvéat toimet. Sulkemissuunnitelmaa tulee péivittéa ja sulkemistoimille ja
j@lkihoidolle on oltava ympéristélupa.

Kainuun ELY — keskuksen nékemyksen mukaan olisi toivottavaa, etta kaytossa olisi
yksi yhtenéinen sulkemis- ja jélkihoitosuunnitelma, joka kattaisi niin ympéaristo- kuin
kaivoslainsdadanndn velvoitteet.

Talvivaara esittdd selvityksessdén kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvéksi vakuu-
deksi 50 000 euroa. Vakuuden esitetdén kattavan avolouhoksen aitaamisen.

Kainuun ELY - keskuksen nakemyksen mukaan avolouhoksen aitaamisen lisiksi
kaivoslain nojalla asetettavan vakuuden on katettava alueen maisemointi ja louhok-
sista mahdollisesti purkautuvien vesien hallinta ja kasittely.

Metallitehdas ja muut rakennukset/rakennelmat sijaitsevat kaivoksen omistamalla
maa-alueella ja niiden k&yttd voisi jatkua louhinnan lopettamisen jélkeenkin, mutta
mikali ndin ei kévisi, tulisi alue saattaa turvalliseksi ja maisemoida sulkemissuunni-
telman mukaisesti. T4ssé vaiheessa vakuuden tulisi kattaa myés ndma toimet,

Kainuun ELY - keskus katsoo, ettd esitetty vakuus on riittdmatén. Kainuun ELY —
keskuksen nékemyksen mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on paras tiets-
mys arvioida tarvittavan vakuuden m&ara huomioiden muiden Suomen kaivosten
vastaavat vakuudet ja vaadittavien toimien kustannustaso.

Luonto- ja ymparistovastuu -yksikkd
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1 JOHDANTO

2 VASTINE

Kaivoslain (621/2011) 108 §:n mukaan kaivosluvan haltijan on asetettava
kaivostoiminnan lopetus- ja jalkitoimenpiteita varten vakuus
("kaivoslupavakuus”), jonka on oltava riittdvda ottaen  huomioon
kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa vasten annettavat lupamaéaraykset
ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet. Kaivoslain 181 §:n nojalla
kaivosviranomaisen on viimeistddn kolmen vuoden kuluttua kaivoslain
voimaantulosta madrattava vakuuden laji ja suuruus sekda annettava
kaivosoikeuden haltijalle enintddn vuoden pituinen ma&érdaika vakuuden
asettamiselle. Kaivosviranomaisen on myos viimeistdadn kolmen vuoden
kuluttua kaivoslain voimaantulosta annettava kaivosoikeuden haltijalle yleisten
ja yksityisten etujen kannalta tarpeelliset madrdykset. Kaivoslaki on astunut
voimaan 1.7.2011, jolloin kolmen vuoden maaraaika paattyy 30.6.2014.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ("Tukes”) on 20.5.2014 paivatylla
vastinepyynnélla pyytanyt Talvivaaraa antamaan vastineen kuulemisessa
annettuihin lausuntoihin ja mielipiteisiin. Kainuun liitto, Kajaanin kaupunki,
Kainuun elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus (”“Kainuun ELY-keskus”) ja
Sotkamon kunta (yhdessa “lausunnonantajat”) ovat antaneet lausunnot
Talvivaaran kaivospiirin kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten  antamisesta ja  vakuuden
maaraamisesta.

Talvivaara vastaa lausunnoissa esitettyihin vaitteisiin ja kannanottoihin alla
olevan mukaisesti.

2.1 Kaivosviranomaisella ei ole tarvetta asettaa maardyksia yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi

Sotkamon kunta, Kainuun liitto ja Kajaanin kaupunki ovat esittdneet seikkoja,
jotka kaivosviranomainen Tukes tulisi huomioida asetettaessa tarpeellisia
madrayksia yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi. Talvivaara toteaa, etta
kaivoslain 181 §:n mukaan Tukesin on annettava 30.6.2014 mennessi
kaivosoikeuden haltijalle yleisten ja yksityisten etujen kannalta tarpeelliset
madraykset noudattaen vastaavasti, mitd kaivoslain 52 §:n 3 momentissa ja
125 §:ssa sdddetaan yleisista ja vksityisista eduista seka
kaivosturvallisuudesta. Jollei maéardys ole valttamatdn kaivosturvallisuuden tai
tédrkedn vyleisen edun kannalta, se ei saa sanottavasti vdhentd3
kaivoshankkeesta saatavaa hyotya.

Talvivaara viittaa yhtién ennestdan Tukesille toimittamaan selvitykseen
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yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta, josta ilmenee jo kdytossé olevat
tai suunnitellut toimenpiteet, joilla kokonaisvaltaisesti turvataan kaivoslain 52
§:n 3 momentin mukaiset yleiset ja vyksityiset edut. Talvivaara katsoo
selvityksen nojalla, ettei Tukesilla ole tarvetta asettaa tarpeellisia maarayksié
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi.

Talvivaara katsoo myds, ettd kaivoslain 52 §:n 3 momentin vaatimukset
taytetdaan yhtidon ympéristd- ja vesitalousluvassa ja muissa luvissa jo annetuilla
tarpeellisilla maarayksilla. Talvivaaran kaivostoiminta on myos
Sateilyturvakeskuksen ja Kainuun ELY-keskuksen patoviranomaisen valvonnan
piirissd. Nain ollen mé&ardyksiéd ei ole tarpeen asettaa kaivoslain 52 §:n 3
momentin  nojalla Talvivaaralle, koska yhtion luvissa ja muussa
viranomaisvalvonnassa on jo annettu tarpeelliset maéraykset muun muassa
kaivostoiminnan haitallisten vaikutusten valttamiseksi ja rajoittamiseksi sekd
ihmisten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Talvivaara yhtyy néin
ollen Kainuun ELY-keskuksen p&atelmaan siitd, ettei madrdyksié ole tarpeen
asettaa kaivoslain 52 §:n 3 momentin 1 kohdan osalta Talvivaaralle,

Kaivoslain 52 §:n 3 momentin 6 kohdassa vaaditaan tarpeellisia maarayksia
kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvastd vakuudesta 10 luvun mukaisesti sek3
muista lopettamiseen liittyvistd ja lopettamisen jélkeisista velvollisuuksista.
Talvivaara toteaa, ettd toiminnan lopettamisen yhteydessd sulkemiselta
edellytetaan vyleensa erillistd ympéristélupaa (ns. sulkemislupa), jolloin
toiminnan lopettamista valvotaan seikkaperaisesti ympaéristélupamenettelyn
kautta ja lupaviranomainen voi asettaa tarpeellisia lupamaéarédyksid toiminnan
lopettamiselle. Yleensd vaaditaan myds sulkemissuunnitelman laatimista,
toimittamista ja hyvaksymistd, ennen kuin lopettamistoimet voidaan aloittaa.
Talvivaara toteaa lisaksi, ettd kaivoksen Ilopettamisesta ja sen jdlkeen
suoritettavista jalkihoitotoista on laadittu yksityiskohtainen
sulkemissuunnitelma.  Sulkemissuunnitelma tulee 30.4.2014 annetun
ympdristéluvan mukaisesti paivittdd, minka jalkeen paivitetty suunnitelma on
toimittava aluehallintovirastolle hyvaksyttavaksi. N&in ollen
kaivosviranomaisella ei ole tarvetta asettaa tarpeellisia maardyksia mydskdan
jalkihoidon osalta, silla jalkihoitoa valvotaan jo riittavasti ymparistonsuojelulain
(86/2000, "YSL") nojalla.

2.2 Rakennusten ja rakennelmien poistamiskustannuksia ei tule sisdllyttédi
kaivoslupavakuuteen

Kaikki lausunnonantajat ovat lausunnoissaan kiinnittdneet huomiota siihen,
ettd kaivoslupavakuuteen tulisi sisédllyttda kaivosalueen rakennuksien ja
rakennelmien poistokustannukset sen varalle, ettd rakennusten kaytté loppuu
muun muassa siité syysta, ettei uutta kayttajaa |16ydy.

Talvivaara toteaa, ettd kaivoslain mukaisen vakuuden kattamat toimet



TALVIVAARA TALVIVAARA SOTKAMO OY - TA

rajautuvat vain kaivoslain mukaisiin lopettamis- ja jélkitoimiin, joista on
sdadetty kaivoslain 15 luvussa. Vakuuden osalta nédistd sdanndksista
relevanteimmat ovat kaivosalueen kunnostaminen 143 §, irtaimen omaisuuden
poisto kaivosalueelta 144 § ja velvollisuus kaivosalueen tilan seurantaan 150 §.
Nain ollen kaivoslupavakuus voi tietyissé tilanteissa kattaa myds irtaimen
poistosta aiheutuvat kustannukset, kuten rakennukset toisen omistamalla
maalla, johon kaivosoikeudellisen luvan haltijalla on vain kaivoslakiin perustuva
toiminnan aikainen kayttéoikeus.

Kaivoslain 144 §:ssd on sdadetty maanomistajan kéyttéoikeuden
turvaamiseksi, ettd rakennuksia saa pitda paikallaan kaksi vuotta siitd hetkesta
alkaen, kun kaivostoiminta on paattynyt, minka jdlkeen rakennukset siirtyvat
maanomistajan omistukseen, jolloin maanomistaja voi vaatia néaiden
poistamista. Kaivoslain esitdissa kuitenkin todetaan, ettei tdma sddnndés sovellu
niisséd tilanteissa, jolloin toiminnanharjoittaja omistaa kyseisen alueen®.
Kaivoslain perusteella kaivosalueen rakennelmat ja rakennukset tulee siten
vain poistaa toiminnan paattymisen jalkeen tilanteessa, jossa maanomistajan
palautuva kayttdoikeus alueeseen tata edellyttdd. Sen sijaan tilanteissa, joissa
kaivosoikeuden haltijalla on esineoikeudellinen hallintaoikeus kaivosalueen tai
kaivospiirin  maapohjaan (esimerkiksi omistusoikeus tai vuokraukseen
perustuva hallintaoikeus), ei siten ole lain nojalla tarvetta purkaa rakennuksia
tai rakennelmia ~maanomistajalle palautuvan kayttdoikeuden vuoksi.
Talvivaaran tapauksessa yhtié omistaa p&dosin kaivospiirin maa-alueen ja
osittain myo6s sen ulkopuolisia alueita. Kaikki ne alueet, joille rakennuksia on
sijoitettu, ovat Talvivaaran omistuksessa. N&in ollen Talvivaaran kaivospiirin
osalta ei ole tarvetta, eikd mydskadn lainsdddantoon pohjautuvia edellytyksia
asettaa kaivoslupavakuutta rakennusten ja rakennelmien poistamisen osalta.

On my6s huomioitava, ettei toiminnan lopettamisen tai jalkihoidon yhteydesséa
yleensd vaadita rakennusten poistamista merkittdvien teollisuushankkeiden
osalta YSL:n tai muun lain nojalla niissa tapauksissa, ettd ne sijaitsevat
toiminnanharjoittajan maalla. Talvivaara toteaa myds, ettd suurella osalla
rakennuksista sekd alueella sijaitsevalla laitteistolla on myds paitsi
jatkokayttémahdollisuuksia myds  jalleenmyyntiarvoa,  jolloin naiden
lainvastaisesta purkuvelvoitteesta aiheutuisi yhtidlle myés taloudellista
vahinkoa. Kaivoslain mukainen irtaimiston poistamisvaatimus 144 §:ssd on
poikkeus maanomistajalta lunastetun kayttdoikeuden suojelemisen takia. N&in
ollen Talvivaaran rakennukset ja rakennelmat rinnastuvat tdltd osin muihin
teollisuustoimintoihin, joiden osalta ei myo6skdan ole esitetyn mukaisia
rakennusten poistamisvelvollisuuksia niiden sijaitessa yhtién hallinnassa

! HE 273/2009 vp, s. 150: "Pykéldssd sdddetddn kaivostoiminnan harjoittajan ja kiinteistén omistajan suhteesta,

eikd kyseessd ole julkisoikeudellinen velvollisuus. Pykdldn 1 momentti tulee kdytdnnésséd sovellettavaksi silloin,

kun toiminnanharjoittaja ei omista aluetta”.
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olevalla maalla.

Talvivaara toteaa myds, ettd olemassa olevien rakennusten kunnossapidosta ja
niistd aiheutuvasta haitasta sdddetdan maankdyttdé- ja rakennuslain
(132/1999) 166 §:ssd, jonka mukaan rakennus ymparistéineen on pidettdva
sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttda terveellisyyden, turvallisuuden
ja kayttdékelpoisuuden vaatimukset eikd aiheuta ymparistéhaittaa tai rumenna
ympaéristéd. Rakennuksen jatkuva kunnossapito kuuluu néin ollen rakennuksen
omistajan tai haltijan vastuulle. Talvivaara korostaa ndin ollen, ettei ylla
mainittujen perusteiden nojalla ole tarvetta purkaa omalla maalla olevia
rakennuksia ja ettd rakennukset on tadstd huolimatta maankaytté- ja
rakennuslain nojalla pidettdava sellaisessa kunnossa, ettei niistd aiheudu haittaa
turvallisuudelle, ympadristdlle tai maisemalle. Rakennusten kunnossapito
toteutetaan siten maankaytté- ja rakennuslain valvontamekanismien avulla, ei
kaivoslain lupavakuuksien nojalla.?

2.3 Kaivoslupavakuus ei sisdlla ympaéaristonsuojelulain  piiriin kuuluvia

jalkihoitovelvoitteita

Kainuun ELY-keskus vaittdaa lausunnossaan, ettd kaivoslain nojalla asetetun
vakuuden tulisi kattaa avolouhoksen aitauksen lisdksi alueen maisemointi ja
louhoksista mahdollisesti purkautuvien vesien hallinta ja késittely.

Talvivaara toteaa, ettd seka kaivoslain ettd YSL:n nojalla on tietyissa
tapauksissa asettava vakuus tiettyjen toimenpiteiden toteuttamista varten.
Kaivoslain 143 §:ssa sdddetddan kaivosalueen kunnostamisesta osana
kaivostoiminnan lopettamista, jolle on tarvittaessa asetettava
kaivoslupavakuus kaivoslain 108 §:n mukaisesti. Kaivoslain 143 §:n mukaan
kaivostoiminnan harjoittajan on saatettava kaivosalue yleisen turvallisuuden
vaatimaan kuntoon, huolehdittava niiden kunnostamisesta, siistimisestd ja
maisemoinnista sekd suoritettava kaivosluvassa ja kaivosturvallisuusluvassa
maaratyt toimenpiteet. Kaivoslain mukaisen vakuuden on néin ollen katsottu
liittyvdn lédhinnd alueen maisemoinnin ja kunnostamisen turvaamiseen sekd
kaivosturvallisuuden  varmistamiseen ja  seurantaan  kaivostoiminnan
loppumisen jalkeen. On my6s huomioitava, ettd kaivoslupavakuuden tarkoitus
on olla taydentavda, ei pdallekkdinen YSL:n vakuus- ja jélkihoitojédrjestelman
kanssa. Asia liittyy kaivoslain valmistelun taustaan, jossa lainvalmistelun
yhteydessa tarkennettiin kaivoslain soveltamisalaa niin, ettei se ole
padllekkdinen YSL:n kanssa. Nain ollen kaivoslain mukaisella kaivosalueen
kunnostamisella tarkoitetaan vain sellaisia toimenpiteitd, joilla toteutetaan

2

HE 101/1998: "Rakennus tulisi ympéristdineen pitdé sellaisessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tayttas
terveellisyyden, turvallisuuden ja kdyttokelpoisuuden vaatimukset eikd aiheuta ympéristéhaittaa tai rumenna
ympéristéd. Nain kirjoitettuna sddnnds luonnollisesti kohdistuisi ensi sijassa rakennuksen omistajaan tai

haltijaan, eikd tarkoituksena ole, ettd viranomaisvalvonta aktiivisesti harjoitettuna laajenisi nykyisests."”
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pinnallista maisemointia ja kaivosturvallisuuden edellyttdmia toimia alueella.
Alueen seikkaperdisempi kunnostus ja vesienhallinta kuuluu YSL:n jalkihoito- ja
puhdistamisvelvoitteiden soveltamisalaan, eikd siten kuulu huomioitavana
kaivoslupavakuuden maarassa.

Huomionarvoista on myds se, ettei muun muassa suhteellisuusperiaatteen
johdosta kaikkien jalkihoidon toimenpiteiden téyttdmiselle ole kuitenkaan
YSL:ssa tai kaivoslaissa edellytetty asetettavan  vakuutta. Tietyt
jalkihoitotoimenpiteet ovat esimerkiksi luonteeltaan sellaisia, ettd niiden
toteuttamistapa on selvilld vasta toiminnan péaattédmisen yhteydessa.
Kaivoslupavakuuden ei siten ole tarkoitus olla YSL:n jatevakuussaantelya
kaikenkattavasti taydentava siten, etta kaikki kaivostoiminnan
jalkihoitovelvoitteet, jotka eivdt kuulu YSL:n vakuuden piiriin, katettaisiin
kaivoslain mukaisella vakuudella.

Kaivoslupavakuuden maaraa arvioitaessa on myo6s kiinnitettdva huomiota
siihen, ettd kaivoslupavakuuden maaran on vastattava vain niitéd kustannuksia,
joita  kaivoslain 108 §:n perusteella asianmukaisten lopetus- ja
jalkihoitotoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd. Lahtékohtana on siten se,
ettéd ainoastaan ne kustannukset, jotka voidaan harkinnan yhteydesséa
ennakoida, sisallytetdan vakuuteen. Kaivoslupavakuus ei siten kata toimintaan
liittyvia ennakoimattomia kustannuksia, jotka wvoivat ilmetd esimerkiksi
onnettomuuden yhteydessa.

Kunnostamisvelvollisuus liittyy ndin ollen |dhinnd alueen maisemointiin ja
siistimiseen sekd kaivosturvallisuuden varmistamiseen. Kainuun ELY-keskuksen
viittaamat mahdolliset louhoksen vesien kasittely- ja seurantakustannukset
eivat nadin ollen kuulu kaivoslain kaivoslupavakuuden piiriin. Mikali tdman
tyyppisid vaikutuksia ilmenisi toiminnan lopettamisen jélkeen, voidaan néiden
vaikutusten johdosta ryhtya toimenpiteisiin YSL:n 90 §:n nojalla. N&in ollen
Kainuun ELY-keskuksen esittama velvoite ja vakuuden maéaraytymisperuste
ylittda sen mita kaivoslain nojalla voidaan edellyttdéd alueen kunnostamiselta,
eika tallaisia vaatimuksia siten voida siséllyttdad kuuluvaksi kaivoslupavakuuden
purin.

2.4 Esitetty vakuuden maars on riittava

Sotkamon kunta ja Kainuun ELY-keskus ovat esittdneet, ettd Talvivaaran
esitetty vakuus on riittamaton. Talvivaara toteaa ettd, vakuusesitykseen on
sisdllytetty ainoastaan ennakoidut kustannukset kaivoslain edellyttdmien
jalkihoitotoimenpiteiden osalta. Talvivaara katsoo, ettd vakuus on riittédva
kaivoslain edellyttdmien turvallisuustoimenpiteiden osalta, kuten aidan ja
kylttien pystyttamisen ja alueen valvonnan osalta.

Talvivaara toteaa, ettd kaivoslain 108 §:n mukaan vakuutta maarattdessd on
otettava huomioon muun muassa toiminnan laadun ja laajuuden ohella myds
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muut muiden lakien nojalla vaaditut vakuudet. Kaivostoiminnan lopettamiseen
liittyvda vakuutta asetettaessa on siten syytd huomioida Talvivaaran
kaivokselle YSL:n nojalla asetettu vakuus jédtealueiden jélkihoidon ja seurannan
varmistamiseksi. Kyseisen vakuuden mé&aré tarkistetaan vuosittain ja vuoden
2013 tammikuun lopussa vakuuden maara oli yhteensd 33,39 miljoonaa euroa.
Téaman jalkeen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 30.4.2014 péivatysséa
lupap&atoksessaan asettanut yhtiolle poikkeuksellisen suuren
vakuudenasettamisvelvoitteen (yhteensd noin 107.000.000 €). Vakuus on
sellaisenaan maarallisesti Suomen suurin vakuus, joka on asetettu YSL:n
nojalla. Talvivaara on valittanut mm. vakuutta koskevista lupaehdoista, eivatka
ne nain ollen ole lainvoimaisia tai taytantoonpanokelpoisia.

Tdlla Talvivaaran jatealueiden jalkihoidosta (ml. maisemoinnista) ja
seurannasta asetetulla vakuudella on vaikutusta myds kaivoslupavakuuden
maarédan, silla esimerkiksi seurantakustannukset ovat jo vahintdankin
padasiallisesti siséllytetty YSL:n mukaiseen vakuuteen. Mita
kaivosturvallisuustoimenpiteiden seurannan toteuttamiseen tulee, voidaan t&ta
tarkoitusta varten tarpeelliset toimenpiteet toteuttaa kustannustehokkaasti
yhdistamalld esimerkiksi naméa toimet tapahtuvaksi samaan aikaan kuin YSL:n
mukaista seurantaa alueella toteutetaan. Edelld esitettyjen seikkojen valossa
ehdotettua 50.000 euron vakuutta voidaan pitdd madréltaan riittdvand seka
kaivoslain maisemoinnillisten toimenpiteiden etta edellytettyjen
turvallisuustoimenpiteiden osalta.

Talvivaara korostaa, ettei yhtion selvityksessd esitettyjen tietojen tai yhtion
hallintolupien madrdysten nojalla ole tarvetta asettaa maéaarayksia yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi. Talvivaara katsoo myés, ettd ehdotettu
vakuusesitys on riittdva kaivoslain edellyttdmien turvallisuustoimenpiteiden
osalta. Vakuusehdotus on myds riittdva siind mielessd, ettei ole lainmukaista
tarvetta asettaa kaivoslupavakuutta rakennusten ja rakennelmien poistamisen
osalta, kun yhti® omistaa kyseiset maa-alueet. Kaivoslupavakuuden piiriin ei
mydskadn kuulu YSL:n tai vesilain soveltamisalaan kuuluvia seuranta- tai
jalkihoitotoimenpiteita.

Espoossa 18. pdivana kesdakuuta 2014

TALVIVAARA SOTKAMO OY

Pekka Perd, toimitusjohtaja
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PadtSkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd pidosa tdssd
padtdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee. Toimivaltainen hallinto-cikeus on mainittu valitusosoituksen
lopussa. Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-
oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika
Madrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30} pdivdd tdmdén padtbksen antopédivastd sita
madrdaikaan lukematta. Valitusaika padttyy 30.7.2014,

Valitusoikeus

Paatoksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea, seka
vaikutusalueella ympdriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympdriston viihtyisyyden
edistdmiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai sd&tiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset, saamelaiskirajat silld perusteella,
ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentda saamelaisten oikeutta alkuperiiskansana yllapitad ja kehittaa
omaa kieltddn ja kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta
heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisdltd
Valituskirjelmassd on ilmoitettava
-  pdatds, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin pa&tdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdviksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituskirjelmdssd on ilmoitettava myds timén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma, ellei valituskirjelmas
toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai séhkdpostilia).

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava
- pdadtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisené tai jaljennéksens
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle
- asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai h3nen valtuuttamansa asiamies. Valituskirjelma liitteineen
voidaan my0s ldhettda postitse, telekopiona tai sdhk&postilla. Postiin valituskirjelma on jatettdva niin
ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend pdivdnd ennen aukioloajan péd#ttymistd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00 — 16.15. Sahkadisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla) toimitetun
valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, ettd se on kdytettdvissid vastaanottolaitteessa tai
tietojdrjestelméssa madrdajan viimeisend pdivina ennen virka-ajan paattymista.



Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 97 euroa. Tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittivistd maksuista annetussa laissa {(701/1993) on erikseen
saddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kiyntiosoite: Isokatu 4, 3 krs, 90100 Qulu
Postiosoite: PL 189, 90101 Gulu

Puhelin: Puhelin: 029 56 42800
Faksi:  Faksi: 029 56 42841
Sdhkdposti: pohjois-suomi.hao(at)oikeus.fi
Sahldpostia idhetettfessd (at)-merkintd korvataan @-merldllz.



