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Hakemuksen peruste

Kaivosiain {(503/1965) 12 §:n mukaista malminetsintda valtausalueella voidaan suorittaa valtaus-
oikeuden nojalla.

Valtausoikeutta on haettu viideksi (5) vuodeksi.

Vireilletulo
Asia on tullut vireille 29.12,2010 tyd- ja elinkeinoministeriodn jatetylla hakemuksella,
Kaivoslaki {503/1965) on kumottu 1.7.2011 voimaan tulleella kaivosfailla (621/2011), jonka
mukaan kumotun kaivosiain nojalla ty6- ja elinkeinoministeridssd vireilld olleet asiat siirtyivat
kaivosviranomaisena toimivaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Ennen 1.7.2011 vireille
tulleet hakemukset ratkaistaan kaivoslain (503/1965) mukaisesti ottaen huomioon uuden
kaivoslain (621/2011) siirtyma&sadnndkset.
Hakemuksesta on pyydetty lisdselvityksid 27.4.2011, 16.5.2011 ja 24.10.2014.
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Hakemusta on tdydennetty seuraavasti:

-9.5.2011 kartta, virkatodistus, esteettdmyystodistus, tutkimussuunnitelma

-13.6.2011 GTK:n laatima kivindytteen analyysitulos

-4.11.2014 lisdselvitystd suunnitelluista toimenpiteistd ja menetelmistd, vastaus lausuntoihin ja
mielipiteisiin

Hakemuksen kasittely
Hakija on samanaikaisesti hakenut valtausta usealle vierekkdin/ldhekk&in sijaitsevalle alueelle.
Haetut alueet muodostavat yhden kokonaisuuden, joka késitellddn yhtend hakemuksena. Samat
henkilot voivat olla asianosaisia samoin perustein usean alueen osalta. Hakijan toimittamassa
esteettdmyystodistuksessa, kaivoskivenndisid koskevassa otaksumassa tai tutkimusten arvioitua
maardd ja laatua koskevassa selvityksessd ei eritelld asioita yksittdisten valtausalueiden osalta.
Haettu aluekokonaisuus kasitellddn ja ratkaistaan yhdelld paatoksella.

Valtausalueet

Tama paatds koskee seuraavia alueita:
Inari {148)

KaivNro 9125/1; valtausalueelle ehdotettu nimi: Kelomaa a

Tilan RN:o Tilan nimi Kyla ha
148-408-14-12 Annijarvi Paatsjoki 7,32
148-408-14-7 Ahvenjagrvi Paatsjoki 12,49
Yhteensd ha 19,81

KaivNro 9125/2; valtausalueelle ehdotettu nimi: Kelomaa b
Tilan RN:o Tilan nimi Kyla ha
148-408-14-7 Ahvenjarvi Paatsjoki 3,82
Yhteensd ha 3,82

Haettujen valtausalueiden pinta-ala on yhteensd 23,63 ha.

Kaivosviranomainen on tarkistanut karttajérjesteiman avulla hakemuksessa ilmoitetut tila- ja
pinta-alatiedot ja tehnyt tarvittavat korjaukset kyseisiin tietoihin.

Haettuihin valtausalueisiin sisdltyvien kiinteistjen rajat ilmenevit liitteend olevasta kartasta.

Alueesta tarkemmin

Haettu valtausalue sijaitsee saamelaisalueella Ivalon paliskunnan poronhoitoalueella sekd
koltta-alueelia.

Haettu valtausalue sijaitsee kokonaisuudessaan hakijan omistamalla alueella.
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Esteettdmyystodistus

Hakemusasiakirjat sisdltdvat todistuksen, jonka mukaan haetulla alueellza ei ole kaivoslain
{503/1965) 6 §:n mukaisia valtauksen esteita.

Otaksuma kaivoskivennaisista

Hakija otaksuu alueella olevan seuraavia kaivoskivennéisia: kulta, nikkeli, rauta.

Otaksuman perustelut on esitetty liitteessd 1.

Tutkimusten arvioitu maira ja laatu

Hakijan arvio tutkimusten maarésta ja laadusta on esitetty liitteessd 1.

Hakemuksesta tiedottaminen ja lausuntopyynnit

Hakemuksesta on tiedotettu hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaisesti niitd asianosaisia jotka
ovat kaivosviranomaisen tiedossa ja joiden yhteystiedot on kaivosviranomaisen tiedossa.
Hakemuksesta on lhetetty 31.10.2013 lausuntopyynndt alueen kunnalle, elinkeino-, lilkenne- ja
ympdristokeskukselle (ELY-keskus), saamelaiskarajille ja paliskunnalle sekd 18.12.2013 kolttien
kyldkokoukselle.

Lisdksi hakemus on oflut ndhtavilld 29.11.2013 saakka alueen kunnanvirastossa ja Tukesin
kirjaamossa. Lausunnot ja mielipiteet tuli toimittaa viimeistdan 29.11.2013.

Valtausalueeseen rajoittuvien naapurikiinteisttjen omistajia ei ole katsottu asianosaisiksi, koska
hakija on hakemuksessaan ilmoittanut luopuvansa kaivoslain (503/1965) 12 §:n antamasta
oikeudesta kdyttdd valtausalueiden ulkopuolella olevia maa-alueita teitd seka voima-, vesi- ja
muita johtoja varten.

Lausunnot ja mielipiteet sekd hakijan vastine
Hakemuksen johdosta annetut lausunnot ja mielipiteet sekd hakijan vastine on esitetty
padtoksen liltteessa 2.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ratkaisu

Tukes hyikda hakemuksen. Valtausoikeutta ei myonneta.
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Paatoksen perustelut
Yleiset perustelut

Kaivoslain (621/2011) 178.2 §:ssa sdddetdan, ettd tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevissa
asioissa noudatetaan tamaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksig, jollel kaivoslain
(621/2011) 19 luvussa toisin sdddeta.

Hakijan on oltava kaivoslain (503/1965) 1.1 §:ssd tarkoitetulla tavalla valtauskelpoinen.

Kaivoslain {503/1965) 4.1 §&:n mukaan sen, joka haluaa kdyttdad kaivoslain mukaista oikeutta
esiintymdén, on haettava joko valtauskirjaa alueeseen tai samanaikaisesti myds kaivospiirin
madradmistd esiintyman hyviksi kdyttamista varten. Pykdldn 2 momentin mukaan valtauskirjan
saatuaan hakijalla (valtaajalla) on oikeus {valtausoikeus) valtauskirjalla osoitetulla alueella
(valtausalueella) kaivoskivenndisiin kohdistuvaan tutkimustyohén sen mukaan kuin 3 luvussa
sdddetddn ja niiden hyviksi kdyttdmiseen 4 §:n 3 ja 4 momentin mukaan.

Kaivoslain (503/1965) 6.1 §:n mukaan valtausta ei saa suorittaa ({valtauksen esteet): 1)
valtausalueella, kaivospiirissd tai toisen kaivospiirin apualueella taikka vireilld olevan
kaivospiirihakemuksen tarkoittamalla alueella; 2} aikaisemmalla valtausalueella tai kaivospiirissa
ilman kauppa- ja teollisuusministeridn lupaa, jollei viittd vuotta ole kulunut valtauksen tai
kaivosoikeuden raukeamisesta; 3) rajavyShykkeelld ilman valtioneuvoston lupaa; 4)
linnoitusalueella tai sitd ympardivilld niin levedlld vyohykkeelld, kuin asetuksella sdddetidsn; 5)
30 metrid ldhempdnd lentokenttdd, maantietd, katua tai yleiseen lilkenteeseen kaytettyd
rautatietd taikka kanavaa; 6) 50 metrid 1dhempdnd rakennusta, jota kdytetddn tai ajotaan
kdyttda asuntona, loma-asuntona tai tydhuoneena, taikka sellaista rakennusta varten varattua
tonttia tai rakennuspaikkaa, jossa on aloitettu rakentamista tarkoittavat tydt, tai yleistd
rakennusta tai laitosta taikka yli 35 000 voltin jénnitteistd sdhkolinjaa tai muuntoasemaa eiké
puutarhassa taikka asuinrakennuksen yhteydessd olevassa puistossa; 7} teollisuuslaitoksen
alueella tai sen kdyttamalld varasto- tahi jatealueella; eikd 8) ilman erityistd syytd asemakaavan
tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella, jos kunta vastustaa sitd alueiden kayttdon liittyvista
patevasta syystd; 9) kirkko- tai hautausmaalla.

Kaivoslain {503/1965) 8.1 §:ssd saddetdan valtaushakemuksessa esitettivistd tiedoista. Sen 1-
kohdan mukaan kaivosviranomaiselie kirjallisesti tehtdvassd valtaushakemuksessa on esitettivi
hakijan nimi, ammatti, kotipaikka ja osoite sekd selvitys siitd, ettd hakija on valtauskelpoinen.
Alue, jolla esiintymén otaksutaan olevan, tulee iimoittaa mainitsemalla ld&nin, kunnan, kylén ja
tilan nimi sekd tilan rekisterinumero tai, milloin on kysymys tilaan kuulumattomasta alueesta,
vastaavat tiedot (kaivoslain (503/1965) 8.1 &:n 2-kohta). Lainkohdan 3-kohdan mukaan
valtaushakemuksessa on ilmoitettava muun muassa valtausalueen suuruus, sen
maantieteellinen sijainti ja rajat seka silld olevat kiinteistdjen rajat hakemukseen liitettyyn
karttaan niin tarkoin merkittynad, ettei epatietoisuutta niistd voi syntyd, hyviksyttivine
selvityksineen siitd, ettei ole lain 6 §:558 mainittuja valtauksen esteitd. Edelleen kaivoslain
(503/1965) 8.1 §:n 4-kohdan mukaan tulee ilmoittaa, mitd kaivoskivenniisid hakija otaksuu
alueella olevan ja mihin otaksunta perustuu sekd perustelut tarpeellisten tutkimusten
arvioidusta madrastd ja laadusta. Valtausalueelle tulee myds ehdottaa nimed (kaivoslain
{503/1965) 8.1 §:n 5-kohta). Kaivoslain (503/1965) 8.1 §:433 tdydentdvit ja tdsmentavit
kaivosasetuksen (663/1965) 5 ja 6 §.

Kaivoslain (503/1965) 9 &:n mukaan wvoidaan hakijalle varata tilaisuus hakemuksen
tdydentdmiseen ja tarpeellisen lisdselvityksen esittdmiseen maadrdtyssd ajassa uhalla, ettd
hakemus muuten voidaan puutteellisena ja selvittdmattdmanad hyldtd. Asianosainen voi myés
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omasta aloitteestaan tdydentdd hakemustaan tai muuta asian k3sittelyd varten toimittamaansa
asiakirjaa sekd toimittaa kasittelyn kuluessa viranomaiselle asian ratkaisemisen kannalta
tarpeellisia asiakirjoja. Hallintolain (434/2003) 22 § tdydentaa kaivoslain (503/1965) 9 §:34.

Kaivosiain {503/1965}) 10.1 §:n mukaan kaivosviranomaisen on annettava hakijalle valtauskirja
hakemuksessa tarkoitetiuun alueeseen tai sithen alueen osaan, johon ei ole valtauksen estetts,
mikéli valtaushakemus tayttda kaivoslaissa (503/1965) saddetyt edellytykset. Saman fainkohdan
2 momentin mukaan valtaus on voimassa vahintddn vuoden ja enintddn viisi vuotta valtauskirjan
antopdivastd. Aikaa madrdttdessd tulee ottaa huomioon tarpeellisten tutkimusten arvioitu
madr3 ja laatu.

Saamelaisalueen erityispiirteet

Suomen perustuslain (731/1999) mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitda ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Valtaushakemuksia kasiteltdessd on myds huomioitava kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 27 artikla, jonka mukaan kansallisiin, uskonnollisiin tai
kielellisiin  véhemmistdihin  kuuluvilta henkildiltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden
ryhmansd jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Sanottu sopimus on saatettu
Suomessa voimaan 23.6.1975 annetulla lailla (107/1976) ja 30.1.1976 annetulla asetuksella
(108/1978).

Saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaan viranomaisilla on neuvotteluvelvoite
saamelaiskdrdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat
valittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana. Téllaisia
saamelaisten kotiseutualueefla olevia toimenpiteitd ovat muun muassa Kkaivoskivenndaisten
valtausta ja kaivospiirin perustamista tarkoittavat lupahakemukset (9.1 §:n 3-kohta), joka on
muutettu lailla 626/2011 koskemaan valtauksen ja kaivospiirin sijaan kaivosmineraaleja
siséltdvan esiintyman etsintdd ja hyddyntdmistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa.

Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi asianomaisen viranomaisen on saamelaiskdrdjistd annetun
lain 9.2 &:n mukaan varattava saamelaiskdrdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta.
Tilaisuuden kayitamatta jattdminen ei estd viranomaista jatkamasta asian kasittelya.

Poronhoidon harjoittamisesta erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella sid&ddetéan
poronhoitolaissa (848/1990). Lain 2.2 §:n mukaan talld alueella olevaa maata ei saa kayttas sills
tavoin, ettd siita aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Valtaushakemuksia kdsitellessadn kaivosviranomainen on selvittdnyt lausuntomenetielylld seki
neuvottelemalla niitd vaikutuksia, joita malminetsinndstd voi aiheutua saamelaisille ja
poronhoidolle. Hakemusta kisiteltdessa on selvitetty kaivosrekisteristd, mitd muita kaivoslain
mukaisia oikeuksia nyt kyseessé olevalla alueella on voimassa aikaisempien p3itosten nojalla.

Tukes ja saamelaiskdrdjat ovat neuvotelleet hakemuksesta saamelaiskdrdjistd annetun lain
(974/1995) 9 §:n mukaisesti 23.10.2014. Neuvotteluun osallistui myds kolttien kyldkokouksen
edustaja. '



Ratkaisun yksityiskohtaiset perustelut

Kaivoslain (503/1965) 8 §:ssd saddetddn valtaushakemuksessa ilmoitettavista tiedoista. Sen 1
momentin 4-kohdan mukaan hakemuksessa on ilmoitettava, mitd kaivoskivennaisia hakija
otaksuu alueella olevan ja mihin otaksunta perustuu sekd perustelut tarpeellisten tutkimusten
arvioidusta maarastd ja laadusta. Ko. lainkohtaa on muutettu lakimuutoksella 1625/1992. Ennen
muutosta valtausta haettaessa oli kohdan mukaan iimoitettava ainoastaan, mit3
kaivoskivenndisid hakija otaksuu alueella olevan. Lakimuutosta perusteiltiin lain esitdissi
(hallituksen esitys 120/92) seuraavasti: atheettomasti tehtdvien valtausten rajoittamiseksi
ehdotetaan valtauksen hakijalta vaadittavaksi myds ilmoitusta niistd geologisista ja muista
perusteista, joihin ilmoitus otaksutuista kaivoskivenndisistd perustuu, sekd perusteluita
tarpeellisten tutkimusten arvioidusta madristd ja laadusta.

Kaivosviranomaisella on perusteltuja syitd tulkita, ettd nyt kdsiteltdvidnd olevaa
valtaushakemusta ei ole tehty kaivoslainsddddnndn kannaita hyvaksyttavdssd tarkoituksessa.
Téssd harkinnassa on huomioitu mm. haetun alueen koko, esitetty tutkimussuunnitelma
otaksuntoineen sekd erityisesti se, ettd hakemus on kohdistunut yksinomaan hakijan itsensa
omistuksessa oleviin tiloihin. Hakemukseen annetussa tdydennyksessd on todettu, etts alueelta
I6ytynyt inarinsaamelaisen Sammeli Kuuvan [8ytdma malmikivi on saanut hakijan hakemaan
tutkimuslupaa, jotta hdn pystyy itse kontrolloimaan omaa maataan suuriita kaivosyhtidilta.

Valtausoikeus on kaivoslain mukaan mydnnettdva alueella suoritettavaa malminetsintéa varten
tapauksessa, jossa valtauksen esteitd ei ole ja valtaushakemus muutoin tayttda kaivoslaissa
(503/1965) sdadetyt edellytykset. On selvida, ettd oman alueen suojaaminen muilta mahdollisilta
toimijoilta ei ole kaivoslaissa sdddetty peruste valtausoikeuden mydntamiseen.

Kaivoslaissa ei sindnsd edellytetd, ettd kaivoskivenndisten esiintyminen alueella olisi
osoitettavissa. Kaivoslain {503/1965) 8.1 §:n 4-kohta edellyttds kuitenkin uskottavaa otaksuntaa
siitd, ettd alueella saattaisi olla kaivoskivennéisia hybdyntamiskelpoisena esiintyméini. Hakija on
esittdnyt hakemuksessaan kaivoskivennadisida koskevia analyysituloksia alueeltaan. Niiden
tulosten ei ole katsottava tukevan otaksuntaa kaivoskivenndisistd siing maéarin, ettd
valtausoikeus tulisi mydntdd hakemukseen Hittyvdstd oman alueen suojaamistarkoituksesta
huolimatta. Perustelujen tarpeellisten tutkimusten arvioidusta madrdstd ja laadusta ei
kokenaisuutena arvioiden voida katsoa tdyttdvan kaivoslaissa (503/1965) sdadettyi.

Ratkaisu vastaa kaivosviranomaisessa vakiintuneesti noudatettua tulkintakdytantdd, jonka
mukaan valtausoikeutta ei voida myontad alueen suojaamistarkoituksessa. Naissd tapauksissa
hakemusta ei ole tehty tutkimustydn suorittamiseksi alueella esiintymén laadun ja laajuuden
selvittdmiseksi, kuten kaivoslain 4, 8 ja 12.1 §:ss3 edellytet3an.

Lisdksi hakemukseen sisdltyvdstd tutkimussuunnitelmasta ilmenee, ettd siltd osin, kuin
hakemuksessa on kyse kaivoskivenndisten etsinndstd, hakemus koskee keskeisesti
kullanhuuhdontaa eli maaperéssd olevan kullan etsintdd. Kaivosviranomainen korostaa, ettd
ainoastaan valtion maalla suoritettava kullanhuuhdonta edellyttdd kaivoslain  mukaisen
oikeuden hankkimista. Ndin ollen maancomistajalla on omistamallaan alueella oikeus suorittaa
vastaavia toimenpiteitd ilman kaivoslaissa (503/1965) tarkoitettua valtausoikeutta.

Asiaa kokonaisuutena harkiten kaivosviranomainen katsoo, ettd kasilld olevassa tapauksessa
perusteita valtausocikeuden my&ntdmiselle ei ole. Huomioiden hakemus ja asiakirjoista ilmi
kayvat olosuhteet kokonaisuudessaan, hakemusta ei voida katsoa tehdyn kaivoslain (503/1965)
12 §:n mukaisen valtausoikeuden kayttdmistd varten, vaan muussa tarkoitulsessa, kuin mihin
valtaus on kaivoslain mukaan kéytettévissé.
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Kaivoslain (503/1965) 9 §:n mukaan tapauksessa, jossa valtaushakemus on puutteellinen taikka
asia muutoin  kaipaa lisdselvityksen, hakijalle voidaan wvarata tilaisuus hakemuksen
tdydentamiseen ja lisdselvityksen esittdmiseen madratyssd ajassa uhalla, ettd hakemus muuten
voidaan puutteellisena ja selvittamattémand hyldtd. Hakemusta on tdydennetty ja siitd on
annettu lisdselvitystd kaivosviranomaisen pyynnOstd. Edelld perusteluissa esitetyt seikat
huomioiden kaivosviranomainen katsoo, ettd edeliytykset valtauksen mydntimiselle olisivat
jddneet puuttumaan vaikka hakijaa olisi pyydetty uudelleen tdydentdmaan hakemustaan, mistd
syystd kaivosviranomainen ei ole katsonut tarpeelliseksi pyytda hakijaita ennen padtdksentekoa
endi lisatdydennysta hakemukseen.

Nama perusteet huomiciden kaivosviranomainen katsoo, ettd valtausta ei voida mybdntas
haetulle alueelle. Valtaushakemus hylatdan.

Koska hakemus hyldtddn kokonaisuudessaan edelld esitettyjen perusteiden vuoksi, lausunnoissa
esiin tuotujen seikkojen ja tutkimustoiminnan atheuttamien vaikutusten vyksityiskohtainen
selvitys on katsottu tarpeettomaksi. Koska kyseessd on tutkimusvaihe, ei my&skddn mahdollisen
kaivostoiminnan vaikutuksia ole kisitelty tdss3 padtoksessd.

Vastaus lausuntoihin

Padttksen lopputulos huomioiden yksildityjen vastausten antaminen lausunteoihin on katsottu
tarpeettomaksi.
Paattsmaksu
Paatdksestd perittdavad maksu on 60 £,
Maksu peritddn hakemuksen jattGhetkelld voimassa olleen tyd- ja elinkeinoministeritn
maksullisista suoritteista annetun asetuksen mukaisesti. Lasku toimitetaan erikseen.
Paitoksestd tiedottaminen
PadtBksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Valtauspaatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatdksestd toimitetaan niille, jotka ovat t&td erikseen
pyytdneet, sekd kunnalle, ELY-keskukselle, saamelaiskdrijille, paliskunnalle sekd kolttien
kyldkokoukselle, joille asiasta sen kdsittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty

lausunto.

Paitdksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai jotka ovat
ilmoitusta erikseen pyytineet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Padtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla,

Pagtosta koskevan tiedon julkaiseminen sanomalehdessd on paitdksen lopputulos huomiociden
katsottu ilmeisen tarpeettomaksi.
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Muutoksenhaku

Tahdn paatokseen saa kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta valittamalla
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Valitusaika on 30 pdivda tdman paatdksen antopdivisti. Liitteend 3 olevasta valitusosoituksesta
ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Padttksestd perittdvastd maksusta valitetaan samassa jarjestyksessd kuin padasiasta.

Sovelletut sddnndkset

Lisdtietoja

LITTEET

Kaivoslaki (503/1965)

Kaivoslaki (621/2011)

Kaivosasetus {663/1965)

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Luonnonsuojelulaki {1096/1996)

Hallintolaki {434/2003)

Jatelaki (646/2011)

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Ty6- ja elinkeinoministerién asetus maksullisista suoritteista (630/2010)
Poronhoitolaki (848/1990)

Laki saamelaiskérajista (974/1995)

Laki kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen eriiden
mddrdysten hyvdksymisestd 107/1975 v. 1976 (SopS 7/1976)

Kolttalaki (253/1995)

kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 505 2127.

Maria Kivi
ylitarkastaja

Meeri Myllykangas
ylitarkastaja

Liite 1: Otaksuman perustelut seka tutkimusten arvioitu maari ja laatu
Liite 2: Lausunnot ja mielipiteet sekd hakijan vastine

Liite 3: Valitusosoitus

Liite 4: Kartta haetuista valtausalueista




LITE 1/ sivu 1

Otaksuma kaivoskivenndisisti

Alueelta on [dytynyt rautapitoisia painavia kivid jotka ovat sisdltaneet hiukan kuitaa ja
nikkelid Geologisen tutkimuslaitoksen mukaan ja siten oletetaan, ettd alueella olisi rauta,
kulta ja nikkeli esiintymid ja mahdollisia Lapin ialokivid kvartsia ym.

Valtauksessa oletetaan clevan kultaa, nikkelid ja rautaa. Tiedot perustuvat Sammeli Kuuvan
I6ytdmadn ndytteeseen, joka toimitettiin Geologian tutkimuskeskukseen v. 2010.
Kappaleesta ldytyi lausunnon mukaan hiukan kultaa ja nikkelid. Lausunto on julkaistu
Inarilaisessa 15.12.2010.

Liséksi alueella valtauksen ulkopuolella Apinavaaralla on tehty aikoinaan tutkimusta ja
vallattu alue Geologisen tutkimuslaitoksen toimesta (tutkimusselostus 1.12.1986 Pertti
Murtovaara M 06/4812/-86/1/82). Kyseessi oli sillimaniitti,

Tutkimusten arvioitu mairi ja laatu

Alueeila suoritetaan kisin kaivausta ja koemonttujen tekoa kdsin nimenomaan kullan
kaivamiseen. Liséksi etsitddn malmikivid kaivamalla ja suoritetaan kallioperatutkimusta.

Ty6 ajoittuu kesdkuukausille (pd&asiassa toukokuun ja syyskuun viliselie ajanjaksolle
vuosittain) ja kestda n. 3 - 5 vuotta.
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Hakemuksen johdosta annetut lausunnot
Inarin kunta
inarin kunta toteaa, ettd valtaus kohdistuu alueelle, jolia el ole voimassa olevaa asemakaavaa

tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Valtaushakemukselle ei ole kaavallisia esteit3d.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparisttkeskus (ELY-keskus)

Suojeluohjelma-alueet ja suojeluaiueet sekd pohjavesialueet

Haettu alue ei sijaitse valtioneuvoston hyvdksymalld luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvalla
alueella eikd luonnonsuojelualueella. Haettu valtausalue ei sijaitse  mydskaan
valtakunnallisesti merkittdvalld tai muutoin suojellulla maisema-alueella.

Haetulla valtausalueella ei sijaitse pohjavesialueita.

Uhanalaiset lajit

Ympdristdhallinnon Elidlajit- tietojérjestelmdn mukaan (tilanne 28.11.2013) haetuiila
valtausalueilla (Kelomaa a ja Kelomaa b) ei ole tiedossa olevia uhanalaisten lajien esiintymia.
Haetuilla vaitausalueilla ei sijaitse suurten petolintujen pesiméareviiraita.

Muuta

Lapin ELY-keskus toteaa, ettd kaikessa toiminnassa tulee valttd3d turmelemasta alueen

luontoa enempdd kuin tutkimusten tekemiseksi on valttdmatdntd. Tutkimusten jalkeen
maastoon jatetyt jdljet tuiee entisdidd mahdollisimman hyvin.

Saamelaiskdrdjat

Saamelaiskdrdjat on saanut 31.10.2013 lausuntopyynnén Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta
(Tukes} koskien valtaushakemusta Kelomaa, joka sijaitsee Inarin kunnassa, Ivalon
paliskunnan poronhoitoalueella. Saamelaiskdrajat sai Tukesilta lausuntojen jattamiselle
lisdajan.

Hakemus koskee kaivoskain (503/1965) mukaista tutkimuslupaa malmin etsimiseksi.
Hakemusta haetaan viideksi vuodeksi. Valtausalueet Kelomaa a ja b ovat yhteensd 23,63
hehtaaria. Alue ej sijaitse suojelu-alueella. Valtauksessa oletetaan olevan kultaa, nikkelid ja
rautaa. Alueella suoritetaan kdsin kaivausta ja koemonttujen tekoa. Lisdksi etsitdén
malmikivid ja suoritetaan kallioperdtutkimusta.

Valtausalue  sijaitsee  saamelaisten  kotiseutualueella ja  Ivalon  paliskunnan
poronhoitoalueella. Hakemusasiakirjoista ei kdy ilmi, onke valtausalueen paliskuntaan
lahetetty hakemusta lausunnolle. Saamelaiskdrdjat pyytdakin, ettd Tukes toimittaisi
valtaushakemukset kokonaisuudessaan ja lausuttavaksi valon paliskunnalle.

Lisdksi saamelaiskdrdjdt pitdad tarpeellisena, eftd Tukes, saamelaiskdrdjat ja kolttien
kyldkokous pitdisi yhteisen kokouksen menettelytavoista, yhteistydstd ja wvaikutusten
arviointien tekemisestd saamelaisten kotiseutualueelle kohdistuvien hakemuksien kasittelyn
osalta. Saamelaiskdrdjat pitdad tadllaisen kokouksen jérjestdmistd hyvin térkednd, koska
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kyseessd on uuden lain soveltaminen ja saamelaisten kotiseutualueelle on tehty
merkittdvasti valtaushakemuksia. Saamelaiskdrdjat toivoo, ettd Tukes kutsuu kokouksen
koolle pikaisesti eikd valtaushakemuksista ja kullanhuuhdontalupahakemuksista tehtdisi
paatdksid ennen kuin kokous on pidetty.

Saamelaiskargjat kiinnittdd huomiota kaivoslain 38 §:8n, jonka mukaan lupaviranomaisen
tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittda yhteistydssd saamelaiskdrdjien, alueen
paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa
malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana ylldpitda ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen véhentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat
toimenpiteet. Kaivoslain § 38 mukainen menettely koskee malminetsintdd ja kaivoksien
perustamista.

Tukesin lausuntopyynndstad puuttuu selvitys siitd, miten viranomainen arvioi kaivoslain § 33
mukaisesti vaikutuksia saamelaiskulttuurille, millaisin kriteerein ja mitd se ottaa
arvioinnissaan huomioon. Hyvan hallinnon mukaisesti olisi ensiarvoisen tdrkedtd, ettd ennen
kuin viranomainen tekee kdytdnnon linjauksia lainsdddanndn soveltamisesta se kuulee
asianosaisia.

Saamelaiskardjdt korostaa, ettd kaivoslain soveltamista ja siihen liittyvid k&ytdntdja
saamelaisten kotiseutualueella tulee selvittdd vhteistydssd ao. viranomaisten, kolttien
kylikokouksen, saamelaiskdrdjien ja kaivosviranomaisen kanssa. Yhteistyd asian
valmistelussa on térkedd, jotta voidaan vélttya ylimaariiseltd tyolté ja taata oikeusturva seka
kaivoslain  toteutuminen. YhteistyOneuvottelussa tulisi olla myds saamelaisten
kotiseutualueen paliskuntien edustus.

Jatkossa saamelaiskdrdjat pyytdd Tukesia toimittamaan lausuntopyynndn vyhteydess3
kaivoslain § 38 mukaisesti tiedot hakemuksessa tarkoitetun alueen ldheisyydessd olevista
vastaavista voimassa olevista malminetsintdluvista, kaivosluvista tai kullanhuuhdontaluvista
ja mita saamelzisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana tirkeita alueita hakemus koskee.
Lain § 38 mukaisessa selvitystydssd ja lupaharkinnassa on 1 momentin 3 kohdan mukaan
otettava huomioon muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevat alueiden
kdyttomuodot ({esimerkiksi metsdtalous) hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
I3heisyydessd. Téllaista selvitystd Tukes ei ole laatinut.

Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kdytdnndn toteuttamisen linjauksessa huomioon Rovaniemen
hallinto-oikeuden p3atokset 13/0266/1, 13/0269/1, 13/0268/1 ja 13/0267/1 ja niiden
ratkaisuselosteet. Hallinto-cikeus oli erityisesti viitannut saamelaiskdrdjien pyytdmaan
neuvotteluun § 38 soveltamisen selvittdmiseksi. Vaikka Tukes on valittanutkin pa&toksists,
sen tulisi huomicida hovioikeuden ratkaisukdytantd linjauksissaan siihen asti kun korkein
hallinto-oikeus antaa lopullisen ratkaisunsa.

Kolttien kyldkokous

Nadtdmon ja Nellim-Kevdjarvi -alueiden kolttaneuvostot ovat yhteiskokouksessaan 16.1.2014
kasitelleet asiaa ja antavat siitd seuraavan lausunnon.

Nellim-Kevéjérvi alueiden kolttaneuvostot eivdt puolla valtaushakemusta, koska haetun
valtausoikeuden seurauksena voi olla kaivospiirin perustaminen altueelle. Kaivastoiminnan
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ymparistdvaikutukset alveen fuonnoile ja vesistéille voivat olla hyvinkin haitallisia. Haetusta
luvasta on kdytdvd Saamelziskardjdlain mukaiset neuvottelut, johon Kolttien kyldkokouksen
edustaja on kutsuttava mukaan. Haettu alue kuuluu osana kolttalain {253/95) mukaista
koltta-aluetta ja Kolttien kyldkokous on ylin kolttasaamelaisten asioista padttdva elin.
Nellimin kylda on merkittdvé kolttasaamelaisen kulttuurin alue ja kaivostoiminnalla on
merkittavid vaikutuksia kolttasaamelaisten perustushailliseen oikeuteen harjoittaa omaa
kulttuuriaan.

Hakijan vastine

Valtaushakemukseni koskee omistamaani Ahvenjarven tilaa, joka on vanhaa Inarin
saamelaisten asuinaluetta. Lisdksi se kuuluu nykyddn kolttalain (353/95) mukaan
kolttasaamelaisten alueeseen. Olen hyvin tietoinen saamelaiskulttuurin vaatimuksista
alueella, koska olen perehtynyt Pochjois-Lapin kulttuuriin, Tilalle nellimildiset ovat
rakentaneet minulle kdmpan, jossa toimii yritykseni Ahventupa Tmi.

Tulen suorittamaan alueella kaivauksia vain kesélld, jolloin siitd on mahdollisimman vahan
haittaa porotaloudelle. Kaivaukset sijoittuvat nykyisen metsdautotien l&heisyyteen. Lisdksi
suurin osa aluetta on hakattu vuosikymmenid sitten, ja puusto on olematonta verrattuna
esim. viereisiin Metsadhallituksen maihin.

Alueelta 15ytynyt inarinsaamelaisen Sammeli Kuuvan I6ytdma malmikivi sai minut hakemaan
tutkimuslupaa, jotta pystyn itse kontrolloimaan omaa maatani suurilta kaivosyhtitilta.

Inarin kunnan mukaan asialle ei ole esteitd, eikd myoskddn Lapin ELY-keskuksella.

Pyrin kaikissa toimissa ottamaan huomioon paikallisen luonnon ja kuittuurin, koska olen
pitkdn tydurani aikana toiminut erilaisten ymparistGasioiden parissa.

Téma tutkimuslupa ei vield tarkoita kaivospiirin perustamista, vaan siihen tarvitaan oma lupa
ja my0s riittdvat esiintymat,

Pyytdisinkin ystavallisesti Saarnelaiskardjia ja kolttien kyldkokousta harkitsemaan uudelieen
asiaa tdman tutkimusluvan osalta.
Yksityiskohtaisempi selvitys valtauksen Kelomaa Inari tutkimussuunnitelmasta

Kuten aiemmin on todettu, niin alueella tehdddn pddasiassa kdsin kaivausta koemonttujen
osalta touko-syyskuun valisena aikana.

Alla tarkempi kuvaus tutkimuksista. v 2016-2019

v 2016 Touko-syyskuu

¢ Koemonttujen kaivuuta ja kullan huuhdontaa normaalien rannien avulla valituissa
paikoissa.

Syyskuu 2016-Toukokuu 2017

e Geokemiallisia ja geofysikaalisia tutkimuksia, joilla analysoidaan alueelta otettuja naytteitd
monialkuaine-menetelmilld ja tehd3dn GIS analysointi.
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e SyyskaudeHa ei alueella tehdd kaivauksia, koska silloin turvataan porojen erotustoimet
paliskunnan alueella. Lisdksi kaivaukset tehddan kesilld vasomiskauden jalkeen.
» Geofysikaalisia tutkimuksia tehdddn myds ja menetelmina kdytetddn magneettimittauksia
ja myds radiometrisida mittauksia. Tama tyd ostetaan alihankkijalta tarvittaessa.

v 2017 Touko-syyskuu

= Koemonttuja kaivetaan nyt tutkimusten mukaan valituista paikoista ja kdytetddn apuna
tarvittaessa normaalia paikallista traktorikaivuria. Naytteet analysoidaan ja myds
kullanhuuhdontaa jatketaan.

Syyskuu 2017-toukokuu 2018
» Geofysikaalisia mittauksia jatketaan mm. seismisin laittein. Talvikaudella on helpompi
kartoittaa aluetta moottorikelkalla.

v 2018 toukokuu-syyskuu

» Koemonttujen kaivauksia jatketaan 1-3 kohdasta tarvittaessa paikallisella traktorikaivurilla
ja mahdoliisesti iskuporakalustolla alihankkijan tcimesta, mikali alueelta on ldytynyt
tarpeeksi lupaavaa esiintymaa. Syvdkairausta ei alueella suoriteta.

Syyskuu-toukokuu 2018-2019
+ Tulosten analyscintia ja jatkotoimien miettimistd, mikéali tarpeen.
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Pa3tokseen saa hakea muutosta valittamalia sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd p3dosa téssa
paatoksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee. Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen
lopussa. Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-
oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika
Mdardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) pdivdd tdmian pddtbksen antopdivistd sitd
madrdaikaan lukematta. Valitusaika padttyy 12.12.2014.

Valitusoikeus

Padtdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea, sekd
vaikutusalueella ympdriston-, terveyden- tai luonnonsucjelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden
edistdmiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai sd3dtidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne- ja
ympéristékeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset, saamelaiskirajat silld perusteella,
ettd Juvassa tarkoitettu toiminta heikentdd saamelaisten cikeutta alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta
heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisdltd
Valituskirjelmdassa on ilmoitettava
-  pdatos, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin pastdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtéaviksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin astaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttad hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituskirjelmassa on ilmoitettava myds tAman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd, ellei valituskirjelmis
foimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sdhkopostilia).

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaan on liitettdva
- pdaatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaiseni tai jdljenndksena
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle
- asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen periile

Valituskirjelmén voi viedd valittaja itse tai hd@nen valtuuttamansa asiamies. Valituskirjelma liitteineen
voidaan myds ldhettdd postitse, tefekopiona tai sdhkdpostilla. Postiin valituskirjelmd on jatettévd niin
ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend pdivind ennen aukioloajan pdattymistsd. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00 — 16.15. Sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla) toimitetun
valituskirjeimdn on oltava toimitettu niin, ettd se on kéytettdvissd vastaanotiolaitteessa tai
tietojérjestelmassd maardajan viimeisena pdivand ennen virka-ajan pdattymista.
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Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 97 eurpa. Tuomiocistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen
saddetty erdistd tapauksisia, joissa maksua ei peritd.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
kdyntiosoite: Isokatu 4, 90100 Qulu
postiosoite: PL 189, 90101 Oulu

puhelin: 029 56 42800

telekopio: 029 56 42841

sahkdposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
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