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) Annettu julkipanon jilkeen KaivNro
Turvallisuus~ ja kemikaalivirasto 9.3.2016 9214

Janne Kannisto

VALTAUSOIKEUDEN SIRTOA KOSKEVA PAATOS

Valtausoikeuden haltija: Janne Kannisto

Siirron saaja: Pertti Kuha

Vireilletulopvm: 18.12.2015

Hakemuksen tarkoitus: Valtausoikeuden siirtiminen Janne Kannistolta Pertti Kuhalle.
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvéksyy kaivoslain {621/2011) nojalla valtausoikeuden
KaivNro 9214 siirron Pertti Kuhalle.

Perustefut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
tdyttyvat eika valtausoikeuden siirrolle ole kaivoslaissa sdddettys estettd.
Liséksi hakija on toimittanut kaivoslaissa edellytetyt selvitykset.
Kaivoslaki {621/2011) 46 § ja 73 §.
Valtausalueen tiedot

Pinta-ala: 4,3 ha

Alueen nimi: lida

Sijainti: Scdankyld, Lismanpalo, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa.

Lupamaddriykset
Tdmén padtdksen tarkoittamaan valtausoikeuteen sovelletaan, mité alkuperdisessi
vaitauspddtdksessa ja mahdollisessa valtausoikeuden pidentdmista koskevassa paatoksessa
on madratty. Valtausoikeuden KaivNro 9214 (liite 2) lupamaaraykset siirtyvat taman
padtdksen mydtd koskemaan siirron saajaa sellaisenaan.

Tdma paatos on liitettdva valtauskirjoihin/-kirjaan.

Perustelut: Kaivoslain (621/2011) 180 §:n mukaan valtausoikeuden siirtoon
sovelletaan mitd 73 §:ssd sdddetadn kullanhuuhdontaluvan siirrosta.
Valtaajalla on oikeus siirtdd valtausoikeutensa toiselle, jos siirron saaja tdyttda
vastaavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta kaivoslain mukaan edellytetsén,
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Padtosmaksu
Téstd paddtoksesta perittavd maksu on 495 €. Valtion talous- ja henkildstdhallinnan

palvelukeskus [dhettdd laskun hakijalle.

Perustelut: Maksun perusteena on hakemushetkelld voimassa ollut Tyd- ja
elinkeinoministeriéin asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista
suoritteista (636/2013).
Muutoksenhaku
Tahén paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 17 luvun 162 §:n nojalia
Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttélaissa
(586/1996) sdddetadn. Padtoksestd perittavista maksusta voidaan valittaa samassa
jarjestyksessda kuin pidasiasta.

Valitusaika on 30 pdivad taman paatdksen antopiivasti. Liitteend olevasta
valitusoscituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.

Padtoksesid tiedottaminen
Padtiksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 74 §:n mukaisesti. Lupapaétds liitteineen
toimitetaan postitse hakijalie. Jaljennds pdatdksestd liitteineen toimitetaan siirron saajalle.
Pddtdksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdinnokset
Kaivoslaki {621/2011)
Ty6- ja elinkeinoministeridn asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista

suoritteista (636/2013)
Lisdtietoja

Lisatietoja antaa Elina Marttala, puh. 029 5052 069, etunimi.sukunimi@tukes.fi.

Terho Liikamaa
ryhrnapaaliikks

Elina Marttala
lupakésittelija

LHTTEET Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Kopio valtauspéaidksestd KaivNro 9214
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa tdssa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitusaika on kolmekymmenta {30) pdivaa taman paatoksen antopéivasta.

Valitusoikeus

Padtodksestd saa valittaa se, johon pddtds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvoliisuuteen tai etuun pdatds valittdmasti vaikuttaa.

Valituksen sisdltd
Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) pdatos, johon haetaan muutosta

2} miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdvaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan

4} valittajan nimi ja kotikunta

5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalie
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttaa hénen laillinen edustajansa tai asiamiehens3
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmass3 on
iimoitettava my&s tdmén nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai séhkopostilla).

Valituksen liitteet
Valituskirjelm&an on Hitettava
1) padtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperiiseni tai jiljennoksens

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3} asiamiehen valtakirja
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 9214

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds lahettda postitse, telekopiona tai
sédhkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend péivina ennen aukicloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. S&hkéisesti (telekopiona
tai sdhkdpostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etts se
on kéytettdvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa méadraajan
viimeisena paivand ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 250 euroa.
Oikeudenldyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatdstd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushal-
lintoviranomaisten suoritieista perittivistd maksuista annetussa laissa
(701/1993) on erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei periti.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, GULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841
Séhkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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PAATOS VALTAUSKIRIAN MYONTAMISESTA

Valtausoikeuden hakija

Alueen tiedot

Hakemuksen peruste

Vireilletulo

Lausunnot

Kannisto Janne
QuULU

Nimi ja kaivosrekisterinumero: lida, KaivNro 9214
Sijainti: Sodankylén kunta, Lismanpalo
Metséahallituksen hallinnoima valtionmaa

Suuruus: 4,3 ha

Valtausalueen sijainti ja rajat fimenevét tihén valtauskirjaan sisaltyvisti kartasta.

Kaivoslain (503/1965) 12 §:n perusteella maalajeista huuhdottavaa kultaa voi-
daan hybdyntad valtausoikeuden nojalla.
Hakija otaksuu valtausalueella olevan maalajeista huuhdottavaa kultaa.

Asfa on tullut vireille 11.2.2011 ty6- ja elinkeinoministeriton jatetylld hakemuk-
sella. Kaivoslaki {503/1965) on kumottu 1.7.2011 voimaan tulleella kaivoslailla
(621/2011), jonka mukaan kumotun kaivosiain nojalla tyé- ja elinkeinoministeri-
Ossd vireilld olleet asiat siirtyivit kaivosviranomaisena toimivaan Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon (Tukes). Ennen 1.7.2011 vireille tulleet hakemukset ratkais-
taan kaivoslain (503/1965) mukaisesti ottaen huomioon uuden kaivosiain
(621/2011) siirtymasidnnokset.

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot 2.12.2011 Metsihallitukselta, Lapin palis-
kunnalta ja saamelaiskérgjiltd. Hakemuksesta on saatu lausunto Metsihallituksel-
ta (saapumispvm. 28.12.2011), Lapin paliskunnalta (saapumispvm. 23.1.2012} ja
saamelaiskaréjiltd (saapumispvm. 1.2.2012). {Liite 1.} Lisdksi asiasta on pidetty
lausuntopyyntdjen perusteella poronhoitolain (848/1990) 53 §:n mukaiset neu-
vottelut Lapin paliskunnan kanssa 20.2.2012 seki saamelaiskérajalain {974/1995)
9 &:n neuvottelut saamelaiskdrajien kanssa 4.5.2012. Kaivosviranomainen on tu-
tustunut atueeseen 18.6.2012 yhdessé hakijan, saamelaiskarjien ja alueen palis-

Helsinki Tampare Rovaniami Vaihde 528 5052 133
PLGG {Cpastinsilta 12 8] {alevariie 2 Valakatu Z s tukes §i
06521 Heldsinki 333160 Tampere 36160 Revaniamd kivjeamo@tules. fi

Y-tuninus 10212779
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kunnan edustajien kanssa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston p&#tds

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvaksyy hakemuksen sekd antaa hakijalle timan
valtauskirjan hakemuksessa tarkoitettuun alueeseen.
Perustefu: Kaivoslaki (503/1965) 10 §

Paitokseen liitettdvat madriykset

1. Voimassaolo

2. Toimenpiteet

3. Rakentaminen

4. Poronhoito

Valtauksen voimassaolo paattyy 31.12.2018.
Perustelut: Kaivoslaki {503/1965) 10 §

Kaivoslain mukainen valtausoikeus oikeuttaa sen haltijan maalajeista huuhdotta-
van kullan tutkimukseen ja hybdyntamiseen.

Valtausalueella suoritettava tutkimustyd ja alueiden kayttd on rajoitettava niihin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tutkimustydn tarkoituksen saavuttamiseksi.
Perustelut: Kaivoslaki (503/1965) 12 §

Mikali valtauksella aiotaan harjoittaa koneellista kullankaivuuta, tulee toimintaan ha-
kea ympéristdnsuojelulain mukainen ympéristélupa. Lupaa haetaan Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolta.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuva rakentaminen on kielletty ilman Tukesin Iu-
paa.lupaa on haettava erikseen.

Perustelut: Kaivoslaki {503/1965) 12 §

Tukesin antaman luvan liséksi rakentaminen vaatii maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisen luvan alueen kunnalta.

Valtausoikeuden haltijan on annettava paliskunnalle tieto tutkimusten aikataulus-
ta ja alueiden kaytostd.Valtausoikeuden haltijan on merkittévi kaivukuopat hei-
jastinkepein ja kaivukauden padtyttyd peitettdvd ne. Alueelle ei saa sitoa naruja
tai muuta vastaavaa kuoppien merkitsemiseksi. Toiminnassa on huomioitava alu-
een ldheisyydessd sijaitseva porojen kuljetusreitti Sakiaseldn poroerotusaidalle.
Toiminta on tarvittaessa hetkellisesti keskeytettiva, mikali toiminta estis kulje-
tusreitin kdytén. Kaivukausi on p&étettdva vuosittain 1.10. menness3.

Perustefut: Poronhoitolaki (848/1990) 2 §

Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lapin paliskunta kuuluu erityiseen po-
ronhoitoalueeseen. Erityiselld poronhoitoalueella olevaa maata ei saa kéyttdd sil-
4 tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidoile.

Lupa-alueen ldheisyydessd sijaitsee Sakiaseldn poroerotusaita, jota kdytet&ddn ju-
hannuksen ja heindkuun puolenviiin vilisend aikana vasanmerkintian ja loka-
kuun ja tammikuun vélisend aikana porojen erotteluun. Toiminnan ajankohta
vaihtelee médéaraytyen vuotuisten luonnonolosuhteiden mukaan, Lupamé&arayk-
sessd mainituilla toimenpiteilld varmistetaan, ettd kullanhuuhdonnasta ei ajheu-
du huomattavaa haittaa poronhoidolle.

5. Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle

Valtaajan on suoritettava valtausalueeseen kuuluvien kiinteistsjen omistajille
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vuotuinen valtauskorvaus, jonka suuruus on 20 euroa hehiaarilta. Valtaajan on
vuoden kuluessa valtauskirjan antopdivistd lukien toimitettava kaivosviranomai-
selle todistus maanomistajille suoritetusta ensimmaisestd valtauskorvauksesta.
Seuraavilta vuosilta valtaajan on suoritettava valtauskorvaus viimeistddn kunkin
vuoden maaliskuun 15. paivana. Ellei valtauskorvausta makseta, vaitaus voidaan
julistaa menetetyksi. Valtausalueilla ei saa suorittaa tutkimustdits, ennen kuin ky-
seessd olevan vuoden valtauskorvaus on suoritettu.

Perustelut: Kaivoslaki (503/1965) 15 §, Kaivoslaki {621/2011) 179 §

6. Kaivoslain mukainen vakuus

Valtausalueella ei saa aloittaa t6itd ennen kuin Metsihallituksen kanssa on sovit-
tu vakuudesta
Perustelut: Kaivoslaki (503/1965) 15 §

7. Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysveivollisuus

8. Jalkitoimenpiteet

Valtausoikeuden haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle selvitys talteen otetun kullan ja kisitellyn irtomaan maarastd seki rakenta-
misesta valtausalueella ja muusta alueen kaytdsts.

Selvityksen tulee sisiltda:

1) talteen otetun kullan maard grammoina

2) kdsitellyn irtomaan maéri irtokuutiometreina

3) kdytetyt tutkimus- ja tymenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden masrs
5) tydskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jgtehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jdtettéva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennes-
sa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 § ja 179 §, asetus kaivostoiminnasta
{391/2012) 9.

Kun valtausoikeus on rauennut tai peruutettu, valtaajan on valittémasti saatetta-
va valtausalue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, poistettava viliaikaiset
rakennelmat ja laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siistimisests se-
ké saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan. Valtaajan on teh-
tavd kirjallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle, valtausalueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun edelld mainitut toimenpi-
teet on saatettu loppuun. Liséksi ilmoitus on tehtdvd saamelaiskirijille ja asian-
omaisille paliskunnille.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 29 §ja 179 §

9, Vahinkojen ja haittojen korvaaminen valtaus

10. Luvan muuttaminen

Jos valtausalueella tai sen ulkopuolella suoritetusta tutkimustydsts taikka aluei-
den kdytdstd aiheutuu jollekin pysyvas tai ohimenevaa vahinkoa tai haittaa, on
valtaaja velvollinen suorittamaan siité tdyden korvauksen.

Perustefut: Kaivoslaki (503/1965) 15 §

Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maérasss, laadussa tai aika-
taulussa tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaérayksid on tarpeen tarkistaa, on
luvanhaltijan haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 69 §ja 179 §



11. Luvan jatkaminen

Mikdli luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon
jatkamiseksi toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen
luvan voimassaolon paattymistd. Hakemukseen tulee liitta3 lupaharkinnan kan-
nalta tarpeelliset ja luotettavat seivitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja sii-
Perustelut. Kaivoslaki (621/2011) 66 § ja 179 §, asetus kaivostoiminnasta
(391/2012) 278.

Vastaus lausuntoihin ja mielipiteisiin

Muutoksenhaku

Lisdtietoja

Sovelletut sd3nnékset

Lausunnoissa ja mielipiteissd esitetyt seikat on otettu padtdksessd huomioon lu-
pamaarayksilld. Lisdksi todetaan, ettd

- lupamédrdykset sekd tdmidn piatdksen oikeuttavat tutkimustoimenpi-
teet (Ympdristdnsuojeluasetuksen 1 §:n 1 momentin 7a) kohta) huomi-
oon ottaen tutkimustoimenpiteilld ei katsota olevan olennaista haittaa
poronhoidolle tai muille perinteisille saamelaisten harjoittamille elinkei-
noille ja maankayttémuodoille.

- Valtausalueella tai sen ulkopuolella tapahtuva maastolilkenne vaatii
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajaita.

- Tutkimustoimenpiteiden ej voida katsoa olevan perustuslain 17.3 §:n ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleisso-
pimuksen 27 artiklan méaérayksien vastaisia eikd niiden voida katsoa vai-
keuttavan tai vaarantavan ILO:n sopimuksen n:o 169 asianmukaista rati-
fiointityota.

- Poronhoitolain maaréykset on huomioitu lupamaarayksesss 4.

Ottaen huomioon ympéristdsuojeluasetuksen 1 §: 1 momentin 7 a —kohdan seki
saman sdadoksen 5 §:n 1 momentin 7 a ~kohdan sek sen, ettd kyseessd on kai-
voslain (503/1965) mukainen kullanhuuhdontavaltaus joka ei oikeuta itsessdsn
valtaajaa suorittamaan alueella koneellista kullankaivuuta, ei mahdollisen koneel-
lisen kullankaivuun vaikutuksia ymparistd6n kasitelld tissa pastoksessa.

Tahén pdétdkseen saa kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta va-
littamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Valitusaika on 30 péivad taman pdatdksen antopdivistd. Liitteend olevasta vali-
tusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltivi.
Padtdksesta perittdvistd maksusta valitetaan samassa jarjestyksessé kuin paaasi-
asta.

kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 000

Kaivoslaki (503/1965)

Kaivosiaki (621/2011)

Kalvosasetus (663/1965)

Vaitioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Hallintolaki (434/2003)
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Valtauspdatds liitteineen toimitetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti ha-
kijalle sekd tiedoksi alueen kunnalle, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kukselle, Metsahallitukselle, saamelaiskirijille sekd alueen paliskunnalle.
Paatdksen antamisesta kuulutetaan lisdksi alueen kunnan ilmoitustaululla kaivos-
lain {621/2011) 58 &:n mukaisesti.

Tyd- ja elinkeinoministerion asetuksen {16.12.2010/1217) nojalla paattksesta pe-
ritddn 400 £,

Lasku lahetetddn erikseen valtion talous- ja henkildstshallinnon palvelukeskuk-
sesta.

Terho Liilkamaa ,
kaivosyli-insindari

Pasi Molkoselka
ylitarkastaja

Liite 1: Kartia alueesta
Liite 2: Lausunnot valtaushakemuksesta
Liite 3: Valitusosoitus
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VALTAUSOIKEUDEN SIIRTO:




KaivNro 9214
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Turvalifsuus- ja hemilaalivirasto
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Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12.Aineiston kopiointi ilman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty. Mittakaava 1: 10 000
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Lapin paliskunta
Kielapolku 14 .
99830 Saariselld 21.1.2012

T *

TUKES B & pe s
Pl 66 L& 0L :
00521 RHelsinki /
S |

LAUSUNTO VALTAUSHAKEMUKSISTA KAIVNROT: 9075,9214,5263,9264,9265,9276,9293,9294,9295,

Lapin paliskunta on saanut Tukesilta lausuntopyynnén koskien em. valtauksia.
Lausuntopyynndn jattdaika on olfut 3.1.2012 mennessd, mutta siihen on My8nnetty ylitarkastaja Pasi
Molkoseldltd 10.1.2012 saapuneeila sdhképostilla lisd-aikaa 23.1.2012 asti.

Paliskunnan edellisessé yleisessa kokouksessa keskusteltiin vilkkaasti valiauksista ja
mahdoilisista kaivoksista paliskunnan alueella. Keskustelun kuluessa todettiin, ettei kullan lapiokaivuulla ole
suurta vaikutusta porenhoidofle. Kullan koneellisen kaivuun sen sijaan todettiin aiheuttavan suuriakin
ongelimia poronhoidolle. Lausunnon alaiset valtaukset ovat ainakin yhteenvedon perusteella
lapiokaivuuvaltauksia. Ongelman muodostaa valtauksien oleminen yhdessi “nipussa” , valtausten
kokonaisala on yhdessd kohtuullisen suuri.

Nyt haettavat valtaukset ovat ilmeisesti " tuikimusvaltauksia” , paliskunnalia ei ole tietoa siits
minkalaista toimintaa téllaiselle valtauksella saz harjoittaa. Tutkimus/tydmenetelmat tulisi yksildida, etid
valtauksen aiheuiiamaa haittaa voidaan méaaritelld poronhoidon kannalia. Paliskunta voi ottaa kantaa
toimenpiteiden suorittamisen rajoittamiseen vasta sen jalkeen kun menetelmat joita valtauksilla kiytetddn
ovat selvilla.

Paliskunnan mielestd on erittéin tarpeellista jdrjestadd neuvottelu Tukesin kanssa ennen
valtauspddtdksen antamista, samalla paliskunnalle selvidisi tarkemmin miten vattaushakemusten
kasittelyprosessi etenee ja milld tavoin eri tahot otetaan huomioon prosessin aikana.

Vuotso 21.1.2012 Harri Hirvasvuopio
Poroisanta



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto LAUSUNTO
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SODANKYLAN KUNNASSA SIJAITSEVAN LISMAJOEN VARTEEN VIREILLA
OLEVAT VALTAUSHAKEMUKSET REIJO MINALA JA MAIJA KORPI
(9075,9263,9264,9265), JANNE KANNISTO (9214,9293,9294,3295) SEKA PENTTI
NUMMELA, RAIJA ARHO, VAINO KUKKOLA,ASKO VAHTERA JA MARTTI MAKELA

(9276)

Sodankylan kunnassa sijailsevaan Lismajoen varteen on vireilld  lukuisia
valtaushakemuksia. Témé alue sijaitsee Lapin paliskunnan alueella. Lapin paliskunta
sijaiisee saamelaisalueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Alueella
toimii ns. Alapalkisen fokkakunta, joka hoitaa porojaan omana tokkana. Alapalkisen
alueella laiduniaa noin 800-1000 poroa, jotka koostuvat pasasiallisesti yhden perheen
poroista. Alapalkisen iokkakunnassa on neljan ruokakunnan porot. Niemme, eita
maankaytidmuotona  kullankaivuu  koskettaa  erityisen  huomaitavaila  haitalia
paliskuntamme poronhoitoa ja sen harjoittamista kyseiselld alueella.

Valiaushakemuksien kohigena olevat kohteet sijaitsevat poronhoidollisesti tarkealls
alueella. Lismajoen varressa sijaitsee Lapin  paliskunnan  yksi  thrkeimmists
poroerotuspaikoista, Sakiaseldn poroerotuspaikka. Térkeydestd kerioo myds se, eitd
kyseinen poroerotuspaikka peruskorjattiin perusteellisesti viime syksyna 2011.

Kullankaivuuvaltaukset tulevat sijaitsemaan suoraan Sakiaseldn poroerotusaidan siulan
suulla, noin kahden kilometrin pééssé itse aidasta. Siula tarkoitiaa johdinaitaa, jota pitkin
porot tuodaan erotusaitaan. Poroerotuspaikat on paliskunnissa valittu tarkoin fietden
porojen liikkeet ja se, mitkd ovat poroille luonnolliset kulkureitit. N&in on tehty myés
Sakiaselén poroerotusaidan kohdalla. Tassa tapauksessa kullankaivuuaiue tulee
totaalisesti vaikeuttamaan poronhoitotdita Alapalkisen alueslia. Pahimmassa tapauksessa
Sakiaseldn poroerotuspaikka menettdd merkityksensa, jos porojen aitaanvienii vaikeutuy
ja pahimmassa tapauksessa poroja ef saada en&én aitaan. Tdma on taloudellisesti ja
kulttuurisellisesti suuri isku Lapin paliskunnalle ja erityisesti Alapalkisen tokkakunnalle.

Lismajoen varren kullankaivuualueet sijaitsevat suoraan porojen kuljetusreitilla. Kesdajan
porot tuodaan nelostien lansipuolelta suurilfa aavoilta (mm. Korieaapa, Pirunaapa)



kesélaidunalueilta vasanmerkitysta varten Sakiaselédn poroerotusaitaan. Talldin kesatokan
kanssa ment@esséd kohti siulaa ja aitaa joudutaan ylittdaa Lismajoki. Kullankaivuualue
lagjuudessaan tulee sijaitsemaan juuri kesédtokan porojen kulkureitila ja joen
ylityskohdalla. Porot ovat toftuneet ylittdmaén pikkuvasojen kanssa jokia vain tietyists
kohdista. Vasanmerkitysten jélkeen aidassa kaytetty tokka lasketaan aidasta ja tokka
laskeutuu Lisma-jokea alas vettd juomaan. Poroa ei saa edes pakolla ajattaen ylittamasn
jokia niille tuntemattomista kohdista. Varsinkin kesaajan poro , joka on erityisen
varovainen erilaisille oudoille danille ja lilkkeille. Samoin myos syys- ja talviajan ettoaminen
eli porojen kokoaminen tapahtuu niin, ettd porot tulevat Lismajoen vartta, sen valittdmzssa
|&heisyydesséd olevia j&nkid ja aapa-alueita pitkin aitaan. Lismajoki toimii tallgin ns.
"aitana”. Syysajan poro ei l&hde jokiveteen vapaaehtoisesti.

Lismajoen jokitérmilla sijaitsevat tarkeét syys — ja talvilaidunalueet. Porot kaivavat kuivia
jokitdrmakankaita ja kuruja mielelldan. Ne sydvét sieltd erilaisia varpuja ja jakalia. Myos
rykimé&aikana porot kokoontuvat kangasmaille, jotka sijaitsevat kys. alueen tuntumassa.
Laidunalueita tullaan menettdmaan, kun koneellisesti myllata&n maata. Myllatyja, nurin
kaivettuja laidunmaita ei saada enaé koskaan takaisin.

My6s kullankaivuualueiden jélkity6sta eli ennallistamisesta on paliskunnassamme huonoa
kokemusta. Kun kultakaivuupaikka lakkaa toimimasta, paikka jatetddn yleensad todella
ikévaan, torkyiseen kuntoon. Kaivetut montut jatetdsn auki ja rinteet jyrkaksi. Nama
aukijatetyt montut ovat vaarallisia kaikille luonnossa liikkkuville, jopa ihmisille itselleen.
Lippusiimoja ja naruja voidaan levitelld montuista varoittamaan, mutia huonosti ripustetut
lippusiimat ovat yleensd porojen sarvissa. Poroja on ldydetty jopa hirttyneina naihin
lippusiimanaruviritelmiin. Roskat ja jatteet jatettddn myds luontoon. Porot ja muut metsan
elaimet voivat loukata niihin itsens&. Ja ndin on todisteellisesti tapahtunutkin. Naihin
asioihin lupa-asioita késitellessa pitdad myos ottaa kantaa ja kirjata ne sopimuksiin.

Lisaksi pyydetdén huomioimaan Poronhoitolain 2 § Poronhoitoalueesta:

"Poronhoifoalue kasittdd Lapin ldédnin alueen Kemin ja Tomion kaupunkeja seké
Keminmaan kuntaa lukuun oftamatta ja Oulun l44nistd Hyrynsalmen, Kuivaniemen,
Kuusamon, Pudasférven, Suomussalmen, Taivalkosken ja Yii-lin kuntien alueetf seks
Kiiminkifjoen ja Puolanka-Hyrynsalmi maantien pohjoispuclella olevat alueet Puolangan,
Utajérven ja Ylikiimingin kunnista.

Téhéan lakiin liilfyvassé kartassa olevan rajan pohjoispuoieila sijaiisevat vaition maai
muodostavat erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen. Talld alueella olevaa maata
ei saa k&yttdd silld favoin, ettd siitd aiheutuu huomaftavaa haitfaa poronhoidolle. Maan
luovuttaminen fai vuokraaminen télld alueelfa saa tapahtua vain silld ehdofla, etts
maanomistajalla fai vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista
vahingoista.”




Alapatkisen  tokkakunta vastustaa kullankaivuuta Lismajoen varressa.
Valtauslupahakemuksia ei tule kisitelld ennen kuin Lapin paliskuntaa ja
Alapalkisen tokkakuntaa sekd Saamelaiskirijid on kuultu asiasta.

Lausuntoon liittyy myds suurikokoinen kartta ja selostus Kkarttaan. Kartta
toimitetaan Pohjois-Suomen AVIi:sta suoraan Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.

Vuotsossa 3.3.2012

Alapalkisen tokkakunta, Lapin paliskunta

Mauri Magga

Birit-Anni Magga

Petra Magga-Vars

Inga-Briitta Magga

Rita-Maaria Magga
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1. Johdanto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytinyt saamelaiskardjiltd lausuntoa tyd- ja elinkei-
noministeridon jétetyistd saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevista valtaushakenmiksista (kaivos-
rekisterinumerot 9075, 9214, 9276, 9263, 9264, 9265, 9293, 9294, 9295). Tukes toteaa lansunto-
pyynndOssidn, ettd ennen 1.7.2011 vireille tulleet hakemukset ratkaistaan kaivoslain (503/1965) mu-
kaisesti ottaen huomioon uuden kaivoslain (621/2011) siirtymésdinnokset.

Tukes toteaa lausuntopyynndssitin edelleen, ettd valtausoikeuden perusteella valtaajat saavat tehdy
valtansalueella tutkimusty§td mahdollisen esiintymén laadun ja laajuuden selvittimiseksi seks kul-
lanhuubdonnan kyseess4 ollen my&s hysdyntimiseksi. Tutkimustyd ja alueiden kiiytio on rajoiteita-
va niihin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tutkimustydn tarkoituksen saavuttamiseksi. Tules Dyy-
t44 lausuntopyynnossaén saamelaiskirjis ottamaan huomioon seuraavat seikat:

- onko tarpeen rajoittaa valtauksella iehtsivii toimenpiteitd tietyilld alueilla tai tiettyyn

aikaan;

- onko kéytettavit tutkimusmenetelmsit yksiloitivi ja

- millaiset jatkotoimenpiteet ovat tarpeellisia.

Valtaushakemukset kohdistuvat Lapin paliskunnan alueelle Sodankylén kunnassa saamelaisten ko-
tisentualueelle. Kaivosvaltaukset sijoittuvat Lapin paliskunnan nk. alapalkisen siidan laidunalueille,
Kaikki valtaushakemukset kohdistiuvat Lismajoen varteen. Lismajoki on luonnonarvoiltaan arvolcas
joki. Joen varrella on arvokaita lehtoja ja lettoja, jotka on todettu luontotyyppien vhanalaisuusarvi-
oinneissa vaarantuneiksi ja paikoitellen uhanalaisiksi luontotyypeiksi. Joen rannalla on myds soita
ja heteitd. Joenrannan suot ovat arvokkaita hillapaikkoja. Alueella on tehty my0s hyonteiskartoituk-
sia, jotka tulisi huomioida arvioidessa tutkimushuvan my&ntémistd. Saamelaiskirjien tietoon on
tullut, ettd paikalliset kalastajat ovat tavanneet Lismajoessa uhanalaista jokihelmisimpukkaa eli
raakkua, jola on rauhoitettn eldinlaji (luonnonsuojelulaki LSL (1096/1996) 38 § ja luonnonsuojelu-
asetus LSA (160/1997) 18 § ja liite 2), jota ei LSL 39 §:n mukaan saa muun muassa tahallisesti hij-
ritd niiden eliménlderron kannalta tirkeilld paikoilla, YSL 2.4 §:n mukaan ympéristén pilaantumi-
sen ehkéisemiseksi on lisidksi noudatettava, mitd muussa lajssa séfidetdsin. Ympiriston pilaantumista
on YSL 3.1 §mn 2 kohdan nojalla myés sellainen lainkohdassa tarkoitettu toiminta, josta atheutuvista
péastoists aiheutuu haittaa luonnolle ja sen toiminnoille, Valtaushakemuksia késitellesss Tukeksen
tulee huomiocida alueen ympérists- ja kulttuuriarvot janiiden turvaaminen,

Tukes ilmoittaa kirjeessdin, ettd hakemusasiakirjat ovat nihiavilld ainoastaan Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston kirjaamossa Helsingissd, miti saamelaiskirdjit ei pidd asiamukaisena hyvin hallin-
non periaatteiden kannalta. Asiakirjojen tulisi olla kokonaisuudessaan néhtévilld myds Vuotsossa,
koska hakemulkset kohdistuvat ennen kaikkea Vuotson alueelle. Myés saamelaiskéirdjille tulee toi-

P

mittaa hakemusasiakirjat kokonaisuudessaan. Tukesin lausuntopyyntsén on Hitetty riittimstsn sel-
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vitys valtaushakemuksista. Selvityksestd ei kéy riittdvisti ilmi hankkeiden laatu ja laajuus. Hake-
muksiin ei sisilly mydskéin vaikutusten arviointia siitd, mitkd olisivat esitettyjen hankkeiden vaj-
kutukset saamelaiskulttuuriin ja luonnonarvoihin. Saamelaiskérdjit kiinnittid lisaksi huomiota sii-
hen, ettd lausuntopyynndssé ja sen liitteens olevassa Tukeksen laatimassa yhteenvedossa valtausha-
kemuksista on kirjoitettuna valtaushakemusten sisilts siten, ettd valtaushakemus olisi jo my&nnetty
tai aiotaan myé&ntis.

2. Saamelaiskirijien kanta valtaushakemuksiin

Koska kaikki valtaushakemuksen koskevat samaa aluetta, saamelaiskérsjat kisittelee valtaushake-
muksia lausunnossaan kokonaisuutena. Hakemusten 9075, 9263, 9264 ja 9265 (hakijat: Reijo Mii-
nala ja Maija Koipi) osalta Tukes toteaa tiivistelmédssésin, ettd tutkimuksia tehdiin ensimméisens
kesénd kesdkuun alusta marraskuun puoliviliin saakka, Tutkimukset tehdédsn lapio-vaskooli —

menetelmiill,

Hakemusten 9214, 9293, 9294 ja 9295 (hakija: Janne Kannisto) osalta Tukes toteaa tiivistelmas-
séfin, eftd kulta voidaan todennikéisesti hy6dyntdg perinteisin lapiokaivumenetelmin, Joillakin
kohtaa anottuja voi olla tarpeellista kaivaa hySdynnettivin kohdan lheisyyteen ns. vesimonttu-
konevoimin. Mahdolliset montut eivit tule sijaitsemaan virtaavan veden liheisyydessi ja ne voi-
daan suojata asianmukaisesti, jolloin niists ei atheudu vaaraa alueella mahdollisesti kulkeville thmi-
sille tai eldimille. Alueella toimitaan sulan maan aikana.

Hakemuksen 9276 (hakija: Pentti Nummela, Raija Arho, Viing Kukkola, Asko Vahtera ja Martti
Mékel#) osalta Tukes toteaa tilvistelmassaan, ettd alneella on tarkoitus harrastaa kullanhuuhdontaa.
Valtauksella ei tarvita isoja koneita eiki raskasta kuljetuskalustoa. Koneellista kullankaiviuta ei

suoriteta.

Saamelaiskérgjat vastustaa valtaushakemusten myOntimists ja esittis, ettd Tukes ei myénnd val-
tauslupia hakijoille jiljempénd esitetyin perusteluin, Mikili valtaushakemukset hyviksytisn saa-
melaiskérdjien vastuksesta huolimatta, saamelaisk#rijit esittdd lausunnossa esitetyin tavoin rajoi-
tuksia valtanksella tehtdviin toimenpiteisiin ja pyytdd Tukesta ottamaan ne huomioon valtausiuvan
ehdoissa. Lismajoella on néiden valtaushakemusten lisiksi myds muita valtauksia. Pro Arctic Mii-
nala on hakenut valtaukselle 8408/01 ympéristélupaa koneellisen kullankaivun harjoittamiseksi.
Lismajoelle kohdistuu merkittavisti kaivosvaltauksia. Valtaushakemusten késittelyssd tulee huomi-
oida my8s olemassa valtaukset ja arvioida kaikkien samalle alueelle kohdistuvien valtausten vaiky-
tukset saamelaiskulttuuriin, poronhoitoon ja ympérist5on.

Saamelaiskérdjit pitdd valttimattoméns sitd, ettd Tukes jétjestdd kustannuksellaan hakemuksien
johdosta saamelaiskérgjélain (974/95) 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen hakemusten ratkaisemista,

Alueen poronhoitajat vastustavat valtaushakemusten mySntédmisti.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperiiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elsménmuoto. Perustus-
lain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitad ja kehittas
omaa kieltdin ja kulttuuriaan, Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan kieleensy ja kult-
tuuriinsa. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
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sien toteutuminen. Perusoikeussisntelyn tarkoituksena on yksil6n vapauspiirin suojaaminen valtio-
vallan, muun julkisen toimitnan ja yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan
toiminnan taholta tulevilta puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp).

Perusoikeusjarjestelmédamme kuuluu, etti perusoikeuksien mahdolliseen rajoittamiseen on litetty
erityisid vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 Vp) on esittinyt esimerkkejd ylei-
sistd rajoittamisedellytyksists:

- Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan séitimasn lakiin,

- Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittivin tisméllisest; médritettyjd. Rajoitusten olennaisen
siséllon tulee ilmeti laista.

- Rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttavia,

- Tavallisella lailla ei voida sd4t4d perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta,

- Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia,

- Perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittévists oikeusturvajirjestelyisti.

- Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvlisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa,

Perusoikeuksien ylld selostetuilla yleisills rajoitusedellytyksills on merkitysts yhtdalts lains#stdjan
ja toisaalta soveltavan viranomaisen toiminnassa. Saamelaiskérdjét toteaa, ettd valtanshakemuksiin
mydntyminen johtaisi saamelaisten perusoikeuksien rajoittamiseen oikeudettomasti Lapin paliskun-
nan alueella ja johtaisi Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden rikkomiseen jiljempana

esitetylld tavalla.

Saamelaisten oikeus nauttia kulttuuristaan turvataan myds YKn kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 7-8/ 1976) 27 artiklassa. Artiklan mukaan niissi valti-
oissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid vahemmist6j4, tillaisiin vahemmistsihin
kouluvilta henkildilts ei saa kieltas oikeutta yhdessid muiden ryhménsd jasenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan taj kéyttdd omaa kieltitin, Valtaus-
hakemusten my®dntdminen ja kullankaivun aloittaminen Lismajoella johtaisi saamelaisten perustus-
laillisen (17 §:n 3 momentin) oikeuden nauttia omasta kulttuuristaan ja kielestasn loukkaukseen,
Alue on saamelaisten poronhoitajien laidunaluekiytsssi, Vuotson saamelaiset myds kalastavat
Lismajoesta muun muassa purotaimenta, ja alue on lisiksi saamelaisten perinteistd marjastusseutua
ja alueella sijaitsee saamelaisten tirkes kenkdheingpaikka. Saamelainen poronhoito ja kalastus k-
luvat perustuslain suojaamaan saamelaiseen kulttuurimuotoon.! Artiklan mukaan saamelaisilla on
turvattu oikeus nauttia yhdessd ryhménsi kanssa omasta kulttuuristaan, KP-sopimuksen toimeenpa-
noa valvoo YK:n ihmisoikeuskomitea. Thmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkin-
nan osalta katsonut, ettd sisnndksessd tarkoitettua kieltimists voi olla esimerkiksi sellainen maan
tai luonnonvarojen kilpaileva kiytts, joka estis alkuperéiskansojen elinkeinojen menestymisen aly-
eella.” Thmisoikeuskomitea linjaa artikla 27:n soveltamista myds kisitellessddn yksildvalituksia,
Ohessa koottuna valtaushakemusten kisittelyn kannalta merkitykselliset ihmisoikeuskomitean pas-

tékset:

= Saamelaisten perinteinen eliménmuoto: saamelaiselle yhdess ryhmiansd kanssa tulee turvata
heidén perinteinen eldménmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (Ilmari Lansman et al, v, Suomen
valtio, 1992).

® Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on vahvistanut
sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja koskee saame.-

' Ks. mm. perusoikeuskomitean mietintd 1992:3 8. 315 ja hallituksen esitys perustuslakien perusoikeussiinndsten
muuttamisesta HE 309/1993 vp sekd PeVL 3/1990 vp, PeVL 8/1993 vp ja PeVL 38/2004 vp
? Bsim. Norjan neljattd médriaikaisraporttia koskevien loppupastelmien (1999) (CCPR/C/79/Add. 1 12) kohta 18,
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laisten perinteisia elinkeinoja, mutta my6s niiden ammattien moderneja muotoja (Ilmari Lins-
man et al. v. Suomen valtio, 1992).

® Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittényt Suo-
men valtion huomiota tapauksessa Ilmari Linsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992, muun
ohella sithen, etti saamelaisyhteisén tulee pysyéd elinvoimaisena myds tulevaisuuteen nihden.
Vain saamelaisten harjoittama kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen piti4 saame-
laisyhteis6n elinvoimaisena. Piivieston taloudelliset edut eivit saa uhata saamelaiskulttuurin
harjoittamista.

® Aikaisempien toimenpiteiden vaikutus: myss alueella atkaisempien toimenpiteiden vaikutukset
tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilli olevan hankkeen vaikutuksia saame-
laisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (Aéreld ym. v. Suomi, 1997).

Valtaushakemuksien myéntdminen johtaisi alueen saamelaisten elinvoimaisuuden heikkenemiseen
tulevaisuuteen nihden ja pasvieston taloudelliset edut ubkaisivat saamelaiskulttuurin harjoittamista
ja saamelaisten perusoikeutta saamelaisina harjoittaa poronhoitoa. Valtaushakemusten my&ntimi-
sessd tulee huomioida alueella tapahtuneiden aikaisempien toimintojen vaikutus saamelaiskulttuurin
harjoittamisedellytyksiin. Toteutuessaan hankkeet rikkoisivat my&s KP-sopimuksen 27 artiklassa
turvattua kulttuurin suojaa.

Lismajoen alueella ja vaikutuspiirissi laiduntaa noin 800 poroa. Alapalkisen tokkakunnassa on nel-
jin saamelaisen ruckalumnan porot. Koko kyseessd oleva alue kuuluu alapalkisen siidan talvi-
laidunalueeseen. Talvella porot kaivavat joen kurun laitoja ravintoa kuten jakalds ja varpuja etsies-
sadn. Talvilaidunten kestivyys ja laajuus ovat jo ennestizin vhattuina muun muassa ilmaston muut-
tumisen ja muiden alueelle kohdistuneiden muiden hankkeiden seurauksena, Saamelaisten kotiseu-
tualueen luonto on erittdin haavoittuvaista ja drimmdéisen hitaasti uudistuvaa, joten kaikenlainen
maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvésti.

Valtaushakemukset sijaitsevat Lapin paliskunnan vastarakennetun Sakianselin poronerotusaidan
ldheisyydessd. Erotusaita on kiytdssi sekd kessisin etts talvisin. Lismajoen alueen merkitys tokan
kokoamisessa on merkittdva. Syys- ja talvitokkaa kuljetetaan Lismajoen itipuolta porojen
kokoamisvaiheessa, kun taas kes#poroja kuljetetaan joen linsipuolta, Vasojen merkifsemisen
jélkeen tokka lasketaan aidasta, jolloin tokka tulee luonnollista kulkureittis alas jokivartta pitkin
vettd juomaan. Maasto auttaa porojen kuljettamista, joten kullankaivun aiheuttamat muutokset
maastossa, suoraan porojen kulkureitills, merkitsisivit olennaista haittaa porojen paimennukselle.
Porojen luonnollisten kulkureittien ja joenylityspaikkojen hairitseminen ajheuttaa vakavimmillaan
sen, eftei poroja saada lainkaan koottua aitaan. Kullankaivutoiminta porojen kulureitilld Lisas
porokuolemia. Kaivukuopat vesistdssd ja sen laheisyydessd  lisiividt porojen hukkumisia ja
putoamisia kuoppia. Poronhoitajille kuopat ovat my6s turvallisuusriski, peittimattdmsat ja avoimet
kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa ménkijoills, moottorikelkoilla ja jalkaisin.

Valtausalueet kuuluvat poronhoitolain (848/1990) 2.2 §:ssd tarkoitettuun erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettuun alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevag maata ei
saa kayttdd silld tavoin, ettd siitd athentuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Valtauksista ja tut-
kimuksista valtauksilla atheutuisi huomattavaa haittaa alueen poronhoidolle poronhoitolain § 2 vas-
taisesti.

KP-sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on linjannut, ettd erilaiset luon-
toymparistdon vaikuttavat hankkeet saamelaisten kotiseutualueella kuten kaivos- ja louhostoiminta,
hakkuut ja muut vastaavat toimet, jotka sellaisenaan ejvit muodostaisi KP-sopimuksen 27 artiklan



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 5(7)

loukkausta, saattavat kuitenkin yhteisvaikutuksiltaan olla sellaisia, ettd ne heikentivit tai estdvit
saamelaisia nauttimasta omasta kulttuuristaan.” Kumulatiiviset vaikutukset on huomiojty myss uu-
den kaivoslain lupaedellytyksissi (uuden kaivoslain 50 §). Poronhoitoa vaikeuttavat alueella huo-
mattavasti jo nyt muun muassa alueella kiiynnissi ollut metsénhakkun, tekoaltaat ja teiden rakenta-
minen. Laidunalueet ovat pirstoutuneet ja kaventuneet. Tekoaltaiden ja siihen liittyvien kanavien
rakentaminen on kutistanut koko Lapin paliskunnan laidunaluetta mer ittévasti heikentden poron-
hoidon kannattavuutta. Poroja hukkuu edelleen muun muassa tekoaltaiden johdosta rakennettuihin
kanaviin, ja tekoaltaat ovat edelleen pysyvd haitta saamelaisporonhoidon harjoittamiselle. Mybs
alueen Igheisyydessd olevan Saariselin ja Kakslauttasen matkailukeskuksen rakentamisesta ajheu-
tunut turismin voimakas lisd4ntyminen on aiheuttanut osaltaan laidunaluesn kaventumista ja po-
rosaamelaisten vetdytymisti. Saariseldn alue on kuulunut aiemmin Lapin paliskunnan laidunaluee-
seen, mutta se on menetetty Ivalon paliskunnalle, YK:n ihmisoikeuskomitea on linjannut, etts aikai-
sempien toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld ole-
van hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin.* Saamelaisks-
rédjat toteaa, ettd valtaushakemusten ja alueella aikaisemmin tapahtuneiden kilpailevien maanksyt-
tomuotojen vaikutus poronhoitoon olisi niin merkittsivd, etts poronhoidon harjoittaminen saame-
laiskulttuurin mukaisesti kivisi mahdottomaksi alueella, mikali Tukes myd&ntiisi valtausluvat,

Saamelaiskérgjat kiinnittad lisdksi huomiota sithen, etts valtaukset sijaitsevat tieverkoston ulottu-
mattomissa. Liikkuminen valtauksille edellyttis kessaikaista maastoliikennetts. Lisdantyvd maasto-
liikenne aiheuitaa haittaa alueen poromiehille ja poroille. Porojen kokoaminen ja liikkuminen ero-
tusaidalle vaikeutuu jos maastoliikenne lissantyy.

Kullankaivuuta koskee kaivoslaki (503/ 1965), jonka mukaan oikeus kullanhwuhdontaan valtion
omistamalla alueella perustuu valtausoikeuteen. Uusi kaivoslaki on tullut voimaan 1.7.2011. Lain 1
luvun 1 §:n mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen saamelaiskérsjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperiis-
kansana turvataan. Lain 5 luvun 38 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten
kotiseutualueella selvittdd yhteistyossa saamelaiskérdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullap-
huuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alluperiiis-
kansana ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdsn ja kulttuuriaan sekd harkita haittojen vihentimiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Perustuslakivaliokunta on uuden kaivoslain sisitimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
273/2009 vp) johdosta antamassaan lausunnossa (PeVL 32/2010 vp) todennut, etid YK:n ihmisoi-
keuskomitean mukaan YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-
sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnitte-
lemiseen ja toteuttamiseen siten, etti saamelajsten elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen
kannattavuus séilyy (Lénsman ja muut v. Suomi, 26, 10.1994, valitus no. 511/1992). Korkein hallin-
to-oikeus on puolestaan todennut, et seki perustuslain 17 §:n 3 momentin sdinnskset ety KP-
sopimuksen 27 artikla on kaivoslain ohella otettava huomioon valtaushakemuksia ratkaistaessa
(BHO 31.3.1999 T 693). Perustuslakivaliokunta on mainitussa lausunnossaan katsonut tarkesksi,
ettd saamelaisten oikeuksia turvaavia sagnneksii (esim. HML 4.2 § ja uuden kaivoslain 6 fuvun 50
§:n 1-kohta) tulkitaan ja sovelletaan perusoikeusmyonteisells tavalla (Pel 17.3-§ ja 22 §) ja ottaen
huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytants.

*Jouni E. Lénsman ym, vs. Suomi, 19935,
*dereli ym. v. Suomi, 1997.
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Saamelaiskérdjdt katsoo, ettd mainittuihin uuden kaivoslain lainkohtiin siséltyvid oikeusohjeita tulee
soveltaa esilld olevien hakemusten harkinnassa, vaikka uuttaa kaivoslakia ei sellaisenaan sovellet-
taisi hankkeisiin, koska uuteen kaivoslakiin otetut, saamelaisia koskevat kirjaukset, perustuvat pe-
rustuslain 17 §:n 3 momentin nikékohtiin ja voimassaolevaan kansainviliseen oikeuteen, joita ei
voida sivuttaa (perustuslain 22 §). Perustuslakivaliokunnan edelli mainittu lausunto 32/2010 vp
tukee titd kantaa.

4. Saamelainen poronhoito

Saamelaiskiréjit kuvaa Iyhyesti saamelaisen poronhoidon kulttuurista harjoittamista, koska saame-
laisen poronhoidon kulttwurisen harjoittamisen ymmértiminen on oleellista arvioidessa valtaushak-
muksia ja niiden vaikutuksia. Saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot
ovat pifiasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se on mahdollista. Poro-
jen ravinto perustuu lnonnonkasveihin, jakaldsn, sieniin, luppoon ja muuhun ravintoon

Saamelaisporonhoitoa kuvaa hyvin sen terminologia, pohjoissaamessa on yli 1500 porotermis ja
lisdksi omat lumi- ja maastoterminologiansa. Vaikka paliskuntajirjestelman kautta on pyritty yh-
denmukaistamaan poronhoitoa, saamelainen poronhoito on sdilynyt ainutlaatuisena ja erityisens.
Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertojérjestelmille, joka on riippumaton porojen biologi-
sesta vaellusvietistd. Laidunkiertojétjestelma perustuu talvi- ja kesalaidunalueisiin ja mahdollisuuk-
sien mukaan myds syksyisiin rykimé- ja kevéisiin vasotusalueisiin, Kaikkialla se ei ole mahdollista
porolaidunalueisiin kohdistuneiden muiden maankiyttsmuotojen vuoksi. Porot ovat poronhoitajien
paimennuksessa enimmékseen ympédri vuoden. Poronhoito perustuu poron ja ihmisen yhteiseen
vuotuisaikakiertoon ja jarjestelmd on hioutunut sellaiseksi, etti se mahdollistaa poron mahdolli-
simman luonnonmukaisen kdyttdytymisen.

Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen térkedd on kulttuurin ja
elamantavan siirtdminen sukupolvelta toiselle. Saamelainen korvamerkkijarjestelma on osoitus tis-
td, korvamerkit seuraavat edellisten sukupolvien korvamerkkejd joko suoraan tai pienin muutoksin.
Korvamerkkien perusteella voidaan identifioida tietty poro tiettyyn sukuun ja alueeseen kunfuvaksi.
Paimentolaisporonhoito vaatii tuntemusta poron biologiasta ja kdyttiytymisests, laajan maantieteel-
lisen alueen tuntemusta ja sen kasvillisuuden tuntemusta seki luonnonolosuhteiden tuntemusta.

3. Saamelaiskirijien esitykset valtaustoimenpiteiden rajoittamiseksi

Mikali valtaushakemukset hyviksytisn siitd huolimatta, ettd valtaukset tulevat aiheuttamaan hyo-
mattavaa haiftaa saamelaisten perustuslailliselle oikeudelle harjoittaa omaa kulttuuriaan, saamelais-
kardjat esittdd kuitenkin toimenpiteitd valtaustoimenpiteiden rajoittamiseksi.

1) Hakemukset 9075, 9263, 9264 ja 9265 (hakijat: Reijo Miinala ja Maija Korpi). Tukes toteaa,
ottd tutkimuksia tehddsn ensimmaiisend kesdnd kesikuun alusta marraskaun puoliviliin saakka,
Tutkimukset tehdé#n lapio-vaskooli —menetelmzlia.

Vaikka tutkimukset tehtéisiin lapiolla tai vaskoolilla, kyseesss olevien hakemusten hankkeet ja nii-
den vaikutukset muokkaavat maastoa sill tavoin, ettd vaikeuttaa poronhoitotsits ja porojen laidun-
tamista, erityisesti talviaikana. Valtausoikeus mahdollistaa kultaesiintymien hyddyntimisen, miks
edelleen vaikeuttasi tilannetta poronhoidon kannalta.
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Hakemuksissa on kyse my®os hankkeesta, jossa vetts tullaan ottamaan lsheisesti Lismajoesta. Asia-
kirjoista ei ilme, mikd on Lismajoen virtaama tillé kohdin ja paljonko vettd tultaisiin pumppaa-
maan. Epédselvaksi ji4 myds se, miten veden imeyttiminen tultaisiin jérjestdméin.

Saamelaiskéirdjét toteaa, ettd mikili valtauslupa mysnnetdsn, sen vaikutuksia veden laatuun ja ka-
lakantoihin tulee tarkkailla. Luvan ehdoksi tulee asettaa se, ettd kaivukuopat tulee peittéad kaivikau-
den pdityttyd ja poroerotusten aikaan, jotta poroja voidaan kuljettaa erotusaidalle. Kaivutoimintaa
ei saa harjoittaa poronhoidollisesti tirkeing aikoina (kuten poroerotusten aikaan ja rykim#aikana).
Kaivutoiminnan loputtua valtaus tulee maisemoida vélittémasti, Tutkimusmenetelmét on yksilsits-
vét eikd koneellista kullankaivua tule sallia. Kaikki toiminnot tulee tapahtua lapion ja vaskoolin
avulla.

2) Hakemusten 9214, 9293, 9294 ja 9295 (hakija: Janne Kannisto) mukaan kulta voidaan todenni-
kéisesti hyddyntad perinteisin lapiokaivumenetelmin. Joillakin kohtaa haettuja alueita voi olla
tarpeellista kaivaa hySdynnettiviin kohdan liheisyyteen ns. vesimonttukonevoimin, Mahdolliset
montut eivét tule sijaitsemaan virtaavan veden liheisyydessé ja ne voidaan suojata asianmukai-
sesti, jolloin niistd ei aiheudu vaaraa alueella mahdollisesti kulkeville thmisille taj eldimille,
Alueella toimitaan sulan maan aikana.

Saamelaiskarijat toteaa, ettd hakemuksissa on kysymys kullankaivuhankkeista ja vesimontun raken-
taminen edellyttdd ympéristolain mukaista ympéristSlupaa. Saamelaiskdrdjat vastustaa koneellista

kullankaivuuta Lismajoella. Muilta osin saamelaiskérdjdt toistaa kohdassa 1) esittimit vaatinui-
sensa.

3) Hakemuksen 9276 (hakija: Pentti Nummela, Raija Arho, Viing Kukkola, Asko Vahtera ja Mart-
ti Makeld) mukaan alueella on tarkoitus harrastaa kullanhuuhdontaa, Valtauksella ei tarvita isoja
koneita eiké raskasta kuljetuskalustoa. Koneellista kullankaivuuta ei suoriteta.

Saamelaiskérijdt toistaa kohdassa 1) esittdmit vaatimulkset.

Enontekislli 30.1.2012

Klemetti Nakkaldjarvi Aimo Guttorm
Puheenjohtaja lakimiessihteeri

Lausunnosta p4tti puheenjohtaja 30.1.2012






