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PAATOS VALTAUSKIRIAN MYONTAMISESTA

Valtausoikeuden hakija

Alueen tiedot

Hakemuksen peruste

Vireilletulo

Lausunnot

Turvallisuus- iz
kernthazlivirasto

Kannisto lanne
OULU

Nimi ja kaivosrekisterinumero: Vilma, KaivNro 9294
Sijainti: Sodankylan kunta, Lismanpalo
Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa

Suuiuus: 6,5 ha

Valtausalueen sijainti ja rajat ilmenevat tdhan valtauskirjaan sisdltyvisis kartasta.

Kaivoslain {503/1965) 12 &n perusteella maalajeista huuhdottavaa kultaa voi-
daan hyddyntdd valtausoikeuden nojalla.
Hakija otaksuu valtausalueelia olevan maalajeista huuhdottavaa kultaa.

Asia on tullut vireille 11.2.2011 tyd- ja elinkeinoministeridén jatetylld hakemuk-
sella. Kaivoslaki (503/1965} on kumotiu 1.7.2011 voimaan tulleella kaivoslailla
{(621/2011), jonka mukaan kumotun kaivoslain nojalla tyé- ja elinkeinoministeri-
Ossd vireilld olleet asiat siirtyivét kaivosviranomaisena toimivaan Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon (Tukes). Ennen 1.7.2011 vireille tulleet hakemukset ratkais-
taan kaivoslain (503/1965) mukaisesti ottaen huomioon uuden kaivoslain
(621/2011) siirtymasadnnskset.

Hakemuksesta on pyydetty lausunnot 2.12.2011 Metsdhallitukselta, Lapin palis-
kunnalta ja saamelaiskardjiltd. Hakemuksesta on saatu lausunto Mets#hallituksel-
ta (saapumispvm. 28.12.2011}, Lapin paliskunnalta {saapumispvm. 23.1.2012} ja
saamelaiskdrajiltd (saapumispvm. 1.2.2012). (Liite 1.) Liséksi asiasta on pidetty
lausuntopyyntdjen perusteella poronhoitolain (848/1990) 53 &:n rmukaiset neu-
vottelut Lapin paliskunnan kanssa 20.2.2012 sekd saamelaiskiréjélain (974/1995)
9 &:n neuvottelut saamelaiskérdjien kanssa 4.5.2012. Kaivosviranomainen on tu-
tustunut alueeseen 18.6.2012 yhdessd hakijan, saamelaiskaréjien ja alueen palis-
kunnan edustajien kanssa.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston péités
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvédksyy hakemuksen seki antaa hakijalle timan
valtauskirjan hakemuksessa tarkoitettuun alueeseen.
Perustelu: Kaivoslaki (503/1965) 10 §

P&itékseen liitettdvat madraykset

1. Voimassaolo
Valtauksen voimassaoio paattyy 31.12.2018.
Perustefut: Kaivoslaki (503/1965) 10 §

2. Toimenpiteet
Kaivoslain mukainen valtausoikeus oikeuttaa sen haltijan maalajeista huuhdotta-
van kultan tutkimukseen ja hyddyntdmiseen,
Valtausalueella suecritettava tutkimustyd ja alueiden kdyttd on rajoitettava niihin
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tutkimustyén tarkoituksen saavuttamiseksi.
Perustelut: Kaivoslaki (503/1965) 12 §
Mikali valtauksella alotaan harjoittaa koneellista kullankaivuuta, tulee toimintaan
hakea ympdristonsuojelulain mukainen ympdéristélupa. Lupaa haetaan Pohjois-
Suomen aluehallintovirastolta.

3. Rakentaminen
Valtausoikeuden nojalla tapahtuva rakentaminen on kielletty ilman Tukesin iu-
paa.Lupaa on haettava erikseen.
Perustelut: Kaivoslaki (503/1965) 12 §
Tukesin antaman Juvan lisdksi rakentaminen vaatii maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisen luvan alueen kunnalta.

4. Poronhoito
Valtausoikeuden haltijan on annettava paliskunnalle tieto tutkimusten aikataulus-
ta ja alueiden kdytostd.Valtausoikeuden haltijan on merkittdva kaivukuopat hei-
jastinkepein ja kaivukauden padtyttyd peitettévd ne. Alueelle ei saa sitoa naruja
tai muuta vastaavaa kuoppien merkitsemiseksi. Toiminnassa on huomioitava alu-
een |dheisyydessd sijaitseva porojen kuljetusreitti Sakiaseldn poroerotusaidalle,
Toiminta on tarvittaessa hetkellisesti keskeytettdva, mikéli toiminta estdd kulje-
tusreitin kaytdn. Kaivukausi on pddtettava vuosittain 1.10. mennesss.
Perustelut: Poronhoitolaki (848/1990) 2 §
Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lapin patiskunta kuuluu erityiseen po-
ronhoitoaiueeseen. Erityiselld poronhoitoalueella olevaa maata ei saa kiyttaa sil-
1a tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Lupa-alueen ldheisyydessd sijaitsee Sakiaseldn poroerotusaita, jota kdytetdan ju-
hannuksen ja heindkuun puolenvélin vélisend aikana vasanmerkintéin ja loka-
kuun ja tammikuun vialisend aikana porojen erotteluun. Toiminnan ajankohta
vaihtelee madrdytyen vuotuisten luonnonolosuhteiden mukaan. Lupamasriyk-
sessd mainituilla toimenpitellld varmistetaan, ettd kuilanhuuhdonnasta ei aiheu-
du huomattavaa haittaa poronhoidolie.

5. Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Valtaajan on suoritettava valtausalueeseen kuuluvien kiinteistGjen omistajille
vuotuinen valtauskorvaus, jonka suuruus on 20 euroa hehtaarilta. Valtaajan on
vuoden kuluessa valtauskirjan antopéivastd lukien toimitettava kaivosviranomai-
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selle todistus maanomistajille suoritetusta ensimmaisestd valtauskorvauksesta.
Seuraavilta vuosilta valtaajan on suoritettava valtauskorvaus viimeistdan kunkin
vuoden maaliskuun 15. pdivand. Ellei valtauskorvausta makseta, valtaus voidaan
julistaa menetetyksi. Valtausalueilla e saa suorittaa tutkimustditd, ennen kuin ky-
seessd olevan vuoden valtauskorvaus on suoritettu.

Perustelut: Kaivoslaki (503/1965) 15 §, Kaivoslaki (621/2011) 179 §

6. Kaivoslain mukainen vakuus

Valtausalueella ei saa aloittaa t6itd ennen kuin Metsdhallituksen kanssa on sovit-
tu vakuudesta
Perustelut: Kaivostaki (503/1965) 15 §

7. Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

&. lalkitoimenpiteet

Valtausoikeuden haltijan tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle selvitys talteen otetun kullan ja kdsitellyn irtomaan maarista sekd rakenta-
misesta valtausalueella ja muusta alueen kaytdsta.

Selvityksen tulee sisiltéds;

1) talteen otetun kullan m3&rd grammoina

2) kdsitellyn irtornaan maara irtokuutiometreini

3) kdytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkildiden maars
5) tytskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jitettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennes-
sé.

Perustelut: Kaivoslaki {621/2011) 28 § ja 179 §, asetus kaivostoiminnasta
(391/2012) 95.

Kun valtausoikeus on rauennut tai peruutettu, valtaajan on vilittdmaisti saatetta-
va valtausalue yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon, poistettava viliaikaiset
rakennelmat ja laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siistimisests se-
kd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan. Valtaajan on teh-
tavd kirjallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle, valtausalueeseen kuuluvien kjin-
teistojen omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun edelld mainitut toimenpi-
teet on saatettu loppuun. Lisdksi iimoitus on tehtdva saamelaiskirdjille ja asian-
omaisille paliskunnille.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011)29 §ja 179 §

9. Vahinkojen ja haittojen korvaaminen valtaus

10. Luvan muuttaminen

11. Luvan jatkaminen

Jos valtausatueella tai sen ulkopuolella suoritetusta tutkimustytstd taikka aluei-
den kdytostd aiheutuu jollekin pysyvaa tai ohimenevda vahinkoa tai haittaa, on
valtaaja velvollinen suorittamaan siitd tdyden korvauksen.

Perustelut: Kaivoslaki (503/1965) 15 §

Mikéli kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden mairissi, laadussa tai aika-
taulussa tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksid on tarpeen tarkistaa, on
luvanhaltijan haettava kullanhuuhdontaiuvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §ja 179 §

Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaclon
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jatkamiseksi toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen
fuvan voimassaolon pddttymistd. Hakemukseen tulee liittds lupaharkinnan kan-
nalta tarpeelliset ja luotettavat selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja sii-
td, ettd alueella on edelleen edellytyksid 16ytaa kultaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 § ja 179 §, asetus kaivostoiminnasta
(391/2012) 276.

Vastaus lausuntoihin ja mielipiteisiin

Muutoksenhaku

Lisdtietoja

Sovelfetut sddnnokset

P&atoksen tiedoksianto

Lausunnoissa ja mielipiteissd esitetyt seikat on otettu pddtéksessd huomioon lu-
pamadradyksilld. Lisdksi todetaan, ettd

- Lupamaardykset sekd tdmidn padtdksen oikeuttavat tutkimustoimenpi-
teet (Ympéristénsuojeluasetuksen 1 §:n 1 momentin 7a) kohta) huomi-
oon ottaen tutkimustoimenpiteilld ei katsota olevan olennaista haittaa
poronhoidolle tai muille perinteisille saamelaisten harjoittamille elinkei-
noille ja maankdyttdmuodoille.

- Valtausalueella tai sen ulkopuolella tapahtuva maastolilkenne vaatii
maastolitkennelain mukaisen luvan maanomistajalta.

- Tutkimustoimenpiteiden ei voida katsoa olevan perustuslain 17.3 §:n ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia otkeuksia koskevan kansainvilisen yleisso-
pimuksen 27 artiklan m&ardyksien vastaisia eikd niiden voida katsoa vai-
keuttavan tai vaarantavan ILO:n sopimuksen n:o 169 asianmukaista rati-
fiointityotd.

- Poronhoitolain ma&rdykset on huomioitu lupamaarayksesss 4.

Ottaen huomioon ympraistdsuojeluasetuksen 1 §: 1 momentin 7 a ~kohdan seki
saman sddddksen 5 §:n 1 momentin 7 a —kohdan seka sen, ettéd kyseessi on kai-
voslain (503/1965) mukainen kullanhuuhdontavaltaus joka ei oikeuta itsessédin
valtaajaa suorittamaan alueella koneellista kullankaivuuta, ei mahdollisen koneel-
lisen kullankaivuun vaikutuksia ymparistdon kisitelld tissd paatdksessa.

Tdhdn paédtdkseen saa kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta va-
fittarnalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.

Valitusaika on 30 pdivdd tdman pdatoksen antopdivistd. Liitteend olevasta vali-
tusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltiva.
Paatoksestd perittdvastd maksusta valitetaan samassa jérjestyksessd kuin pasasi-
asta.

kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 000

Kaivosiaki (503/1965)

Kaivoslaki {621/2011)

Kaivosasetus (663/1965)

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Hallintolaki (434/2003)

Valtauspddtds liitteineen toimitetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti ha-
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kijalle sekd tiedoksi alueen kunnalle, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle, Metsédhallitukselle, saamelaiskérdjille seki alueen paliskunnalle.
Padtoksen antamisesta kuulutetaan lisdksi alueen kunnan ilmoitustaululla kaivos-
fain (621/2011) 58 §:n mukaisesti.

Ty0- ja elinkeinoministerién asetuksen {16.12.2010/1217) nojalla pa&toksesti pe-
ritdén 400 £,

Lasku ladhetetddn erikseen valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuk-
sesta.lasku l3hetetddn erikseen valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukes-
kulksesta.

Terho Lilkamaa — \\

kaivosyli-insingéri

Pasi Molkoselka
ylitarkastaja

Lifte 1: Kartta alueesta
Liite 2: Lausunnot valtaushakemulsesta
Liite 3: Valitusosoitus
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KaiviNro 9294

Tervaliisuus- iz kemikzalivirasto
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Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12. Aineiston kopiointi ifman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty.

Mittakaava 1: 10 000




o o heads

‘. [ER AT RAN E] :'.
“
e NTERLY 18 17

g :
o ¥
"
s

o,
Lo

Jomne Kusmision - Lfli‘E e vt

sitaheen ranmieng o

srbotibvams om e

ui Lallanleabdoma,

Todimroie o v ol ormen.

4
woeal
H

withounrniabion sl L e

o l”?”s:‘-;:.

saadid

2

Imitajufise

t ls;;n; a5 u.,:iii Limelin

I s s T n v suden walv

GntEvER Vivanomaisen GIGED vninlassa

Vb misasndi

hattitudow s puolesta e s alisesinenn

Hpo Afaniv:
inaankiyitiesimies

et e T T T e



Lapin paliskunta
Kielapolku 14
99830 Saarisellkd 21.1.2012

TUKES
Pl 66
00521 Helsinki
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LAUSUNTO VALTAUSHAKEMUKSISTA KAIVNROT: 9075,9214,9263,9264,9265,9276,5293,9294,9295,

Lapin paliskunta on saanut Tukesilta lausuntopyynndn koskien em. valtauksia.
Lausuntopyynnin jattdaika on ollut 3.1.2012 mennessa, mutta sithen on Mydnnetty ylitarkastaja Pasi
Molkoseldltd 10.1.2012 saapuneelia sdhkdpostilla lisd-aikaa 23.1.2012 asti.

Paliskunnan edellisessd yleisesss kokouksessa keskusteltiin vilkkaasti valtauksista ja
mahdollisista kaivoksista paliskunnan alueella. Keskustelun kuluessa todettiin, ettei kullan lapiokaivuufla ole
suurta vaikutusta poronhoidolle. Kullan koneellisen kaivuun sen sijaan todettiin aiheuttavan suuriakin
ongelmia poronhoidolle. Lausunnon alaiset valtaukset ovat ainakin yhteenvedon perusteella
lapiokaivuuvaltauksia. Ongelman muodostaa valtauksien oleminen yhdessd “nipussa” , valtausien
kokonaisala on vhdessd kohtuullisen suuri.

Nyt haettavat valtaukset ovat ilmeisesti “tutkimusvaltauksia” , paliskunnalla ei ole tietoa siitg
minkalaista toimintaa téllaiselle valtauksella saa harjoittaa. Tutkimus/tydmenetelmit tulisi yksildida, ettd
valtauksen aiheuttamaa haittaa voidaan maériteild poronhoidon kannalta. Paliskuntz voi ottaa kantaa
toimenpiteiden suorittamisen rajoitiamiseen vasta sen jilkeen kun menetelmit joita valtauksilla kiytetian
ovat selvilld.

Paliskunnan mielestd on erittdin tarpeellista jirjestid neuvottelu Tukesin kanssa ennen
valtauspdatdksen antamista, samalla paliskunnalle selvidisi tarkemmin miten valtaushakemusten
kasittelyprosessi etenee ja milld tavein eri tahot otetaan huomioon prosessin aikana.

Vuotso 21.1.2012 Harri Hirvasvuopio
Poroisédnta
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SODANKYLAN KUNNASSA SIJAITSEVAN LISMAJOEN VARTEEN VIREILLA
OLEVAT VALTAUSHAKEMUKSET REWO MINALA JA MAIJA KORPI
(9075,0263,9264,9265), JANNE KANNISTO (9214,9293,9294,8295) SEKA PENTTI
NUMMELA, RAIJA ARHO, VAING KUKKOLA,ASKO VAHTERA JA MARTTI MAKELA
(9276)

Sodankyldn kunnassa sijaiisevaan Lismajoen varteen on vireilld  lukuisia
valtaushakemuksia. Tamé alue sijaitsee Lapin paliskunnan alueella. Lapin paliskunta
sijaitsee saamelaisalueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Alueella
toimii ns. Alapalkisen tokkakunta, joka hoitaa porojaan omana fokkana. Alapalkisen
alueella laiduntaa noin 800-1000 poroa, jotka koostuvat pasasiallisesti yhden perheen
poroista. Alapaikisen f{okkakunnassa on nefjan ruokakunnan porot. Ndemme, ettd
maankayttdmuotona  Kkullankaivuu  koskettaa  erityisen  huomattavalla  haitalla
paliskuntamme poronhoitoa ja sen harjoittamista kyseiselld alueella.

Valtaushakemuksien kohieena olevat kohteet sijaitsevat poronhoidollisesti tarkealls
alueella. Lismajoen varressa sijaitsee Lapin paliskunnan  yksi térkeimmists
poroerotuspaikoisia, Sakiaseldn poroerotuspaikka. Tarkeydesid kertoo myds se, eftd
kyseinen poroerotuspaikia peruskorjattiin perusteellisesti viime syksyna 2011.

Kullankaivuuvaltaukset tuievat sijaitsemaan suoraan Sakiaseldn poroerotusaidan siulan
suulla, noin kahden kilometrin pa&ssa itse aidasta. Siula tarkoittaa johdinaitaa, jota pitkin
porot tuodaan erotusaitaan. Poroerotuspaikat on paliskunnissa valittu tarkoin tietien
porojen likkeet ja se, mitkd ovat poroille Iuonnolliset kulkureitit. N&in on tehty myds
Sakiaseldn poroerotusaidan kohdalla. Tassd tapauksessa kullankaivuualue tulee
totaalisesti vaikeuttamaan poronhoitotsitd Alapalkisen alueella. Pahimmassa tapauksessa
Sakiaselén poroerotuspaikka menettdd merkityksensa, jos porojen aitaanvienti vaikeutuy
ja pahimmassa tapauksessa poroja ei saada en#an aitaan. Tdma on taloudellisesti ja
kulttuurisellisesti suuri isku Lapin paliskunnalle ja erityisesti Alapalkisen tokkakunnalle.

Lismajoen varren kullankaivuualueet sijaitsevat suoraan porojen kuljstusreitilla. Kesaajan
porot tuodaan nelostien lansipuolelta suurilta aavoilta (mm. Korteaapa, Pirunaapa)



kesdlaidunalueilta vasanmerkitystéd varten Sakiaselan poroerotusaitaan. Tallsin kesdtokan
kanssa mentéessé kohti siulaa ja aitaa joudutaan vylittda Lismajoki. Kullankaivuualue
lagjuudessaan fulee sijaitsemaan juuri kesatokan porojen kulkureitilld ja joen
ylityskohdalla. Porot ovat tottuneet ylittdmaédn pikkuvasojen kanssa jokia vain tietyista
kohdista. Vasanmerkitysten jédlkeen aidassa kaytetty tokka lasketaan aidasta ja tokka
laskeutuu Lisma-jokea alas vettd juomaan. Poroa ei saa edes pakolla ajattaen ylittamaan
jokia niille tuntemattomista kohdista. Varsinkin kes&ajan poro , joka on erityisen
varovainen erilaisille oudoille &anille ja liikkeille. Samoin my&s syys- ja talviajan ettoaminen
eli porojen kokoaminen tapahtuu niin, ettad porot tulevat Lismajoen vartta, sen valittdmassa
laheisyydessa olevia jankid ja aapa-alueita pitkin aitaan. Lismajoki toimii talldin ns.
"aitana”. Syysajan poro ei ldhde jokiveteen vapaaehtoisesti.

Lismajoen jokitérmilld sijaitsevat tarkeéat syys — ja talvilaidunalueet. Porot kaivavat kuivia
jokitérmakankaita ja kuruja mielelidén. Ne syovat sieltd erilaisia varpuja ja jakalia. Myos
rykimdaikana porot kokoontuvat kangasmaille, jotka sijaitsevat kys. alueen tuntumassa.
Laidunalueita tullaan menettdmadn, kun koneellisesti myllataan maata. Myllatyja, nurin
kaivettuja laidunmaita ei saada en&i koskaan takaisin.

Myds kullankaivuualueiden jalkitydsta eli ennallistamisesta on paliskunnassamme huonoa
kokemusta. Kun kultakaivuupaikka lakkaa toimimasta, paikka jatetddan yleensa todella
ikdvaan, torkyiseen kuntoon. Kaivetut montut jatetddn auki ja rinteet jyrkéksi. Nama
aukijatetyt montut ovat vaarallisia kaikille luonnossa liikkuville, jopa ihmisille itselleen.
Lippusiimoja ja naruja voidaan levitelld montuista varoittamaan, mutta huonosti ripustetut
lippusiimat ovat yleens& porojen sarvissa. Poroja on léydetty jopa hirttyneind naihin
lippusiimanaruviritelmiin. Roskat ja jatteet jatettdsdn myés luontoon. Porot ja muut metsén
eldimet voivat loukata niihin itsensd. Ja néin on todisteellisesti tapahtunutkin. Naihin
asioihin lupa-asioita késitellessa pitdd myds ottaa kantaa ja kirjata ne sopimuksiin.

Lisaksi pyydetddn huomiocimaan Poronhoitolain 2 § Poronhoitoaiueesta:

"Poronhoifoalue k&sittad Lapin ldénin alueen Kemin ja Tornion kaupunkeja seké
Keminmaan kunfaa lukuun oftamatta ja Oulun Idénistd Hyrynsalmen, Kuivaniemen,
Kuusamon, Pudasjdrven, Suomussalmen, Taivalkosken ja Yii-lin kuntien alueet seks
Kiiminkijoen ja Puolanka-Hyrynsalmi maantien pohjoispuclella ofevat alueet Puolangan,
Utajédrven ja Ylikiimingin kunnista.

Téahdn lakiin liiftyvdsséd karfassa olevan rajan pohjoispuoieiia sijaitsevai vaifion maai
muodostavat etityisesti poronhoifoa varten tarkoitetun alueen. Talld alueella olevaa maata
ei saa kdyltdd silld favoin, eltd siitd aiheufuu huomattavaa haittaa poronhoidolie. Maan
luovuttaminen fai vuokraaminen (élld afueella saa tapahtua vain silld ehdolla, etts
maanomistajalla taf vuokramiehelld ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista
vahingoista.”




Alapalkisen  tokkakunta vastustaa kullankaivuuta Lismajoen varressa.
Valtauslupahakemuksia ei tule kidsitelld ennen kuin Lapin paliskuntaa ja
Alapalkisen tokkakuntaa sekd Saamelaiskérdjid on kuultu asiasta.

Lausuntoon liittyy myds suurikokoinen kartta ja selostus karttaan. Kartta
toimitetaan Pohjois-Suomen AVI:sta suoraan Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.

Vuotsossa 3.3.2012

Alapalkisen tokkakunta, Lapin paliskunta

Mauri Magga

Birit-Anni Magga

Petra Magga-Vars

inga-Briitta Magga

Rita-Maaria Magga
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Asia: Saamelaiskirdjien lausunto valtaushakemulsista Lapin paliskunnan alueella
Viite: Tukeksen lausuntopyynts 2.12.2011, KaivNro 9075, 9214, 9276, 9263, 9264, 9265, 9293,

9284, 9295
1. Johdanto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt saamelaiskargjiltd lausuntoa tyd- ja elinkei-
noministeriéén jétetyistd saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevista valtanshakemuksista (kaivos-~
rekisterinumerot 9075, 9214, 9276, 9263, 9264, 9265, 9293, 9294, 9295). Tukes toteaa lausunto-
pyynndssadn, ettd ennen 1.7.2011 vireille tulleet hakemukset ratkaistaan kaivoslain (503/ 1965) mu-
kaisesti ottaen huomioon uuden kaivoslain (621/2011) siirtymisiinnokset.

Tukes toteaa lausuntopyynndssiin edelleen, etii valtausoikeuden perusteella valtaajat saavat tehds
valtausalueella tutkimustystd mahdollisen esiintymén laadun ja laajuuden selvittimiseksi sekd kul-
lanhuuhdonnan kyseessd ollen myds hysdyntimiseksi. TutkimustyS ja alueiden kiyttd on rajoiteita-
va nithin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tutkimustyén tarkoituksen saavuttamiseksi. Tukes pYy-
tHd lausuntopyynnossiin saamelaiskirjis ottamaan huomioon seuraavat seikat:

- onko tarpeen rajoittaa valtauksella tehtiivid toimenpiteiti tietyilld alueilla tai tiettyyn

aikaan;

- onko kéiytettdvit tutkimusmenetelmit yksilditiva ja

- millaiset jatkotoimenpiteet ovat tarpeellisia.

Valtaushakemukset kohdistuvat Lapin paliskunnan alueelle Sodankyldn kunnassa saamelaisten ko-
tiseutualueelle. Kaivosvaltaukset sijoittuvat Lapin paliskunnan nk. alapalkisen siidan laidunalueille.
Kaikki valtaushakemukset kohdistuvat Lismajoen varteen. Lismajoki on luonnonarvoiltaan arvokas
joki. Joen varrella on arvokaita lehtoja ja lettoja, jotka on todettu luontotyyppien uhanalaisuusarvi-
oinneissa vaarantuneiksi ja paikoitellen uhanalaisiksi luontotyypeiksi. Joen rannalla on myés soita
ja heteitd. Joenrannan suot ovat arvokkaita hillapaikkoja. Alueella on tehty myés hybnteiskartoituk-
sia, jotka tulisi huomioida arvioidessa tutkimusluvan mydntimists, Saamelaiskardjien tietoon on
tullut, ettd paikalliset kalastajat ovat tavanneet Lismajoessa uhanalaista jokihelmisimpukkaa el
raakkua, joka on rauhoitettu eléinlaji (luonnonsuojelulaki LSL (1096/1996) 38 § ja luonnonsuojelu-
asetus LSA (160/1997) 18 § ja liite 2), jota ei LSL 39 §:n mukaan saa muun muassa tahallisest] hii-
ritd niiden eldménkierron kannalta térkeilld paikoilla. YSL 2.4 §:n mukaan ympiristén pilaantami-
sen ehkéisemiseksi on lisdksi noudatettava, mitd muussa laissa saidetisn. Ympiéristtn pilaantumista
on YSL 3.1 §:n 2 kohdan nojalla myés sellainen lainkohdassa tarkoitettu toiminta, josta aiheutuvista
pédstdistd aiheutuu haittaa luonnolle ja sen toiminnoille. Valtaushakenuksia késitellessd Tukeksen
tulee huomioida alueen ympérists- ja kulttuuriarvot janiiden turvaaminen.

Tukes ilmoittaa kirjeessddn, ettd hakemusasiakirjat ovat nahtivills ainoastaan Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston kirjaamossa Helsingissd, miti saamelaiskérdjét ei pidd asiamukaisena hyvin hallin-
non periaatieiden kannalta. Asiakirjojen tulisi olla kokonaisuudessaan nahtivills my0s Vuotsossa,
koska hakemukset kohdistuvat ennen kaikkea Vuotson alueelle. My®6s saamelaiskérijille tulee toi-
mittaa hakemusasiakirjat kokonaisundessaan. Tukesin lausuntopyyntéén on liitetty riittimiton sel-

Sajos Tel. +358 (010 839 3100
FIN-99870 Inari
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vitys valtaushakemuksista, Selvityksests ei kdy riittavésti ilmi hankkeiden laatu ja laajuus. Hake-
muksiin ei sisdlly mydskisn vaikutusten arviointia siitd, mitkd olisivat esitettyjen hankkeiden vai-
kutukset saamelaiskulttuuriin ja luonnonarvoihin, Saamelaiskérdjat kiinnittid lisaksi huomiota sii-
hen, etti lausuntopyynndssa ja sen liitteend olevassa Tukeksen laatimassa yhteenvedossa valtausha-
kemuksista on kirjoitettuna valtaushakemusten sisilts siten, ettd valtaushakemus olisi jo mySnnetty
tai aiotaan my&ntia.

2. Saamelaiskiirdjien kanta valtaushakemuksiin

Koska kaikki valtaushakemuksen koskevat samaa aluetta, saamelaiskardjat kisitielee valtaushake-
muksia lausunnossaan kokonaisuutena. Hakemusten 9075, 9263, 9264 ja 9265 (hakijat: Reijo Mii-
nala ja Maija Korpi) osalta Tukes toteaa tiivistelmassain, et tutkimuksia tehdén ensimmaisens
kesdnd kesdkuun alusta marraskuun puoliviliin saakka. Tutkimukset tehdddn lapic-vaskooli —
menetelmall4.

Hakemusten 9214, 9293, 9294 ja 9295 (hakija: Janne Kannisto) osalta Tukes toteaa tiivistelmés-
sédén, ettd kulta voidaan todenniksisesti hyddyntdd perinteisin lapiokaivumenetelmin, Joillakin
kohtaa anottuja voi olla tarpeeliista kaivaa hyddynnettdvan kohdan liheisyyteen ns. vesimonttu-
konevoimin. Mahdolliset montut eivit tule sijaitsemaan virtaavan veden l&heisyydessi ja ne voi-
daan suojata asianmukaisesti, jolloin niistd ei aiheudu vaaraa alueella mahdollisesti kulkeville {hmi-
sille tai eldimille. Alueella toimitaan sulan maan aikana.

Hakemuksen 9276 (hakija: Pentti Nummela, Raija Arho, Viind Kulkola, Asko Valitera ja Martti
Mékeld) osalta Tukes toteaa tiivistelmissian, ettd alueella on tarkoitus harrastaa kullanhuuhdontaa.
Valtauksella ei tarvita isoja koneita eiki raskasta kuljetuskalustoa. Koneellista kullankaivuuta ej
suoriteta.

Saamelaiskardjat vastustaa valtaushakemusten myOntdmistd ja esittad, ettd Tukes ei mydnna val-
tauslupia hakijoille jéljempéng esitetyin perusteluin. Mikili valtaushakemukset hyvéksytisn saa-
melaiskérdjien vastuksesta huolimatta, saamelaiskérdjit esittidd lansunnossa esitetyin tavoin rajoi-
tuksia valtauksella tehtaviin toimenpiteisiin ja pyytdd Tukesta ottamaan ne huomioon valtausiuvan
ehdoissa. Lismajoella on ndiden valtaushakemusten lisiksi myds muita valtauksia. Pro Arctic Mii-
nala on hakenut valtaukselle 8408/01 ympéristdlupaa koneellisen kullankaivun harjoittamiseksi.
Lismajoelle kohdistuu merkittavisti kaivosvaltauksia. Valtaushakemusten kisittelyssi tulee huomi-
oida myds olemassa valtaukset ja arvioida kaikkien samalle alueelle kohdistuvien valtausten vaiku-
tukset saamelaiskulttuuriin, poronhoitoon ja ympéristoon.

Saamelaiskérdjat pitdd vilttimattomand sitd, ettd Tukes jérjestdd kustannuksellaan hakemuksien
johdosta saamelaiskérgjalain (974/95) 9 §:n mukaiset neuvottelut ennen hakemusten ratkaisemista,

Alueen poronhoitajat vastustavat valtaushakemusten myGntimista.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja eldm#nmuoto. Perustus-
lain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkupersiskansana on oikeus yllapitds ja kehittis
omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan kieleensi ja kult-
tuuriinsa. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvatiava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
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sien toteutuminen. Perusoikeussisntelyn tarkoituksena on yksilén vapauspiirin suojaaminen valtio-
vallan, muun julkisen toiminnan ja yksityisen oikeussubjektin viranomaistoimintaan rinnastettavan
toiminnan taholta tulevilta puuttumisilta (HE 44/2003 vp ja PeVM 25/1994 vp).

Perusoikeusjérjestelmddmme kuuluu, ettd perusoikeuksien mahdolliseen rajoittamiseen on liitetty
erityisid vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 Vp) on esittinyt esimerkkejs ylei-
sistd rajoittamisedellytyksist:

- Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan siatimain lakiin.

- Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittiviin tismillisesti méfritettyjd. Rajoitusten olennaisen
siséllon tulee ilmets laista.

- Rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttivii.

- Tavallisella lailla ei voida s#éité4 perusoikenden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

- Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

- Perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittivists oikeusturvajirjestelyisti,

- Rajoitukset eiviit saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perusoikeuksien ylid selostetuilla yleisilld rajoitusedellytyksills on merkitystd yhtaaltd lainsagtijan
ja toisaalta soveltavan viranomaisen toiminnassa. Saamelaiskérdjit toteaa, ettd valtaushakemuksiin
my6ntyminen johtaisi saamelaisten perusoikeuksien rajoittamiseen oikeudettomasti Lapin paliskun-
nan alueella ja johtaisi Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden rikkomiseen Jéljempéni
esitetylls tavalla.

Saamelaisten oikeus nauttia kulttuuristaan turvataan myss YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 7-8/ 1976) 27 artiklassa. Artiklan mukaan niissi valti-
oissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisiz vahemmistsji, tdllaisiin vihemmistsihin
kuuluvilta henkil&iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessi muiden ryhménsd jésenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan taj kéyttdd omaa kieltssin. Valtaus-
hakemusten mySntiminen ja kullankaivun aloittaminen Lismajoella johtaisi saamelaisten perustus-
laillisen (17 §:n 3 momentin) oikeuden nauttia omasta kulttuuristaan ja kielestiddn loukkaukseen.
Alue on saamelaisten poronhoitajien laidunaluekiytdsss. Vuotson saamelaiset myés kalastavat
Lismajoesta muun muassa purotaimenta, ja alue on lisiksi saamelaister, perinteistd marjastusseutua
ja alueella sijaitsee saamelaisten tirked kenk#heindpaikka. Saamelainen poronhoito ja kalastus luu-
luvat perustuslain suojaamaan saamelaiseen kulttuurimuotoon.! Artikian mukaan saamelaisilla on
turvattu oikeus nauttia yhdessd ryhménsa kanssa omasta kulttuuristaan, KP-sopimuksen toimeenpa-
noa valvoo YK:n ihmisoikeuskomitea. Thmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen 27 artiklan tulkin-
nan osalta katsonut, ettd siinnoksessi tarkoitettua kieltimistd voi olla esimerkiksi sellainen maan
tai luonnonvarojen kilpaileva kiytts, joka estas alkuperiiskansojen elinkeinojen menestymisen alu-
eella.” Thmisoikeuskomitea linjaa artikla 27:n soveltamista my0s kasitellessidsn yksilovalituksia,
Ohessa koottuna valtaushakemusten késittelyn kannalta merkitykselliset ihmisoikeuskomitean péé-
tokset:

= Saamelaisten perinteinen eliminmuoto: saamelaiselle yhdessd ryhménsi kanssa tulee turvata
heidén perinteinen eliminmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (Ilmari Linsman et al. v. Suomen
valtio, 1992).

® Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot: ihmisoikeuskomitea on vahvistanut
sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja koskee saame-

'Ks. mm. perusoikeuskomitean mietints 1992:3 s. 315 ja hallituksen esitys perustuslakien perusoikeussisnnssten
muuttamisesta HE 309/1993 vp seka PeVL 3/1990 vp, PeVL 8/1993 vp ja PeVL 38/2004 vp
% Bsim. Norjan neljétts magrdaikaisraporttia koskevien loppupéitelmien (1999) (CCPR/C/79/Add.1 12) kohta 16.
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laisten perinteisid elinkeinoja, mutta myds niiden ammattien moderneja muotoja (Ilmari Lins-
man et al. v. Suomen valtio, 1992),

® Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus: ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt Suo-
men valtion huomiota tapauksessa [lmari Linsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992, muun
ohella sithen, ettd saamelaisyhteistn tulee pysyd elinvoimaisena my&s tulevaisuuteen nihden.
Vain saamelaisten harjoittama kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pités saame-
laisyhteisén elinvoimaisena. Paavieston taloudelliset edut eivit saa uhata saamelaiskulttuurin
harjoittamista.

*  Alkaisempien toimenpiteiden vaikutus: myds alueella aikaisempien toimenpiteiden vaikutukset
tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saame-
laisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin (A#rels ym. v. Suomi, 1997).

Valtaushakemuksien my6ntiminen johtaisi alueen saamelajsten elinvoimaisuuden heikkenemiseen
tulevaisuuteen nahden ja pasviesttn taloudelliset edut uhkaisivat saamelaiskulttuurin harjoittamista
ja saamelaisten perusoikeutta saamelaisina harjoittaa poronhoitoa. Valtaushakemusten mydntimi-
sessd tulee huomioida alueella tapahtuneiden aikaisempien toimintojen vaikutus saamelaiskulttaurin
harjoittamisedellytyksiin. Toteutnessaan hankkeet rikkoisivat my6s KP-sopimuksen 27 artiklassa
turvattua kulttuurin suojaa.

Lismajoen alueella ja vaikutuspiirissd laiduntaa noin 860 poroa. Alapalkisen tokkakunnassa on ne)-
jin saamelaisen ruokakunnan porot. Koko kyseessi oleva alue kuuluu alapalkisen siidan talvi-
laidunalueeseen. Talvella porot kaivavat joen kurun laitoja ravintoa kuten jakélad ja varpuja etsies-
sddn. Talvilaidunten kestdvyys ja laajuus ovat jo ennestisn uhattuina muun muassa ilmaston nuut-
tumisen ja muiden alueelle kohdistuneiden muiden hankkeiden seurauksena. Saamelaisten kotiseu-
tualueen luonto on erittéiin haavoittuvaista ja adrimmadisen hitaasti uudistuvaa, joten kaikenlainen
maaston muokkaaminen kaventaa laidunaluetta pysyvésti.

Valtaushakemukset sijaitsevat Lapin paliskunnan vastarakennetun Sakianseldn poronerotusaidan
laheisyydessd. Erotusaita on kiytsssi sekid kessisin ettd talvisin, Lismajoen alueen merkitys tokan
kokoamisessa on merkittivd. Syys- ja talvitokkaa kuljetetaan Lismajoen itépuolta porojen
kokoamisvaiheessa, kun taas kesiporoja kuljetetaan joen linsipuolta. Vasojen merkitsemisen
jélkeen tokka lasketaan aidasta, jolloin tokka tulee Iuonnollista kulkureittia alas jokivartta pitkin
vettd juomaan. Maasto auttaa porojen kuljettamista, joten kullankaivun aiheuttamat muutokset
maastossa, suoraan porojen kulkureitilld, merkitsisivit olennaista haitta porojen paimennukselle.
Porojen Iuonnollisten kulkureittien ja joenylityspaikkojen hiiritseminen aiheuttaa vakavimmillaan
sen, ettei poroja saada lainkaan koottua aitaan. Kullankaivutoiminta porojen kulureitilla Hsis
porokuolemia. Kaivukuopat vesistdssd ja sen ldheisyydessd lisdsvit porojen hulkumisia ja
putoamisia kuoppia. Poronhoitajille kuopat ovat my6s turvallisuusriski, peittdmattomit ja avoimet
kuopat ovat vaarallisia liikuttaessa ménkijsills, moottorikelkoilla ja jalkaisin.

Valtausalueet kuuluvat poronhoitolain (848/1 990) 2.2 §:ssé tarkoitettuun erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettuun alueeseen. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella olevaa maata ei
saa kayttdd silld tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittas poronhoidolle. Valtauksista ja tut-
kimuksista valtauksilla aiheutuisi huomattavaa haittaa alueen poronhoidolle poronhoitolain § 2 vas-
taisesti.

KP-sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n ihmisoikeuskomites on linjannut, ettd erilaiset luon-
toymparistoon vaikuttavat hankkeet saamelajsten kotiseutualueella kuten kaivos- ja louhostoiminta,
hakkuut ja muut vastaavat toimet, jotka sellaisenaan eivit muodostaisi KP-sopimuksen 27 artiklan
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loukkausta, saattavat kuitenkin yhteisvaikutuksiltaan olla sellaisia, ettd ne heikentiivit tai estivit
saamelaisia nauttimasta omasta kulttuuristaan,” Kumulatiiviset vaikutukset on huomioity my&s uu-
den kaivoslain lupaedellytyksissd (uuden kaivoslain 50 §). Poronhoitoa vaikeuttavat alueella huo-
mattavasti jo nyt muun muassa alueella kiiynniss ollut metsdnhakkuu, tekoaltaat ja teiden rakenta-
minen. Laidunalueet ovat pirstoutuneet ja kaventuneet. Tekoaltaiden Ja siihen liittyvien kanavien
rakentaminen on kutistanut koko Lapin paliskunnan laidunaluetta merkittivisti heikentden poron-
hoidon kannattavuutta. Poroja huldcuu edelleen muun muassa tekoaltaiden johdosta rakennettuihin
kanaviin, ja tekoaltaat ovat edelleen pysyva haitta saamelaisporonhoidon harjoittamiselle. Myés
alueen liheisyydessé olevan Saariselén ja Kakslauttasen matkailukeskuksen rakentamisesta aiheu-
tunut turismin voimakas lisdéntyminen on aiheuttanut osaltaan laidunalueen kaventumista ja po-
rosaamelaisten vetdytymisti. Saariseldn alue on kunlunut aiemmin Lapin paliskunnan laidunaluee-
seen, mutta se on menetetty Ivalon paliskunnalle. YK :n ihmisoikeuskomitea on linjannut, etts aikai-
sempien toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireill ole-
van hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin.* Saamelaisks-
réjit toteaa, ettd valtaushakemusten ja alueella aikaisemmin tapahtuneiden kilpailevien maanksyt-
tdmuotojen vatkutus poronhoitoon olisi nijin merkiftiiva, etts poronhoidon harjoittaminen saame-
laiskulttuurin mukaisesti kivisi mahdottomaksi alueella, mikili Tukes mydntiisi valtausluvat.

Saamelaiskérdjat kiinnittad lisiksi huomiota siihen, etti valtaukset sijaitsevat tieverkoston ulottu-
mattomissa. Litkkuminen valtauksille edellyttis kessaikaista maastoliikennetts. Lisd#ntyva maasto-
liikenne aiheuttaa haittaa alneen poromiehille ja poroille. Porojen kokoaminen ja liikkuminen ero-
tusaidalle vaikeutuu jos maastoliikenne lisazntyy.

Kullankaivuuta koskee kaivoslaki (503/1965), jonka mukaan oikeus kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella perustuu valtausoikeuteen. Uusi kaivoslaki on tullut voimaan 1.7.2011. Lain 1
luvun 1 §:n mukaan laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan yhteen saamelaiskérijistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten oikeudet alkuperis-
kansana turvataan. Lain 5 luvun 38 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten
kotiseutualueella selvittdd yhteistyossi saamelaiskérdjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullan-
huuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkupersis-
kansana yll4pitdd ja kehittds omaa kieltdsn ja kulttuuriaan seki harkita haittojen vihentdmiseksi ja
estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Perustuslakivaliokunta on uuden kaivoslain siitimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
273/2009 vp) johdosta antamassaan lausunnossa (PeVL 32/2010 vp) todennut, ettd YK:n ihmisoj-
keuskomitean mukaan YK:n kansalais- ja poliittisia oikeunksia koskevan yleissopimuksen (KP-
sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnitte-
lemiseen ja toteuttamiseen siten, etti saamelaisten clinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen
kannattavuus séilyy (Lansman ja muut v. Suomi, 26.10.1994, valitus no. 511/1992). Korkein hallin-
to-oikeus on puolestaan todennut, ettd seki perustuslain 17 §:n 3 momentin sddnnokset et KP-
sopimuksen 27 artikla on kaivoslain ohella otettava huomioon valtaushakemuksia ratkaistaessa
(KHO 31.3.1999 T 693). Perustuslakivaliokunta on mainitussa lausunnossaan katsonut tirkeiksi,
eftd saamelaisten oikeuksia turvaavia siinnsksia (esim, HML 4.2 § ja uuden kaivoslain 6 luvun 50
§:n 1-kohta) tulkitaan ja sovelletaan perusoikeusmy®nteiselld tavalla (Pel 17.3.§ ja 22 §) ja ottaen
huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean KP-sopimuksen 27 artiklaa koskeva kaytints.

*Jouni E. Linsman ym. vs. Suomi, 1995,
*dareld ym. v. Suomi, 1997.
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Saamelaiskarédjit katsoo, ettd mainittuihin uuden kaivoslain lainkohtiin sisgltyvia oikeusohjeita tulee
soveltaa esilld olevien hakemusten harkinnassa, vaikka uuttaa kaivoslakia ei sellaisenaan sovellet-
taisi hankkeisiin, koska uuteen kaivoslakiin otetut, saamelaisia koskevat kirjaukset, perustuvat pe-
rustuslain 17 §:n 3 momentin nikdkohtiin ja voimassaolevaan kansainviliseen oikeuteen, joita ei
voida sivuttaa (perustuslain 22 §). Perustuslakivaliokunnan edelld mainittu lausunto 32/2010 vp
tukee titd kantaa.

4. Saamelainen poronhoito

Saamelaiskérdjat kuvaa lyhyesti saamelaisen poronhoidon kulttuurista harjoittamista, koska saame-
laisen poronhoidon kulttuurisen harjoittamisen ymmiirtiminen on oleellista arvioidessa valtaushak-
muksia ja niiden vaikutuksia. Saamelaisporonhoito on tarkoituksenmukaista ja ekologista. Porot
ovat péfasiassa luonnonlaitumilla ja eri alueilla eri vuodenaikoihin mikili se on mahdollista. Poro-
jen ravinto perustuu luonnonkasveihin, jakalddn, sieniin, luppoon ja muuhun ravintoon

Saamelaisporonhoitoa kuvaa hyvin sen terminologia, pohjoissaamessa on yli 1500 porotermii ja
liséksi omat lumi- ja maastoterminologiansa. Vaikka paliskuntajérjestelmén kautta on pyritty yh-
denmukaistamaan poronhoitoa, saamelainen poronhoito on séilynyt ainutlaatuisena ja erityisend.
Saamelainen poronhoito perustuu laidunkiertojirjestelmille, joka on riippumaton porojen biologi-
sesta vaellusvietistd. Laidunkiertojérjesteima perustuy talvi- ja kes#laidunalueisiin ja mahdollisuuk-
sien mukaan my6s syksyisiin rykimé- ja kevéisiin vasotusalueisiin, Kaikkialla se ei ole mahdollista
porolaidunalueisiin kohdistuneiden muiden maankiyttomuotojen vuoksi. Porot ovat poronhoitajien
paimennuksessa enimmékseen ymp#ri vuoden. Poronhoito perustuu poron ja ithmisen vhteiseen
vuotuisaikakiertoon ja jirjestelmi on hioutunut sellaiseksi, ettd se mahdollistaa poron mahdolli-
simman luonnonmulkaisen kéyttdytymisen.

Saamelaisporonhoito on selkedsti kulttuurinen elinkeino, jossa erityisen tirkedd on kulttuurin ja
eldméntavan siirtdminen sukupolvelta toiselle. Saamelainen korvamerkkijarjestelmé on osoitus tis-
té, korvamerkit seuraavat edellisten sukupolvien korvamerkkejs joko suoraan tai pienin muutoksin.
Korvamerkkien perusteella voidaan identificida tietty poro tiettyyn sukuun ja alueeseen kuuluvaksi.
Paimentolaisporonhoito vaatii tuntemusta poron biologiasta Jja kayttaytymisests, laajan maantieteel-
lisen alueen tuntemusta ja sen kasvillisunden tuntemusta seki luonnonolosuhteiden tuntemusta.

5. Saamelaiskiirijien esitykset valtaustoimenpiteiden rajoittamiseksi

Mikéli valtaushakemukset hyviksytddn siitd huolimatta, eftd valtaukset tulevat aiheuttamaan huo-
mattavaa haittaa saamelaisten perustuslailliselle oikeudelle harjoittaa omaa kulttuuriaan, saamelais-
kérdjat esittdd kuitenkin toimenpiteits valtaustoimenpiteiden rajoittamiseksi.

1) Hakemukset 9075, 9263, 9264 ja 9265 (hakijat: Reijo Miinala ja Maija Korpi). Tukes toteaa,
ettd tutkimuksia tehd4sn ensimmiéisens kestind kestkuun alusta marraskuun puoliviliin saakka,
Tutkimukset tehd44n lapio-vaskooli —~menetelmall.

Vaikka tutkimukset tehtéisiin lapiolla tai vaskoolilla, kyseessd olevien hakemusten hankkeet ja nii-
den vaikutukset muokkaavat maastoa sill4 tavoin, etts vaikeuttaa poronhoitotditd ja porojen laidun-
tamista, erityisesti talviaikana. Valtausoikeus mahdollistaa kultaesiintymien hy&dyntimisen, miks
edelleen vaikeuttasi tilannetta poronhoidon kannalta.
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Hakemuksissa on kyse myds hankkeesta, jossa vettd tullaan ottamaan liheisests Lismajoesta. Asia-
kirjoista ei ilme, mikd on Lismajoen virtaama tilld kohdin ja paljonko vettd tultaisiin pumppaa-
maan. Epéselviksi jad myds se, miten veden imeyttdminen tultaisiin jirjestimasn,

Saamelaiskérsjat toteaa, ettd mikili valtauslupa mySnnetiiin, sen vaikutuksia veden laatuun ja ka-
lakantoihin tulee tarkkailla. Luvan ehdoksi tulee asettaa se, etts kaivukuopat tulee peittis kaivukay-
den paityttyd ja poroerotusten aikaan, jotta poroja voidaan kuljettaa erotusaidalle. Kaivutoimintaa
el saa harjoittaa poronhoidollisesti tirkeini aikoina (kuten poroerotusten aikaan Jja rykimiaikana),
Kaivutoiminnan loputtua valtaus tulee maisemoida vilittomasti. Tutkimusmenetelmit on yksil@itd-
vit eikd koneellista kullankaivua tule sallia. Kaikki toiminnot tulee tapahtua lapion ja vaskoolin
avulla.

2) Hakemusten 9214, 9293, 9294 ja 9295 (hakija: Janne Kannisto) mukaan kulta voidaan todenn-
kéisesti hyodyntid perinteisin lapiokaivamenetelmin. Joillakin kohtaa haettuja alueita voi olla
tarpeellista kaivaa hy6dynnettivin kohdan lgheisyyteen ns. vesimonttukonevoimin. Mahdolliset
montut eivit tule sijaitsemaan virtaavan veden lzheisyydesss ja ne voidaan suojata asianmukai-
sesti, jolloin niistd ei aiheudu vaaraa alueella mahdollisesti kulkeville ihmisille tai elsimille.
Alueella toimitaan sulan maan aikana.

Saamelaiskérdjat toteaa, ettd hakemuksissa on kysymys kullankaivuhankkeista ja vesimontun raken-
taminen edellyttdd ymparistélain mukaista ympéristslupaa. Saamelaiskdrdjat vastustaa koneellista

kullankaivuuta Lismajoella. Muilta osin saamelaiskarsjat toistaa kohdassa 1) esiitdmit vaatimuk-
sensa.

3) Hakemuksen 9276 (hakija: Pentti Nummela, Raija Arho, Viing Kukkola, Asko Vahtera ja Mart-
ti Makeld) mukaan alueella on tarkoitus harrastaa kullanhuuhdontaa. Valtauksella ei tarvita isoja
koneita eikd raskasta kuljetuskalustoa. Koneellista kullankaivuuta ei suoriteta.

Saamelaiskérdjat toistaa kohdassa 1) esittiméit vaatimukset.

Enontekislld 30.1.2012

Klemetti Nakkildjarvi Aimo Guttorm
Puheenjohtaja lakimiessihteeri

Lausunnosta pi#titti puheenjohtaja 30.1.2012



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisdltd

Valituksen liitteet

1)
2)

Paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pddosa téssd padtdksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-otkeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Mddrdaika valituksen tekemiseen on kolmekymments (30) psivia timin
pa#tdksen antopiivisti.

Paatdksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta taj velvollisuutta asia
saattaa koskea, sekd vaikutusalueella ympéristén-, terveyden- taj
luonnonsuojelun taikka asuinympéristdn viihtyisyyden edistimiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatidt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukset ja muut asiassa yleists etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskardjdt silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentss
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylidpita3 ja kehittdas omaa kieltddn ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, etti luvassa tarkoitetty
toiminta heikentaé koltta-alueeila kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmass3 on ilmoitettava

pdétods, johon haetaan muutosta

miltd kohdin pé&tdékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtaviksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat itmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaitaa kayttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkils, valituskirjelmassi on
ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelms,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai sdhkdpostilia).

Valituskirjelmadn on liitettava
padtds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkupersiseni tai jalienndksend

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit3 ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle



3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vied4 valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myds Iihettda postitse, telekopiona tai
séhkdpostilla. Postiin valituskirjelm3 on jitettdva niin ajoissa, ettd se ehtii
perille valitusajan viimeisend paivéna ennen aukioloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkdisesti (telekopiona
tai s@hkopostilia) toimitetun valituskirjeiman on oltava toimitettu niin, etts se
on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméassa maaraajan
viimeisend pdivand ennen virka-ajan paattymisti.

Valittajalta peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkiyntimaksu 97 euroa.
Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen saadetty
erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Isokatu 4, QULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OoULU

Faksi: 029 56 42841

S&hképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 {vaihde)



