tules - .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Kaivospiirin kartta

Turvallisuus- ja Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
kemikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B)  Kalevantie 2 Valtakatu 2 www.tukes.fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 36100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi

Y-tunnus 1021277-9



&D @S NIEMELA -KAIVOSPIIRI

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

; Kuuseia)/
SN

10/ansa.

Maanmittauslaitos lupa nro 18/MML/12.Aineiston kopiointi ilman Maanmittauslaitoksen lupaa kielletty. Mittakaava 1: 90 160




tulses - .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Kainuun ELY-keskuksen lausunto

Turvallisuus- ja Helsinki

Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
kemikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B)  Kalevantie 2 Valtakatu 2 www. tukes.fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 56100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi

Y-tunnus 1021277-9



Lausuro O WAIEE Y TO 2015

“ Elinkeino-, likenne- ja 3 ol
ymparistdkeskus Saep £/

e
o

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
kaivosasiat@tukes.fi

Viite Lausuntopyynid 24.3.2015 KaivNro 7072, KL2015:0002

Lausunto kaivosluvan raukeamisen lykkdamistd koskevasta hakemuk-
sesta, KL2015:0002, Niemel&, Paltamo

Juuan Dolomiittikalkki Oy hakee kaivosluvan raukeamisen lykk&&mista
Niemel&-nimiselle noin 16 hehtaarin kaivospiirilie, joka sijaitsee Palta-
mossa Koikerojérven lansipuolella. Kaivospiirin tarkoitus on dolomiitti-
esiintymén hyddyntdminen. Kaivospiiri on m&aratty vuonna 2003, jg
p&atds on saanut lainvoiman vuonna 2005. Kaivostoiminnan edellytts-
mé&& ympéristélupaa ei ole hastiu.

Lausunioc

Kainuun ELY-keskus pitd& hakemukseen liitettyja asiakirjoja ja selvityk-
sig puutteellisina. Kaivoslain 34 §:n 2 momentin 6) kohdan mukaan lu-
pahakemuksessa on esitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeeliinen ja
luotettava selvitys mm. toiminnan ympéristt- ja muista vaikuiuksista ot-
taen huomioon suunniteltujen toimenpiteiden laatu ja laajuus. Hakemuk-
sessa ndistd ympéristévaikutuksista ei ole esitetty selvitysts. Edelieen
kaivoslain 68 §:n mukaan edellytyksend hakemuksen hyvaksymiselle
on, ettd hakijan esittamaa syytd on pidettavé perusteltuna ja suunnitel-
maa riittdvan yksityiskohtaisena eiki péatéksestd aiheudu kohtuutonta
haittaa yleiselle tai vksityiselle edulle.

Juuan Dolomiittikalkki Oy:n Koikerojérven ympéaristdon suunnitielemien
kaivoshankkeiden yhteydessé on vuonna 2001 tehty Natura-arviointi
(tdydennetty v. 2003), jossa selvitettiin hankkeiden vaikutuksia Likolam-
men ja Koikerojérven kaakkoisrannan Natura-alueeseen (F11200303).
Nykyinen Niemel&-kaivospiiri siséltyi tdhan selvitykseen. Sen perus-
teella tuolloin suunniteltu kaivostoiminta Niemel&-kaivospiirilld ei toden-
nakdisesti olisi aiheuttanut merkittdvast! heikentévéa vaikutusta Natura-
alueeseen. Hakemuksesta ei ilmene, onko suunnitelmiin tehty seliaisia
muutoksia, ett& luonnonsucjelulain 65 §:n mukaisen arviointimenettelyn
tarve olisi harkittava uudelleen.

Kaivoslain 3 §:n mukaan kaivoslain mukaista lupa- tai muuta aslaa rat-
kaistaessa ja muutoin tdmén lain mukaan toimittaessa sovellstaan
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muun muassa [uonnonsuojelulakia (1096/19986), ympéristdnsuojelulakia
(627/2014) ja vesilakia (587/2011). Kainuun ELY-keskus katsoo, ettd
ennen kaivospiirin jatkoajan mydntémistd hakijan on annettava selvitys
siitd, onko hankkeella vaikutusta luontodirektiivin iV a —liitteen elzinla-
Jien lis&&ntymis- ja levahdyspaikkoihin. Alueella on tehty kasvillisuus-
selvitys vuonna 2001, muita sen yhieydessé si ole selvitetty liito-oravan,
lepakoiden eikd muiden luontodirektiivin liitteen 1V a tiukasti suojelitjen
eléinlajien mahdoilista esiintymista alueella. Luonnonsuojelulain 49 8:n
mukaan luontodirektiivin liitteessd IV a mainitiujen lajien liségntymis- ja
levahdyspaikkojen havittdminen tai hetkentdminen on kielletty. iman
edelld mainittua selvitysia ei kaivoslupaa kaivoslain 3 §:n viittaussaan-
ndksen fuonnonsuojelulakiin vuoksi voitaisi mydntaa.

Harkealueelta i ole tiedossa arvokkaita geologisia muodostumia eiks
pohjavesialueiia. Vaklakunnaliisesti arvokkaan maisema-alusen {valtio-
neuvoston periaatepasids v. 1995) raja on runsaan 700 matin etdisyy-
delld hankealusesta.

Vuonna 2001 tehdyn kasvillisuusselvityksen mukaan alueelia esiintyy
luonnonsuojelutain nojalla rauhoitettua kasvilajia soikkokaksikkoa {Lis-
iera ovata), Mikali laji edelleen esiintyy alueslla, kaivostoimintaa tai sits
valmistelevia toimia ei saa aloiitaz ilman lainvoimaista lupaa poikets
luonnonsuojelulain rauhoitussdanndksista.

Kainuun ELY-keskus kaisoo, efid hakemusta ules taydentaa edelid ku-
vatuilla selvityksilld ennen kaivoslain mukaisen pssitksen tekemists.

Ympéristd ja luonnonvarat -vastuuslue

Ympéristdvasiuu ~yksikén paslikks

Yitarkastaja Sari Myllyoja

Biclogi Maazrit Vainio

Lausunnan valmisteluun on osallistunut viiterkasiaja Elli Moilanen.
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ASTIA  muistutus/mielipide asiassa K1.2015:0002, koskee Niemeldn kaivospiirid
Paltamossa

MUISTUTUKSEN TEKIJA

Pertti Karjalainen

MUISTUTUS JA VAATIMUS

Hakija ei ole esittéinyt hakemuksessaan kaivoslain 68§:n edellyttimas
yksityiskohtaista suunnitelmaa kaivoksen perustamiseksi alueelle.

Hakijalla on ollut aikanaan suunnitelma, mutta se on kariutunut.

Se ei ole ollut toteuttamiskelpoinen ja sen vuoksi ympéristélupa on
hakijan valituksen jilkeen KHO:ssa hylaity. Hakijalla on ollut aikaa
tarpeeksi viritelldkseen uuden ympéristSlupahakemuksen hyldtyn tilalle.
KHO on antanut péétdksen 16.2.2010.

Hakijalla on paikkakunnalla julkisuudessa olleiden tietojen mukaan
runsaita paikkoja kaivosluvitutuksessa ja ndin ollen Niemel&n alueen

merkitys on mititdn.

Viranomaisten tulisi tarkastella asioita my®s siltd kannalta, onko hakijalla
yleensd edellytyksia toimia yhtd aikaa monessa paikassa. Kaivostoiminnasta
tulee sotkua ja jonkun on jiljet korjattava ja myds maksettava.

Allekirjoittaneen kanta on, ettei lykk##miselle ole edellytyksid ja niin ollen

hakemukseen ei pid4 suostua.

Pal-



huhtikuun 21 péivind 2015

Pertti Karjalamen



Muistutus kaivospiiria koskevaan kuulemisasiakirjaan Kaiv.nro 7072

>

Niemeld Sang 2T 9 Poske

Muistuttajat:

Anu Raty Eila Rautiainen

Tallad muistutuksella esitetéén, ettd Niemeld-kaivospiirille raukeamista ei lykata.

Perusteena on Vaasan hallinto-oikeuden antama paétés (Dr. nrot: 00253/07/5399 ja 00691/07/5399), jossa
Niemelan kaivokselle ei mydnnetd ympéristdlupaa. Pa4toksessd todetaan ettd: ei ole edellytyksis
ympéristéluvan mydntémiseen Niemelén kaivokselle. Pa3tdksests toiminnanharjoittaja valitti Korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ja Korkein hallinto-oikeus p3&tti (Dr. 572/1/09 ja 573/1/09), etts Hallinto-oikeuden
paatdksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita. Eli Niemelén kaivokselle ei titen ole edellytyksis
ympéristéluvan myodntdmiseen.

Kaivoslaki (621/2011 488) sanoo;

Vaikka kaivosluvan myéntdmisen edellytykset téyttyvét, eikd luvan myéntamiselle ole tissi laissa sdddettyd
estettd, lupaa ei saa mydntéds, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa
huomattavia vahingollisia ymparistévaikutuksia tai heikenti3 merkittdvasti paikkakunnan asutus- ja elinkeino-
oloja eikd mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupamairiyksin poistaa.

Lisaksi laissa (621/2011 56§) todetaan, ettd jos hankkeeseen sovelletaan ympéristévaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia, lupapaattksestd on kaytdva ilmi, miten arviointi on otettu huomioon
lupaharkinnassa. Téten kaivoksella pitad olla voimassa oleva ymparistélupa.

Kahteen edelldn mainittuun lakikohtaan vedoten, raukeamista ei tule lykata.
Lisdksi kaivoslaki (621/2011 638§), toteaa, etti:

Mééraajan voimassa olevalle kaivosluvalle voidaan myénta4 jatkoaikaa toistaiseksi tai enintidn kymmenen
vuotta kerrallaan sen mukaan kuin on edelleen tarpeen esiintyman hyédyntamiseksi ja ottaen huomioon muut
hakemuksen kasittelyn yhteydessd ilmenneet seikat.

Kaivosluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksens on, etti:
1) esiintym&a on hyddynnetty tehokkaasti ja jérjestelmallisesti;

2) esiintymé on kooltaan, pitoisuudeltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan edelleen hyddyntamiskelpoinen;



3} luvanhaltija ei ole olennaisesti rikkonut tdss3 laissa sdddettyji velvollisuuksia taikka lupamaarayksia

Esiintymad ei puutuvan ympéristdluvan ja mahdollisen toiminnan pienimuotaisuuden vuoksi voida
toiminnanharjoittajan vdittdmistd poiketen hyGdyntdd tehokkaasti taikka jarjestetmillisesti ja t3min vuoksi
ei Niemeld tiyts lain (621/2011 63§) edellyttdmis vaatimuksia.

Hakija on perusteissaan vaittanyt, ettd ndkee esiintyman tuotteistamisen maakunnallisesti tirkesksi
toiminnaksi. Kokonaisuudessaan yhtio tydllistds vain muutamia henkilditsd eiki tuotantoa voi missasn misrin
pitdd maakunnallisesti merkittdvand nyt eikd Niemeldn kaivos toisi asiaan juuri mitdsn muutosta.

Kaivosviranomaisen tekemd ennakkotiedonanto on puutteellisesti valmisteltu eiki perustelu ole oikeg,
Viranomainen viittaa pddtiksessddn kaivosiain 688:Gdn. Siind kuitenkin sanotgan:

Edeltytyksend hakemuksen hyviksymiselfle on, ettd hakijan esittdmaa syytd on pidettévi perusteltuna ja
suunnitelmaa riittavan yksityiskohtaisena eikd paatbksesta aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle,

Kaivokselle ei ole edellytyksid mydntds ympéristolupaa, miki todetaan Korkeimman hallinto-oikeuden
p&&tbksessd. TAmd yksindin riittdd kaivoslain 68§ mukaisesti estiméin kaivostoiminnan ja on selkedsti
peruste kaivospiirin raukeamiseen. Tdmén lisdksi viranomaisen tulee ottaa huomioon muussa lainsdsdinnssta
tulevat asiaa kohtaan tulevat argumentit. Ympéristdnsuojelulaki (27.6.2014/527 498) toteaa, etid
Ympéristdluvan myéntédminen edellyitds, ettel toiminnasta, asetettavat lupamairiykset ja toiminnan

sijoituspaikka huomioon otiaen, aiheudu yksindin tai yhdessi muiden toimintojen kanssa. Korkein hallinto-
cikeus on todennut, ettd ei ole edellytyksid luvan mydntdmiselle.

Ympdristdlupa-asiassa on edetty kuten Ympdristénsuojelulaki {27.6.2014/527 190§) toteaa:

Téman lain nejalla annettuun viranomaisen paatdkseen saa hakea valittamalla muutosta Vaasan hallinto-
ofkeudelta siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) siadetaan.

Vaasan hallinto-oikeuden pdatdkseen haetaan valittamaila muutosta korkeimmalta hallinto-cikeudelta siten
kuin hallintolainkdyttélaissa sdadetaan.

Yild mainittujen perustelujen vuoksi, allekirjoittaneet muistuttaa, ettd mikili kaivospiirin raukeamista ei
toteuteta viranomaisen toimesta, se on vastoin mit# kaivoslaissa ja ymparistinsuojelulaissa sisdetssin ja
myds vastoin korkeimman hallinto-oikeuden paitostd, jossa ympéristSlupaa ei mydnnets. Pastoksessisn
Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd t4té kaikki asianosaiset noudattakoot.

22.4.2015

Anu Raty Eila Rautiainen
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Padttkseen saa hakea muutosta valittamalla sille halfinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd padosa tdssd
padttksessd tarkoitetusta alueesta sijaitsee. Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen
fopussa. Valituskirjelmd osoitetaan valitusviranomaiseile ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-
oikeuden kirjaamoaon.

Valitusaika
Mé&drdaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) paivdd tdmén padtéksen antopiivists sitd
madrdaikaan lukematta. Valitusatka pasttyy 25.6.2015.

Valitusoikeus

Padtbksestd voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa Kkoskea, sekd
vaikutusalueella ymparistén-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympéristén viihtyisyyden
edistamiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, lilkenne- ja
ympdéristokeskukset ja muut asiassa yleisté etua valvovat viranomaiset, saamelaiskarajat silld perusteella,
ettd luvassa tarkoitettu toiminta heikentdd saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylidpitd3 ja kehittad
omaa kieltddn ja kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu toiminta
heikentdd koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisdltd
Valituskirjelmdssa on ilmoitettava
- péétds, Johon haetaan muutosta
- miltd kohdin pdatikseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtdviksi
- perusteset, joilla muutosta vaaditaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttda hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkild, valituskirjelmdssa on ilmoitettava my&s taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmd, ellei valituskirjelmas
toimiteta sahkoisesti {telekopiona tai sdhkdpostilla).

Valituksen liitteet
Valituskirjelm&an on liitettdva
- pddtos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperéisend tai jiljenndksena
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit3 ole jo aikaisemmin toimitettuy
viranomaiselie
- asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi viedd valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies. Valituskirjelm3 liitteineen
voidaan myds ldhettad postitse, telekopiona tai sdhkdpostilla. Postiin valituskirjelmd on jatettdva niin
ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend pdivdnd ennen aukioloajan paattymisti. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00 — 16.15. Sihkoisesti (telekopiona tai sahkdpostilla) toimitetun
valituskirjelmén on oltava toimitettu niin, ettd se on kaytettdvissd vastaanottolaitteessa taj
tietojédrjestelméssd méadraajan viimeisend pdivana ennen virka-ajan paattymista.



Valittajaita peritddn hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 97 euroa. Tuomiocistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen
sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perité.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhieystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kiiyntiosoite: Isokatu 4, 3 krs, 90100 Oulu
Postiosoite: PI. 189, 90101 Oulu

Puhelin: Puhelin: 029 56 42800
Faksi:  Faksi: 029 56 42841
Sidhkoposti; pohjois-suomi.hao(at)oikeus.fi
Séhkdpostia 1dhetettdessd (at)-merkintd korvataan @-merkilla.



