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29.1.2024. ELY-keskus tulee antamaan lausunnon Suhangon 
kaivoshankkeen ympäristölupahakemuksesta maaliskuun 2024 aikana.

Purkuputken ympäristövaikutuksia on arvioitu YVA-menettelyssä, josta 
ELY-keskus on antanut perustellun päätelmän 15.12.2022. 
Perustellussa päätelmässä yhteysviranomaisena toimiva Lapin ELY-
keskus totesi hankkeen todennäköisesti merkittävimmiksi 
ympäristövaikutuksiksi purkuputken kautta Kemijokeen johdettavien 
Suhangon kaivoksen purkuvesien aiheuttamat muutokset Kemijoen 
veden laatuun ja veden laadun muutosten aiheuttamat vaikutukset 
Kemijoen kalastoon ja kalastukseen. Varsinaisesta purkuputken 
rakentamisesta tai rakenteen olemassaolosta aiheutuvat vaikutukset 
rajoittuvat ELY-keskuksen näkemyksen mukaan poronhoitoon 
kohdistuviin vaikutuksiin sekä rakentamisen aikana pienvesien 
vedenlaatuun kohdistuviin vaikutuksiin. Purkuputkilinjalle sijoittuviin 
pienvesiin voi aiheutua merkittäviä vaikutuksia onnettomuus- ja 
häiriötilanteissa myös putken käytön aikana.

Purkuputki kulkee apualueeksi haettavalta osalta kokonaisuudessaan 
Narkauksen paliskunnan alueella. YVA-menettelyssä on tunnistettu 
purkuputken rakentamisesta ja käytöstä johtuvat poronhoidolle 
aiheutettavat haitat ja toimenpiteet haittojen lieventämiseksi. Kaivoksen 
apualueen perustamista koskevan lupahakemuksen mukaan 
toiminnanharjoittaja on aikaisemmin Narkauksen paliskunnan poroille 
hankittujen pantojen lisäksi maaliskuussa 2023 hankkinut 20 GPS-
pantaa, jonka tarkoituksena on hankkia tietoja purkuputken alueella 
laiduntavien porojen liikkeistä. ELY-keskuksen näkemyksen mukaan 
GPS-seurannan laajentaminen hakemuksessa esitetyllä tavalla 
täydentää hyvin purkuputkesta aiheutuvien poronhoitoon kohdistuvien 
vaikutusten seurantaa.

Purkuputkilinjauksen luontoarvot on selvitetty purkuputkihankkeen YVA-
menettelyn yhteydessä. Maastotöissä on havainnoitu vuosina 2021-
2022 purkuputkilinjausvaihtoehtojen ja niiden lähialueiden luonnon 
yleispiirteet sekä arvokkaat luontokohteet. Selvitysalueelta on kartoitettu 
metsälain 10 § mukaiset metsäluonnon erityisen arvokkaat 
elinympäristöt, luonnonsuojelulain 1996/1096 29 § nojalla suojeltavat 
luontotyypit, vesilain luvun 2 11 § mukaiset vesiluonnon suojelukohteet 
sekä Suomen luontotyyppien uhanalaisluokituksen mukaiset 
luontotyyppikohteet. Laaditut selvitykset pitävät sisällään myös 
eläimistön, mm. kanalinnut ja petolinnut. 

Selvityksissä purkuputkilinjaukselta tai sen vaikutusalueelta on löydetty 
arvokkaita luontokohteita (mm. lähteitä, luonnontilaisia puroja, tiukasti 
suojeltujen kasvilajien esiintymiä sekä rauhoitettujen ja uhanalaisten 
kasvilajien esiintymiä ja muita luonnon monimuotoisuuden kannalta 
tärkeitä elinympäristöjä). Nämä kohteet on otettu huomioon hankkeen 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Luontoselvitysten perusteella 
selvitysalueella ei esiinny luonnonsuojelulain 1996/1096 29 § mukaisia 
luontotyyppejä. 
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Uusi luonnonsuojelulaki (9/2023) on astunut voimaan 1.6.2023. Uuden 
luonnonsuojelulain 64 §:ssä on sellaisia suojeltavia luontotyyppejä, joita 
ei ole ollut aikaisemmassa luonnonsuojelulaissa (mm. tulvametsät, 
harjumetsien valorinteet ja kalkkikalliot). Lisäksi uuden 
luonnonsuojelulain 65 §:n nojalla on tullut tiukan suojelun piiriin kaksi 
luontotyyppiä, serpentiinikalliot, -kivikot ja -soraikot sekä rannikon 
avoimet dyynit. Näistä serpentiinikallioita, -kivikoita ja sorakoita voisi 
esiintyä hankealueella. Näiden LSL 64 §:n ja 65 §:n mukaisten 
luonnonsuojeluasetuksessa (1066/2023) määriteltyjen uusien 
luontotyyppien esiintymisestä purkuputkilinjauksella tai sen lähialueilla 
ei pääsääntöisesti ole selvitetty hakemuksessa eikä sen liitteinä 
olevissa luontoselvityksissä ole kiinnitetty niiden esiintymiseen 
huomiota. Siten hakemuksen ja sen liitteiden perusteella ei voi arvioida 
hankeen vaikutuksia kaikkiin LSL 64 §:n ja 65 §:n mukaisiin 
luontotyyppeihin eikä niiden suojelun tasoon. 

ELY-keskus kiinnittää erityistä huomioita luonnonsuojelulain 65 §:n 
mukaisiin serpentiiniluontotyyppeihin. 65 §:n mukaiset tiukasti suojellut 
luontotyyppikohteet ovat olleet koko maassa suojeltuja uuden 
luonnonsuojelulain tultua voimaan 1.6.2023. Luonnonsuojelulain 9/2023 
voimaantulosäännösten mukaan vireillä olevia asioita koskevasta 143 
§:stä riippumatta kesäkuusta 2023 alkaen näiden tiukasti suojeltujen 
luontotyyppikohteiden hävittäminen ja heikentäminen on ollut kiellettyä. 
Nämä kohteet ovat suojeltuja ilman ELY-keskuksen rajauspäätöstä ja 
riippumatta siitä ovatko kohteet merkittyinä Suomen 
ympäristökeskuksen ylläpitämiin tiukasti suojeltujen luontotyyppien 
paikkatietoaineistoihin. Tiukasti suojeltujen luontotyyppien hävittämis- ja 
heikentämiskieltoon voi hakea poikkeamista alueelliselta ELY-
keskukselta luonnonsuojelulain 66 §:n mukaisesti.  Näiden tiukasti 
suojeltujen luontotyyppikohteiden esiintyminen tulisi olla selvitettynä 
kaikessa sellaisessa lupaharkinnassa, jossa luvitettavan toiminnan 
seurauksena tiukasti suojelujen luontotyyppien esiintymät voivat hävitä 
tai heikentyä. Näin varmistetaan, ettei toiminnasta ole 
luonnonsuojelulain 65 §:ssä kiellettyä seurausta. Kaivoslain (621/2011) 
34 §:n mukaan malminetsintälupaa, kaivoslupaa ja 
kullanhuuhdontalupaa koskevassa hakemuksessa on esitettävä 
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys muun muassa 
toiminnan ympäristövaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen 
toimenpiteiden laatu ja laajuus. Lisäksi kaivoslain 3 §:n mukaan lupa- tai 
muun asian ratkaisemisesta ja muutoin tämän lain mukaan toimimisesta 
säädetään kaivoslain lisäksi mm. luonnonsuojelulaissa (9/2023).

Lausunnon valmisteluun on osallistunut ylitarkastaja Piippa Wäli. 

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. Asian on esitellyt 
ylitarkastaja Olli-Pekka Vieltojärvi ja ratkaissut yksikön päällikkö Juha 
Hämäläinen.
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Suhangon kaivospiirin apualueen perustaminen (purkuputken rakentaminen) 
 
Hankkeen kuvaus 
 
Suhanko Arctic Platinum Oy hakee kaivoslain (621/2011) 34 § mukaista lupaa kaivoksen apualu-
een perustamiseksi suunnitellulle purkuputkilinjaukselle nykyisen kaivospiirin ulkopuolelle. Purku-
putkihankkeen on tarkoitus mahdollistaa kaivoksen purkuvesien johtaminen Kemijokeen, jonka 
avulla vältetään mahdolliset haitalliset vaikutukset latvavesistöille. Purkuputkeen johdettavaksi 
suunniteltu vesi on kaivosalueen toiminnoista kerättyä käsiteltyä vettä. Suunnitellun purkuputken 
pituus tulisi olemaan noin 54 km, josta 45 km sijaitsee nykyisen kaivospiirin ulkopuolella. Apualu-
eeseen sisältyy 30 m leveän ja 45 km pitkän purkuputkikäytävän lisäksi huoltoteitä- ja reittejä. Ra-
joitettua käyttöoikeutta haetaan yhteensä noin 137 hehtaarin alueelle. 
 
Suhanko Arctic Platinum Oy:n nykyinen ympäristö- ja vesistölupa (nro 122/05/1) on myönnetty 
7.12.2005. Sen mukaan kaivosalueen vedet tulisi johtaa Takalammen kautta Konttijärveen – Kont-
tijokeen – Vähäjokeen – Kemijokeen. Luvan myöntämisen jälkeen alan käytännöt ja vaatimukset 
ovat muuttuneet; tärkeään rooliin ovat nousseet mm. purkuvesien vaikutukset alapuolisen vesistön 
ekologiseen ja kemialliseen tilaan. Purkuputken avulla kaivoksen purkuvedet voidaan johtaa suo-
raan suurempaan vesistöön Kemijokeen. Luvan mukaiseen vesien johtamisreittiin verrattuna pur-
kuputken avulla voidaan vähentää vesistökuormituksen vaikutusaluetta ja ehkäistä mahdollisia hai-
tallisia vaikutuksia latvavesistöille. 
 
Suhde maakuntakaavaan 
 
Purkuputkilinja alkaa Suhangon vaihemaakuntakaavan alueelta, joka on saanut lainvoiman 
12.2.2016. Suhangon vaihemaakuntakaava koskee Suhangon kaivoshankkeen vaatimia muutok-
sia maakuntakaavoihin Ranuan, Tervolan ja Rovaniemen kuntien alueella. Suhangon vaihemaa-
kuntakaavassa on osoitettu kaivostoiminnan aloittamisen edellyttämän kaivosalueen aluevarauk-
sen (EK) lisäksi mm. voimajohdon linjaus ja yhdystien yhteystarve. Purkuputkilinja seuraa pääpiir-
teissään maakuntakaavassa olevaa yhdystien yhteystarvetta.  
 
Pääosa apualueesta sijaitsee Länsi-Lapin maakuntakaavan alueella, joka on saanut lainvoiman 
11.9.2015.  Länsi-Lapin maakuntakaavan alueella pääosa apualueesta sijaitsee maa- ja  
metsätalousvaltaisella alueella (M). Apualueen alkupäässä on maakuntakaavassa merkitty “kaivos-
toiminnan kehittämisen vyöhyke” (ek). Reutuaavan kylä purkuputkilinjan keskivaiheella on kulttuu-
riympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeä alue/kohde (ma 8130), merkintää koskevan 
kaavamääräyksen mukaan alueen suunnittelussa on turvattava merkittävien kulttuurihistoriallisten 
ja maisemallisten arvojen säilyminen. Myös Kemijokivarsi on osoitettu kulttuuriympäristön tai mai-
seman vaalimisen kannalta tärkeäksi alueeksi/kohteeksi (ma 8128). Kemijokivarren alue on maa-
seudun kehittämisen kohdealue (mk) sekä matkailun vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen ke-
hittämisen kohdealue (mv). Kaavassa Kemijokivarressa kulkee moottorikelkkareitti, jonka vierel-
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Metsähallituksen lausunto 
Yhtiö hakee myös kaivoslain 169 §:n mukaista lupaa purkuputken rakentamistöiden 
aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta.  

Metsähallitus toteaa, että lähtökohtaisesti kaikki valtion maalla tehtävä toiminta tulee 
luvittaa viranomaisluvin.  
Hakija on esittänyt lupapäätöksen täytäntöönpanoa mahdollisesta muutoksenhausta 
huolimatta. Metsähallitus toteaa, että lupamenettelylle tyypillisen 
ennakkovalvontaluonteen vuoksi niin kaivoslaissa kuin ympäristönsuojelulaissa on 
pääsääntönä, ettei luvanvaraista toimintaa saa aloittaa ennen, kuin siihen oikeuttava 
lupapäätös on lainvoimainen. Mikäli tästä lähtökohdasta kuitenkin poikettaisiin, 
kaivoslain 169 §:ssä ja ympäristönsuojelulain 101 §:ssä mainitaan 
täytäntöönpanomääräyksen edellytykset. Lainsäädännön mukaan lupaviranomainen 
voi perustellusta syystä ja edellyttäen, ettei täytäntöönpano tee muutoksenhakua 
hyödyttömäksi, luvan hakijan pyynnöstä lupapäätöksessä määrätä, että toiminta 
voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapäätöstä noudattaen, jos hakija 
asettaa hyväksyttävät vakuudet niiden edunmenetysten ja kustannusten 
korvaamiseksi, jotka päätöksen kumoaminen tai lupamääräysten muuttaminen voi 
aiheuttaa sekä ympäristön saattamiseksi ennalleen lupapäätöksen kumoamisen tai 
lupamääräyksen muuttamisen varalle. Metsähallituksen mielestä ei voida pois sulkea 
riskiä sille, että muutoksenhaku kävisi täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi. 
Metsähallituksen näkemyksen mukaan kaivoslaissa säädetyt edellytykset päätöksen 
täytäntöönpanolle muutoksenhausta huolimatta eivät täyty. 
 
 
Lisätietoja lausunnosta antaa kaivosalan johtava asiantuntija Jenni Hasa (jenni.hasa@metsa.fi 
p. 040 4823961). 

 

  

Harri Saxlund 

Kaivannaispäällikkö 
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto LAUSUNTO        
PL 66       
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kaivosasiat@tukes.fi 22.3.2024 Dnro 104/2024 
 
 
Lausuntopyyntönne 14.2.2024, lupatunnus KL2023:0001, KaivNro 5426 
 
 
 
SUHANGON KAIVOKSEN APUALUE 

 
Tukes pyytää lausuntoa Suhangon kaivospiiriin liitettävästä kaivoksen apualueesta.  
 
Suhanko Arctic Platinum Oy hakee kaivoslain (621/2011) 34 §:n mukaista lupaa kaivoksen apualueen 
perustamiseksi suunnitellulle purkuputkilinjaukselle nykyisen Suhangon kaivospiirin ulkopuolelle. 
Purkuputkihankkeen on tarkoitus mahdollistaa Suhangon kaivoksen purkuvesien johtaminen Kemijo-
keen, jonka avulla vältetään mahdolliset haitalliset vaikutukset latvavesistöille. Suunnitellun purkuput-
ken pituus tulisi olemaan noin 54 km, josta 45 km sijaitsee nykyisen kaivospiirin ulkopuolella. Apu-
alueeseen sisältyy 30 m leveän ja 45 km pitkän purkuputkikäytävän lisäksi huoltoteitä ja -reittejä. Ra-
joitettua käyttöoikeutta haetaan yhteensä noin 137 hehtaarin alueelle. 
 
Rajoitetun käyttö- ja muun oikeuden myöntämisestä toiselle kuuluvaan alueeseen kaivoksen apualu-
eeksi säädetään kaivoslain 6 luvun 49 §:n 2 momentissa. Rajoitettua käyttöoikeutta haetaan maa- ja 
vesialueilla purkuputken ja tarvittavan huoltotiestön rakentamiselle, purkuputken asentamiselle sekä 
vesien johtamiselle putken kautta purkupaikkaan kaivospiirin ulkopuolelle. Yhtiö hakee myös kaivos-
lain 169 §:n mukaista lupaa purkuputken rakentamistöiden aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta. 
 
Suhangon kaivoshanke sijoittuu Narkauksen ja Isosydänmaan paliskuntien alueelle. Itse kaivosalue 
olisi niiden molempien alueella. Purkuputki puolestaan sijoittuu kokonaan Narkauksen paliskunnan 
alueelle. Kaivostoiminnalla on huomattavia haitallisia vaikutuksia poronhoidolle. Purkuputken alue on 
Narkauksen syyslaidunta ja talvilaidunta. Itse kaivosalue on paliskuntien vasoma-aluetta, kesälaidun- 
sekä syyslaidunaluetta. Alueella merkitään huomattava määrä vasoja kesämerkinnöissä. Narkauksen 
paliskunnan suurin sallittu eloporomäärä on 2 000 ja poronomistajia on 73. Isosydänmaan paliskunnan 
vastaavat luvut ovat 2 000 ja 57. Paliskuntien poronhoito perustuu luonnonlaitumien ympärivuotiseen 
hyödyntämiseen. Poronhoito on merkittävä elinkeino Ranualla ja Tervolassa. Elinkeinolla on paitsi 
välittömiä, myös välillisiä työllisyysvaikutuksia mm. lihan ja muiden tuotteiden jalostuksessa sekä 
matkailussa. Elinkeinon merkitys syrjäkylien asuttuna pitämiselle, turvallisuudelle, elinvoimaisuudelle 
ja maisemakuvalle on suuri. 
 

Poronhoitoa turvaava lainsäädäntö 
 
Poronhoitolaki (PHL 848/1990) on erityislaki, joka turvaa poronhoidon asemaa ja alueidenkäytöllisiä 
edellytyksiä. Poronhoidon kannattavuus perustuu ikimuistoiseen nautintaoikeuteen, porojen vapaaseen 
laidunnusoikeuteen (PHL 3 §). Poronhoitajat ovat enemmän kuin sidosryhmä, oikeudenhaltijoita. Po-
ronhoitolaissa säädetään neuvotteluvelvollisuudesta suunniteltaessa valtion maita koskevia poronhoi-
don harjoittamiseen vaikuttavia toimenpiteitä (PHL 53 §). Purkuputken suunnitelmat sijaitsevat osit-
tain valtion mailla. 
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Kaivoslain mukaan lupaviranomaisen on kaivosluvassa annettava yleisten ja yksityisten etujen tur-
vaamiseksi tarpeelliset määräykset. Näitä ovat mm. poronhoidolle aiheutuvien haittojen vähentämisek-
si erityisellä poronhoitoalueella (kaivoslaki 52.3 §). Vaikka Suhangon toiminnasta kärsivät paliskunnat 
eivät sijoitukaan erityiselle poronhoitoalueelle, voidaan niiden etujen turvaamista perustella samalla 
lainkohdalla, sillä siinä säädetään määräysten antamisesta kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten 
vaikutusten yleiseksi välttämiseksi tai rajoittamiseksi sekä ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden 
varmistamiseksi. Hallituksen esityksessä (HE 273/2009) täsmennetään 52.3 §:n tulkintaa. Yksityinen 
etu voi olla taloudellinen taikka alueiden käyttöön liittyvä intressi. Lupaharkinnassa olisi otettava 
huomioon alueelliset ja paikalliset olosuhteet, sekä määräyksillä varmistaa, että kaivostoiminnasta ei 
aiheudu huomattavaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle. 52 §:n 8 d)-kohta edellyttää määräysten 
antamista toimenpiteistä, joilla estetään paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen merkittävää heiken-
tymistä. Kaivoslain 62 §: ”Lupaviranomaisen on tarkistettava toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan 
määräyksiä vähintään kymmenen vuoden välein. -- Välttämättömän yleisen tai yksityisen edun tur-
vaamiseksi taikka muusta erityisestä syystä myös määräajan voimassa olevan kaivosluvan määräyksiä 
voidaan määrätä tarkistettavaksi määräajoin”.  
 
Purkuputken alueella on pääosin voimassa Länsi-Lapin maakuntakaava. Alue on kaavassa merkitty 
maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi. Länsi-Lapin maakuntakaavan koko maakuntakaava-aluetta 
koskevat yleismääräykset edellyttävät poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkäytöllis-
ten toiminta- ja kehittämisedellytysten turvaamista. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden-
käyttöä suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tärkeät alueet. Purkuputken linjauksen 
lähelle sijoittuu ainakin Narkauksen paliskunnan Laitisenkankaan poroerotuspaikka ja parasta talvi-
laidunaluetta. Kaivosalueella purkuputken alueella on voimassa Suhangon vaihemaakuntakaava sekä 
yleiskaava ja asemakaava. Maakuntakaavan mukaan kaivosalueen suunnittelussa, toteuttamisessa ja 
toteuttamisen ajoituksessa on turvattava poronhoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja kehittämisedelly-
tykset. Purkuputkea ei ole merkitty vaihemaakuntakaavaan. Kemijokivarressa purkuputki sijoittuu li-
säksi Tervolan kunnan Kemijokivarren osayleiskaavan alueelle. 

Poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset  
 
Narkauksen ja Isosydänmaan paliskunnissa on kokemusta kaivostoiminnasta, sillä vuosikymmeniä 
kestäneen Suhangon kaivoshankkeen valmistelutöiden lisäksi niiden alueella on käynnissä aktiivista 
malminetsintää. Kaivostoiminnalla olisi monenlaisia merkittäviä haitallisia vaikutuksia paliskuntien 
poronhoitoon. Kaivospiirin alue on jo nykyisellään erittäin laaja, 41,44 km2. 
 
Yleisesti kaivostoiminnan seurauksena poronhoitoon kohdistuvia haittoja ovat mm. seuraavat: 
 

(i) Laidunten väheneminen suoraan kaivostoimintojen alle, sekä epäsuorasti laajemmalta alu-
eelta häiriövaikutuksen vuoksi. Alue on paliskuntien vasoma-aluetta ja kesälaidunta, missä 
porot laiduntavat pienten vasojen kanssa. Suuri osa alueen porokarjasta (etenkin tuottava 
osa, eli vaatimet) ei tule laiduntamaan kaivoksen lähialueella samalla tavalla kuin ennen, 
vaan alueen ympärille tulee todennäköisesti muodostumaan kilometrien laajuinen välttä-
misalue, missä porot laiduntavat huomattavasti vähemmän tai eivät lainkaan. Näin on ta-
pahtunut kaikilla poronhoitoalueen kaivoksilla. Kaivoksen välittömät suorat vaikutukset 
kohdistuvat erittäin laajalle, yhteensä jopa noin 100 km2 alueelle ja lisäksi menetetään lai-
dunalueita voimajohdon alle (myös laidunten muutokset). Sen seurauksena laidunnuspaine 
kasvaa muissa osissa paliskuntaa. Kaivosalueelle suunniteltu avolouhostoiminta lisää melua 
ja pölyä alueen ympäristössä, mikä myös vaikuttaa laiduntamiseen. 
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(ii) Porojen vakiintuneet kulkureitit muuttuvat tai estyvät. Kaivokset aiheuttavat estevaikutuk-
sia (esim. suoja-aidat), laajempia ns. kuolleita kulmia, joita ei voi käyttää, ja jotka ohjaavat 
porojen kulkua. Fyysisten esteiden lisäksi myös ihmistoiminnan häiriö estää ja kääntää lai-
dunkiertoa. Porot kulkevat naapuripaliskuntiin ja kauemmas paliskunnan muille alueille 
normaaleilta laidunalueiltaan välttämiskäyttäytymisen vuoksi. Porot voivat myös ajautua 
entistä enemmän alueille, mihin ne eivät poronhoitolain mukaan saa mennä, kuten vakitui-
sen asutuksen pihoille tai viljelyksille. Paliskunnalla on poronhoitolain mukaan haittojen 
estämis- ja korvausvelvollisuus eli paliskunnalle voi aiheutua kustannuksia sekä ristiriitoja 
poronhoitajien ja asukkaiden välille.  

(iii) Purkuputken huoltotien vaikutus porojen liikkumiseen. Ympäri vuoden avoinna (aurattuna) 
pidettävä tie suuntaa porojen kulkua poispäin omalta laidunalueeltaan, jolloin niitä joudu-
taan hakemaan muista osista paliskuntaa, ja vaara siitä, ettei kaikkia saada takaisin, kasvaa 
esim. onnettomuuksien vuoksi. Tällöin menetetään poronhoidon pääomaa (siitosvaatimet) 
ja sen tuottoa (vasat). Sama ohjaava vaikutus on moottorikelkkajäljellä, jos sellainen muo-
dostuu avoimelle linjalle joko huoltotoimien tai luvattoman kelkkailun myötä. 

(iv) Vaikutukset poronhoitotöihin. Kevitsassa, Suurikuusikossa ja Pahtavaarassa on havaittu, et-
tä porojen laidunnuksen muutoksen myötä poroja on ollut vaikeampi koota ja kerätä ero-
tuksiin kaivoksen lähialueilla. Käytännössä poronhoitotyöt ovat vaikeutuneet ja lisäänty-
neet. Poroja joudutaan kuljettamaan erotuksiin pitempiä matkoja ja laajalle hajaantuneiden 
porojen kokoaminen on vaikeampaa. Poroja myös joudutaan tuomaan talveksi autoilla koti-
tarhoille/ruokinta-alueille, kun ne normaalisti kävelevät sinne itse. Tämä lisää paliskunnan 
ja poronhoitajien kustannuksia niin kuljetuksiin kuin ruokintaan (porot huonommassa kun-
nossa tai niitä joudutaan ottamaan aiemmin ruokintaan). Purkuputken lähelle sijoittuu po-
roerotuspaikat sekä välittömään läheisyyteen, 100 etäisyydelle, että noin 1,5 km päähän. 
Niiden alueella tehtäville poronhoitotöille voi olla vaikutuksia purkuputkesta, mikäli sen 
rakentaminen ajoittuu häiritsevästi tai sijoittuu niin että porot karkottuvat tai porotyöt häi-
riintyvät. Myös linjalle johtavien teiden aukipitämisestä tai sinne muodostuvista (luvallisis-
ta ja luvattomista) kelkkajäljistä on haittaa porojen laidunnukselle ja poronhoitotöille.  

(v) Kaivoksen vaikutukset poronhoidon infrastruktuuriin. Poroaitarakenteita menetetään joko 
suoraan tai epäsuorasti, jos niitä ei enää pystytä käyttämään. Kaivosten lähialueiden erotus-
aitapaikkojen käsiteltyjen porojen määrät ovat vähentyneet merkittävästi tai jopa loppuneet 
kaikissa toimivien kaivosten paliskunnissa. Paliskuntien rakentama infra ja poronhoidon 
suunnitelmallisesti kehitetty tarkoituksenmukainen toiminta ovat käyneet merkityksettö-
miksi. Poronhoito on pitänyt järjestää uudelleen ja rakentaa uusia rakenteita. Tämä vie ai-
kaa ja lisää kustannuksia suunnitteluun sekä itse työhön uusien aitarakenteiden kustannuk-
sen lisäksi.  

(vi) Porovahingot. Etenkin urosporot ovat vähemmän herkkiä ihmistoiminnasta aiheutuvalle 
häiriölle kuin vaatimet vasoineen. Tämän seurauksena hirvaita ja härkiä todennäköisesti 
kulkee kaivokselle kesällä räkkäsuojaan. Siellä ne altistuvat vaaroille koneiden seassa tai 
rikastushiekka-altailla. Pitävän aidan ja toimivan veräjän tärkeyttä ei voi liikaa korostaa, 
sillä niitä ei ole saatu toimimaan vielä yhdelläkään poronhoitoalueella olevalla kaivoksella 
ja vahinkoja tapahtuu jatkuvasti. Kaikkia vahinkoja ei todennäköisesti löydetä, ja ne jäävät 
korvaamatta, sillä kaivosalueet ovat laajoja ja osittain pusikoituneita.  

(vii) Porojen liikennevahingot lisääntyvät. Esimerkiksi Kuivasalmen paliskunnassa porokolarit 
koko paliskunnassa ovat kaksinkertaistuneet. Vahinkojen kasvu on nähty erityisesti kaivok-
selle johtavilla teillä. Vahingot kohdistuvat tiettyjen poronomistajien poroihin ja ovat siksi 
merkittäviä. Poroista maksettavat korvaukset eivät kata tuoton menetystä ja voivat myös  
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vaikuttaa porokarjan rakenteeseen ja tuottavuuteen (normaalia enemmän nuoria, kuol-
leiden tilalle jätettyjä poroja, jotka eivät tuota ennen kuin 3-4 vuoden iässä).  

(viii) Petovahingot lisääntyvät. Suhangon kaivostoiminnan aloittamisen vuoksi rakennettiin kot-
kan tekopesä porojen vasoma-alueelle neuvottelematta paliskunnan kanssa, mistä seuraa 
todennäköisesti vasahävikin lisääntyminen. Vahingot kohdistuvat myös tässä tapauksessa 
vain osaan poronhoitajista, mikä tekee niistä merkittävän. Vahinkojen keskittyminen ai-
heuttaa taloudellisia haittoja ja johtaa haitallisiin sosiaalisiin vaikutuksiin poronhoitajille. 
Kotka- ja vasahävikkivahinkoja ei korvata porojen omistajille vaan niiden laskennallinen 
arvioitu haitta korvataan paliskunnalle.  

(ix) Vaikutukset ravintoon ja ravinnon käyttöön. Kaivokselta tulevan pölyn laatua ja vaikutuk-
sia porojen ravintokasveihin ja niiden määriin ei ole vielä arvioitu missään hankkeessa. 
Kertyykö kasveihin tai sitä kautta poroihin jotain? Mikä on pölyn fyysinen vaikutus kasvei-
hin ja miten se vaikuttaa esim. porojen hampaisiin? Jos hampaat kuluvat, porot joudutaan 
teurastamaan normaalia aiemmin, kun ne ovat vielä tuottavassa iässä, mikä tarkoittaa poro-
karjan tuoton heikkenemistä. 

(x) Vaikutukset porotalouteen ja sosiaaliset vaikutukset. Kaivostoiminta aiheuttaa huolta elin-
keinon jatkuvuudesta. Poronhoidon taloudellinen kannattavuus voi heikentyä mm. li-
sääntyvien työ- ja lisäruokintakustannusten sekä laidunten kulumisen ja vahinkojen aiheut-
taman elinkeinon kannattavuuden heikkenemisen seurauksena. Kaivostoiminnan vaikutus-
ten kautta elinkeinon mielekäs jatkuvuus alueella voi olla vaakalaudalla. 

 

Määräykset poronhoidolle aiheutuvien haittojen vähentämiseksi 
 
Suhangon kaivoksen toiminta aiheuttaisi merkittävää haittaa Isosydänmaan ja Narkauksen paliskunnan 
poronhoidolle. Kaivosviranomaisen on määrättävä yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annetta-
vissa määräyksissä myös poronhoitajille aiheutuvien haittojen vähentämisestä.  
 
Yksilöidyt vaatimukset: 
 

1) Kaivosviranomaisen tulee ennen kaivosluvan myöntämistä ja määräysten antamista jär-
jestää neuvottelut asianosaisten paliskuntien kanssa (PHL 53 §) 
Kaivos ja apualueeksi haettava purkuputken alue sijaitsee osittain valtion mailla. Kaivostoimin-
ta on poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavaa toimintaa. Myös purkuputken sijoit-
tamisesta aiheutuu laitumien menetyksiä ja haittaa poronhoidolle. Annettavilla määräyksillä 
voidaan vähentää kaivostoiminnan aiheuttamia haittoja paliskunnille. Tukesin tulee valtion vi-
ranomaisena neuvotella asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa myöntäessään kaivoslupaa 
ja antaessaan määräyksiä yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi.  

 
2) Purkuputken sijainti ja muut haittojen estämiskeinot 

Purkuputken YVA-arvioinnissa esitettiin erilaisia keinoja haittojen estämiseen ja minimoimi-
seen. Hankkeessa on olennaista se, miten purkuputken huoltotie toteutetaan; tuleeko tie putken 
rinnalle koko matkalle, vai tehdäänkö pistoteitä välille. Tiet pidetään tyypillisesti talven yli au-
rattuna, mikä voisi aiheuttaa porojen kulkemisen vääriin suuntiin, kuten Kemijokivarren asu-
tuksen ja viljelysten piiriin. Saman ilmiön aiheuttaa myös moottorikelkkajälki putkilinjalla. 
Tämän estämiseksi on pyritty löytämään ratkaisuja YVA-menettelyn aikana. Niitä tulee toteut-
taa hankkeen rakentamisen ja toiminnan aikana. YVA:n aikana purkuputken linjausta siirrettiin 
poronhoidon tarpeiden mukaisesti erotusaitapaikan läheisyydessä 100 metrin etäisyydelle ai-
dasta. Narkauksen paliskunta katsoo, ettei putkilinjan siirto kuittenkaan ollut tarpeeksi etäälle  
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aidasta, vaan se tulisi viedä vielä etäämmälle. Alueella on porojen talviruokintapaikka ja on 
suuri riski siihen, että porot lähtevät kulkemaan kelkkajälkeä ruokintapaikan läheisyydestä ja 
ne ohjautuvat kauas alueesta, mistä niitä joudutaan hakemaan erikseen pois. Tästä aiheutuu 
ylimääräistä työtä ja kustannuksia. Hankkeen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa tulee pitää 
huolta, että paliskuntien esittämiä haittojen estämiskeinoja toteutetaan.  
 

3) Kaivoksesta aiheutuvien haittojen kompensoiminen – sopimuksen uudistaminen 
Kaivos aiheuttaa paliskunnille haittoja ja menetyksiä, jotka ulottuvat laajan kaivospiirin lisäksi 
myös laajemmalle kuin pelkän kaivospiirin alueelle. Näitä on lueteltu edellä lausunnossa. Pa-
liskunnilla on suuri huoli toimintansa jatkumisen mahdollisuuksista kaivoksen ja muun haittaa 
aiheuttavan maankäytön vuoksi. Paliskuntien ja kaivosyhtiön välillä on voimassa 20 vuotta 
vanha sopimus poronhoitoon kohdistuvien haittojen korvaamisesta kaivoksen toiminnan aika-
na. Sopimus kattaa vain vanhan kaivospiirin alueen. Kaivosta koskeva sopimus on muutenkin 
vanhentunut, sillä kaivostoiminnasta ja sen vaikutuksista on sen jälkeen tullut enemmän tietoa. 
Sopimusneuvotteluita on aloitettu, mutta ne ovat olleet pitkään seisahduksissa. Ainoastaan uu-
den tien aiheuttamien haittojen estämisestä ja kompensoimisesta on neuvoteltu viime aikoina. 
Ennen kuin kaivoksen ja sen apualueen rakentaminen voidaan aloittaa, kaivosyhtiön tulee sol-
mia uusi sopimus Isosydänmaan ja Narkauksen paliskuntien kanssa toiminnan aiheuttamien 
kaikkien haittojen minimoimisesta ja kompensoimisesta. Tarvittaessa tästä tulee määrätä. 
 

4) Lupamääräykset tulee tarkastaa määräajoin – tarkastaminen edellyttää poronhoitoon 
kohdistuvien vaikutusten seurantaa 
Tukesin tulee tarkastaa kaivosluvan yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseen liittyvät mää-
räykset tietyin väliajoin. Poronhoitoon kohdistuvia vaikutuksia tulisi seurata systemaattisesti, 
jotta lupamääräysten tarkistaminen perustuisi kaivostoiminnan aiheuttamiin todellisiin vaiku-
tuksiin. Kaivosyhtiö on seurantaa varten hankkinut uusia GPS-pantoja. Seurannan tulee olla 
jatkuvaa ja siitä tulee raportoida säännöllisesti. Seurantaa varten voi perustaa esimerkiksi vuo-
sittain ja tarpeen mukaan useamminkin kokoontuva yhteistyöryhmän, joka koostuu paliskun-
tien ja kaivosyhtiön edustajista. Poroihin ja poronhoitoon kohdistuvan seurannan lisäksi tulee 
seurantaohjelmassa tutkia myös ympäristöön kohdistuvia vaikutuksia poronhoidon näkökul-
masta. Näitä ovat esimerkiksi pölyn ja jätevesien vaikutukset poron ravintokasveihin ja juoma-
veteen (raskasmetallit ym. haitalliset aineet). Seurannassa ilmenevät vaikutukset tulee pyrkiä 
estämään ja lieventämään ja kompensoida. Seurannan pelisäännöistä tulee sopia kirjallisesti pa-
liskuntien kanssa, jotta se olisi säännöllistä ja kattavaa. 
 

5) Lupamääräysten tarkistaminen 
  

Lupamääräyksiä tulee tarkistaa seuraavan kerran siinä vaiheessa, kun kaivoksesta on tehty ra-
kentamispäätös, hyvissä ajoin ennen rakentamisen aloittamista. Tällöin kaivostoiminnasta tie-
detään enemmän ja sen vaikutuksia ja vaikutusten vähentämiseen tarvittavia määräyksiä voi-
daan täsmällisemmin arvioida. 
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Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet 
_______________________________________________  Otteen pöytäkirjasta todistaa oikeaksi: Tervolassa ___/___ 2023 
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    Pöytäkirjanpitäjä _____________________________________ 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS 
 
Muutoksenhakukiellot 
 
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimus-
ta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöön-
panoa: 
 
Pöytäkirjan pykälät 64-74, 76-77, 79-82, 84 

 
Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan oi-
kaisuvaatimus, seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla: 
 
Pöytäkirjan pykälät   75, 78, 83, 85 
 
Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:n /muun lain-
säädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla: 
 
Pöytäkirjan pykälät ja valituskiellon perusteet 
  xx 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 
 
Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
 
Pöytäkirjan pykälät   75, 78, 83, 85 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 
• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 
• kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäi-
vänä sen jälkeen. 
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kunnanviraston aukioloajan päättymistä.  
 
Tavallinen tiedoksianto 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seit-
semän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
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Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kulut-
tua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Pöytäkirja on jul-
kaistu 28.3.2024 yleisessä tietoverkossa osoitteessa http://tervola.ktweb.fi. 
 
Todisteellinen tiedoksianto 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jona päätös on 
luovutettu asianosaiselle tai hänen lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodis-
tusta vastaan lähetetystä asiakirjasta katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana. 
 
Käytettäessä todisteellista sähköistä tiedoksiantoa päätös katsotaan annetun tie-
doksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tieto-
kannasta tai muusta tiedostosta.  
 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on  
 
Toimielin:  Tervolan kunnanhallitus 
Posti- ja käyntiosoite: Keskustie 81, 95300 TERVOLA  
Sähköpostiosoite: tervolan.kunta(at)tervola.fi  
Puhelinnumero:  040 124 2411  
 
Kunnanviraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.30 - 15.00. 
 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaa-
timuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 
• päätös, johon haetaan oikaisua 
• miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoi-
te ja puhelinnumero.  
 
Asiamiehen on liitettävä oikaisuvaatimukseen valtakirja, kuten hallintolain 12 
§:ssä säädetään. 
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteys-
tietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
Oikaisuvaatimuksen käsittelymaksu 
 
Oikaisuvaatimuskäsittely on maksutonta. 
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Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet 
_______________________________________________ Otteen pöytäkirjasta todistaa oikeaksi: Tervolassa ___/___ 2023 
ltk kh kv 

Pöytäkirjanpitäjä _____________________________________ 

Asianosaiselle lähetettävään oikaisuvaatimusohjeeseen merkitään lähettämis-
päivä: 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeellä, joka on lähetetty . .2024 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi todisteellisella tiedoksiannolla, joka 
on 
* lähetetty kirjeitse saantitodistuksella __.__.2024
* annettu asianosaiselle . .2024

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty 
27.3.2024 

Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi todisteellisella sähköisellä 
tiedoksian-nolla, joka on lähetetty . .2024 





































































































VALITUSOSOITUS

Liite 3

Valitusviranomainen
Päätökseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissä pääosa tässä
päätöksessä tarkoitetusta alueesta sijaitsee. Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen
lopussa. Valituskirjelmä osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-oikeuden
kirjaamoon.

Valitusaika
Päätös katsotaan tulleen tiedoksisaaduksi seitsemän (7) päivän kuluessa päätöksen antopäivästä sitä
määräaikaan lukematta. Valitus on tehtävä kirjallisesti 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Valitusaika päättyy 5.2.2025.

Valitusoikeus
Päätöksestä voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea, sekä vaikutusalueella
ympäristön-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympäristön viihtyisyyden edistämiseksi toimivat
rekisteröidyt yhdistykset tai säätiöt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset ja muut
asiassa yleistä etua valvovat viranomaiset, saamelaiskäräjät sillä perusteella, että luvassa tarkoitettu toiminta
heikentää saamelaisten oikeutta alkuperäiskansana ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan ja kolttien
kyläkokous sillä perusteella, että luvassa tarkoitettu toiminta heikentää koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja
mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisältö
Valituskirjelmässä on ilmoitettava

- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä, ellei valituskirjelmää toimiteta
sähköisesti (telekopiona tai sähköpostilla).

Valituksen liitteet
Valituskirjelmään on liitettävä

- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle
- asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmän toimittaminen perille
Valituskirjelmän voi viedä valittaja itse tai hänen valtuuttamansa asiamies. Valituskirjelmä liitteineen voidaan
myös lähettää postitse, telekopiona tai sähköpostilla. Postiin valituskirjelmä on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii
perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen aukioloajan päättymistä. Hallinto-oikeudessa kirjaamon aukioloaika
on klo 8.00 – 16.15. Sähköisesti (telekopiona tai sähköpostilla) toimitetun valituskirjelmän on oltava toimitettu
niin, että se on käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä määräajan viimeisenä päivänä ennen
virka-ajan päättymistä.

Valittajalta peritään hallinto-oikeudessa oikeudenkäyntimaksu 270 euroa. Oikeudenkäyntimaksua ei peritä, jos
hallinto-oikeus muuttaa valituksen kohteena olevaa päätöstä valittajan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) on erikseen säädetty muistakin tapauksista, joissa maksua ei peritä.



Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Käyntiosoite: Torikatu 34-40, 90100 Oulu
Postiosoite: PL 189, 90101 Oulu
Puhelin: 029 56 42800
Faksi: 029 56 42841
Sähköposti: pohjois-suomi.hao(at)oikeus.fi

Sähköpostia lähetettäessä (at)-merkintä korvataan @-merkillä.
Sähköinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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