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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 28.1.2021 KaivNro 7140

KUULUTUS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kaivoslain (621/2011) perusteella 28.1.2021 antanut
Boliden Kevitsa Mining Oy:lle yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten
maaraysten tarkistamista koskevan paatoksen.

Kaivospiirin haltija: Boliden Kevitsa Mining Oy
Kaivospiirin nimi: Kevitsa

KaivNro: 7140

Alueen sijainti: Sodankyla

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Paatoksen liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten
muutosta haettaessa on meneteltava. Lupapaatoksen julkisesta kuulutuksesta tiedotetaan
Sodankylan kunnan yleisessa tietoverkossa. Paattsasiakirjoihin voi tutustua osoitteessa
(https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/yleiset-ja-yksityiset-edut-kaivostoiminta).

Lisatietoja:  Ossi Leinonen, puh. 029 5052 205

Kuulutettu 28.1.2021
Pidetaén nahtavana 8.3.2021 saakka. Valitusaika paattyy samana péivana.

Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantend paivana julkaisemisajankohdasta.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 28.1.2021 KaivNro 7140

PAATOS KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN
MAARAYSTEN TARKISTAMISESTA

Kaivospiirin haltija
Boliden Kevitsa Mining Oy
Y-tunnus: 23456991
Sodankyla
Suomi

Yhteystiedot:

Boliden Kevitsa Mining Oy
Kevitsan kaivos
Kevitsantie 730

99670 Petkula

puh. 016-451 100

Lisatietoja antaa:
Jukka Brusila, puh. 0400-590 293

Kaivospiiri

Kevitsa (KaivNro 7140)
Sijainti

Sodankyla (Kaivospiirin kartta on esitetty liitteessa 1)
PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) antaa Boliden Kevitsa Mining Oy:lle
paatoksen kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisista méarayksisté koskien Kevitsa -kaivospiiria (KaivNro 7140).
Perustelut: Kaivoslaki 52 §, 125 § ja 181 §

Peruste maaraysten tarkistamiselle
Kaivosviranomaisen antama péatds 24.6.2014, Lupamaérays 6:
Lupam@araykset tarkistetaan 1.6.2019. Mikali Kevitsan kaivospiirin toiminnassa

tapahtuu tai havaitaan (Tukesin kaivostarkastuksissa) oleellisia
muutoksia, tarkistusvalia aikaistetaan.
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Kaivostoimintaan sovellettavat sddnnokset

Kaivostoiminnan harjoittajan on toiminnassaan huomioitava, mité kaivoslain
181 §:n nojalla séadetaan.

Kaivosviranomaisen uudet lupamaaraykset ja perustelut

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Taman paatoksen lupamaaraykset korvaavat 24.6.2014 annetun paattksen
lupamaaraykset.

Kevitsan kaivospiirille annetut uudet lupamaaraykset kaivospiirin laajentamista
koskevassa paatoksessa 4.4.2018 kaivoslain (621/2011) 528 3 momentin ja 125 §
nojalla jaavét voimaan.

Kaivosoikeuden nojalla tapahtuvaan toimintaan sovelletaan, mité kaivoslain 6,
17,18,97,101 ja 108-111 §:ssd, 11 ja 13-15 luvussa sekéd 171 ja 172 §:ss&
saadetaan.

Lupamé&arays 1

Kaivosluvan haltijan on asetettava 3 130 000 euron suuruinen omavelkainen
pankkitakaus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslain mukaisia
kaivostoiminnan lopetus- ja jéalkitoimenpiteita varten.

Maéréatty vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle viimeistéén kolmen (3)
kuukauden kuluessa paatdksen antamisesta.

Perustelut;

Kaivosvakuudella katetaan seuraavat kaivostoiminnan lopetus- ja
jalkihoitotoimenpiteet kaivosalueen saattamiseksi yleisen turvallisuuden
vaatimaan kuntoon:

Avolouhos:

Avolouhos aidataan terasverkkoaidalla ja louhoksen reunat luiskataan 1:4
kaltevuudelle maanpinnasta kahden metrin syvyyteen lopullisen vedenpinnan
alapuolelle. Lopullisessa louhoksessa tama edellyttdd noin 200 000 t louhintaa ja
150 000 m? irtomaan siirtoa. Tyo suoritetaan vasta louhostuotannon paatyttya,
jolloin poistettavat massat voidaan pudottaa suoraan avolouhokseen.

Kustannukset:
Aitaaminen 50000 €
Reunojen luiskaaminen 550000 €
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KaivNro 7140
Rakennukset: Kustannukset:
Koneiden ja laitteiden poistaminen 500000 €
Rakennusten purkaminen 1380000 €
Séhkélinjat:
Purkaminen 300 000 €

Vesivarastoallas ja hulevesiallas:
Puhkaisu ja maisemointi 50000 €

Pumppaamot ja putkilinjat sekd malmin valivarastoalueen vesien kerdysaltaat ja
Oljynerotusaltaat (vakuuteen ei ole sisallytetty kerdysaltaiden ja
Oljynerotusaltaiden pilaantuneiden maiden loppukasittelyyn liittyvia

kustannuksia):

Purkaminen 300000 €
Kaivoslaki 108 §, 109 §ja 181 §

Lupamé&arays 2

Lupamaééraykset tarkistetaan 1.6.2025. Mikali Kevitsan kaivospiirin toiminnassa
tapahtuu tai havaitaan (Tukesin kaivostarkastuksissa) oleellisia muutoksia,
tarkistusvélia aikaistetaan.

Kaivosyhtidn tulee toimittaa ajan tasalla oleva selvitys kaivoksen lopetus- ja
jalkitoimenpiteista, jotta kaivosviranomainen voi arvioida ja tarkistaa vakuuden
siséllon kattavuuden ja suuruuden riittavyyden. Selvitys tulee toimittaa 1.4.2025
mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki 62 §

Asiasta tiedottaminen ja lausuntopyynnot

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut asiasta kuuluttamalla siitd 30
paivéan ajan Tukesin ilmoitustaululla ja osoitteessa https://tukes.fi/paatokset-ja-
kuulutukset/yleiset-ja-yksityiset-edut-kaivostoiminta sek& Sodankylédn kunnan
ilmoitustaululla. Asia on kuulutettu 7.1.2020 ja asiakirjat ovat olleet nahtéavilla
6.2.2020 saakka.

Kuulutuksesta on annettu tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Asia on kuulutettu my6s Lapin Kansa -sanomalehdessa.

Asiasta on l&hetetty lausuntopyynnot 7.1.2020 Sodankylén kunnalle, Lapin ELY-
keskukselle, Lapin liitolle, Oraniemen paliskunnalle, Paliskuntain yhdistykselle ja
Metsahallitukselle.
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Lausunnot sekd muistutukset ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan
6.2.2020.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedonanto vakuuteen liittyen

Kaivosyhtid esitti pyydetyssa selvityksessd, joka esitettiin kuulemisasiakirjassa
7.1.2020, vakuuden suuruudeksi 1 350 000 euroa ja vakuuden lajiksi
konsernitakausta. Vakuusesitys perustui siihen, etta todellisista kustannuksista oli
vahennetty koneiden ja laitteiden myyntituloja, rakennusteraksen kierratyksesta
saatavia myyntituloja sekd muiden metallien ja materiaalien kierratyksesté
saatavia myyntituloja.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ilmoitti kaivosyhtidlle 9.12.2020, ettei se voi
hyvéksya vakuuslaskelmaan huomioituja myyntituloja. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto ilmoitti myos samalla, ettei konsernitakausta tulla hyvaksyméén
vakuuden lajiksi.

Vakuuslaskelmassa ehdotettuja myyntituloja ei voida hyvaksyd, koska niisté
mahdollisesti saatavia myyntituloja ei voida luotettavasti maarittaa. Kaivoslain
109 8:n nojalla lupaviranomainen mééraa vakuuden lajin ja suuruuden.
Vakiintuneen hallintokéytannon mukaisesti Tukes hyvaksyy vakuuslajiksi
omavelkaisen pankkitakauksen tai pankkitalletuksen. Konsernitakausta ei
hyvaksyt&, koska viranomaisen on oltava varma siitd, ettd vakuus voidaan saada
viipymatta kayttoon.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pyysi ndin ollen kaivosyhti6lta uuden esityksen
vakuuslaskelmasta ja vakuuden lajista.

Yhtio toimitti uuden esityksen 8.1.2021 vakuuslaskelmasta ja vakuuden lajista.

Annetut lausunnot, muistutus ja kaivosyhtion selitys

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

LAUSUNNOT

Kuulutuksen johdosta lausunnon antoivat Sodankylan kunta, Lapin ELY-keskus,
Lapin liitto, Metsahallitus ja Paliskuntain yhdistys.

MUISTUTUKSET JA MIELIPITEET

Kuulutuksen johdosta muistutuksen jatti Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri
ry. Mielipiteitd ei jatetty.

HAKIJAN SELITYS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt hakijayhtiolta kaivoslain 42 §:n
mukaisen selityksen annettujen lausuntojen ja muistutuksen johdosta.

Lausunnot, muistutus ja hakijan selitys on esitetty liitteessa 2.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston vastaus lausunnoissa ja muistutuksessa esitettyyn

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Sodankylan kunta (poytakirjanote 5.2.2020)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto viittaa lupamaaréyksiin ja toteaa kaivoslain
mukaisten vakuusarvojen siséltavan arvonlisaveron.

Kustannusarviota ei ole maaritetty lopetusajankohdan kustannustasolle.
Lupamaaraysten maaraajoin tapahtuvalla tarkistamisella huomioidaan sen
hetkinen kustannustaso, mutta vakuuden tarkistamisprosessia jatketaan
kaivoksen elinkaaren loppuun saakka. Kustannusarviot ja kustannustasot
paivittyvat tarkistamisprosesseissa.

Lapin ELY-keskus (lausunto 5.2.2020)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Boliden Kevitsa Mining Oy ovat kdyneet
21.1.2021 puhelinkeskustelun (Ossi Leinonen ja Jukka Brusila), jossa tarkistettiin
ja tdsmennettiin yhtion esittdamié vakuusarvioita malmin vélivarastoalueeseen ja
urakoitsijoiden tukitoimintoalueisiin sekd hulevesialtaaseen, malmin
vélivarastoalueen vesien kerdysaltaaseen, avolouhoksen 6ljynerotusaltaisiin ja
vélivarastoaltaaseen liittyen.

Arvonlisévero
Kaivoslain nojalla annettavat vakuudet siséltavat arvonlisdveron.

Moreenin otto

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston antamat lupamaaraykset eivat edellyta
moreenin kayttda, joten moreenin kuljetusmatkalla ei ole merkitysta kaivoslain
nojalla annettavassa paatoksessa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huomauttaa,
ettd koska moreenin otto tapahtuu kaivospiirin ulkopuolella, moreenin oton
vaikutuksia (mm. kuljetusmatkat) ei voi huomioida kaivospiiri& koskevissa
kaivoslain mukaisissa vakuuksissa.

Betonijatteet

Betonijatteen jatelain (646/2011) mukainen kasittely ja sit4 koskevien
lupamadraysten antaminen ja niihin liittyvien vakuuksien maaraaminen ei kuulu
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivallan piiriin. Rakennusten
purkamiskustannukset sisdltavat rakennuspohjien siistimisen.

Malmin vélivarastoalue ja urakoitsijoiden tukitoimintojen alue

Pilaantuneilla mailla tarkoitetaan kalvorakenteiden ylapuolella olevia maita, jotka
eivat ole tiivisasfaltin paalla, esimerkiksi malmin vélivarastoalue ja
kalvorakenteelliset urakoitsijoiden tukitoimintoalueet. Rakenteet tullaan
purkamaan samassa yhteydessa kuin muutkin tuotantorakennukset ja niiden
kustannukset on huomioitua rakennusten purkukustannuksissa
kaivosvakuudessa.
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Malmin varastoalueelta ja urakoitsijoiden tukitoimintoalueilta poistettavien,
mahdollisesti pilaantuneiden maiden jatkokésittelykustannukset eivét sisélly
kaivoslain nojalla annettaviin vakuuksiin. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ei ole
toimivaltaa antaa pilaantuneiden maiden kasittelyyn liittyvia lupamaarayksia ja ei
voi néin ollen maaraté vakuuttakaan.

Hulevesiallas, malmin vélivarastoalueen vesien keraysaltaat, avolouhoksen
Oljynerotusallas ja valivarastoallas

Altaiden tarvittava puhkaisu, purkaminen ja maisemointi kuuluvat kaivoslain
nojalla maarattavan vakuuden piiriin (ks. lupamaarays 1).

Maéréattyyn vakuuteen ei ole siséllytetty keraysaltaiden ja 6ljynerotusaltaiden
pilaantuneiden maiden loppukasittelyyn liittyvia kustannuksia. Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolla ei ole toimivaltaa maaritell& vesienkasittelyyn liittyvien
altaiden tarvetta eika maarata niiden rakentamisesta, eikd antaa pilaantuneiden
maiden kasittelyyn liittyvia lupamaarayksia. Nain ollen Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto ei voi maératd vakuuttakaan.

Tarvittavat maaraykset ympariston pilaantumisen ehkaisemisesta,
kaivannaisjatteen jatealueesta ja sen jalkihoidosta seka kaivannaisjatteen
jatehuoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta annetaan ympéristoluvassa.
Kaivosvakuudella ei voida kattaa muiden lakien (vaaralliset kemikaalijatteet)
mukaisia lopetus- ja jalkitoimenpiteita.

Vakuuden laji

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto maéréé kaivoslain nojalla vakuuden lajin ja viittaa
lupaméaaraykseen 1.

Luontoarvot, laji- ja luontotyyppiesiintymaét ja Koitelaisen Natura-alue

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huomauttaa, ettei silla ole toimivaltaa
luonnonsuojeluun liittyvien maaraysten antamiseen ja toteaa ettei tassa
paatoksessa perusteta uusia kaivosalueita eika uusia toimintoja kaivospiirin
alueelle. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston nakemyksen mukaan
luonnonsuojeluun liittyvat kysymykset on huomioitu jo alueita perustettaessa ja
ymparistoluvissa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kasityksen mukaan ELY-
keskukset valvovat kaivosalueiden luonnonsuojelulain ja ymparistonsuojelulain
mukaisia asioita seka néihin lakeihin pohjautuvien ympaéristéluvassa annettujen
lupamé&éraysten noudattamista. Natura-alueen heikentamiskielto (LsL 64 a 8) on
lainsd&dannon velvoittama.

Metsahallitus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto viittaa Lapin ELY-keskukselle antamaan

vastaukseen.
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Lapin liitto

Kaavoitusta koskeva lausunto on informatiivinen, eiké Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolla ole kommentoitavaa annettuun lausuntoon.

Paliskuntain yhdistys

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on keskustellut poronhoitolain ja kaivoslain
nojalla saadetysta neuvotteluvelvoitteesta Oraniemen paliskunnan poroisannan
kanssa (puhelinkeskustelu Leinonen/Siivola 11.1.2021). Puhelinkeskustelun
tuloksena todettiin, ettei neuvotteluille ole téssa vaiheessa tarvetta, koska
kaivosyhtidlla ja paliskunnalla on voimassaoleva sopimus, eika talla paatokselld
ole vaikutusta aluerajauksiin eika nykyisiin toimintoihin.

Nykyinen sopimus poronhoidolle aiheutuvien haittojen korvaamisesta
kaivosyhtion ja paliskunnan valilla on voimassa vuoteen 2025.

Kevitsan kaivospiirille annetut uudet lupamaaraykset kaivospiirin laajentamista
koskevassa paatoksessa 4.4.2018 kaivoslain (621/2011) 528 3 momentin ja 125 §
nojalla jadvat voimaan.

Kaivoksen lupamééarayksien tarkistaminen (ks. lupamaarays 2) aloitetaan ennen
kaivosyhtion ja paliskunnan valisen sopimuksen umpeutumista ja tarvittaessa
jarjestetadn Turvallisuus- ja kemikaaliviraston johdolla poronhoitolain ja
kaivoslain tarkoittama neuvottelu. Samassa yhteydessa tarkistetaan 4.4.2018
annetun p&atoksen lupaméaaraykset.

Kaivoksen maisemointitdihin liittyen on selvinnyt, ettei kaivospiirin eika sen
laajennusalueen moreenivarat riité kyseisiin toihin. Moreenia tullaan
tarvitsemaan kaivospiirin ulkopuolelta. Kaivosyhtion antaman ilmoituksen
mukaan (12.1.2021) paliskuntaa on informoitu jo moreenin tutkimusvaiheessa.
Poroisantéaén tullaan ottamaan myos yhteytta, jos epailldan tutkimustoiminnalla
olevan vaikutuksia porotalouteen.

Kevitsan tarvitsemalle moreenin otolle tullaan tekemaan ymparistovaikutuksien
arviointimenettely (YVA), jossa paliskuntaa kuullaan. My6s maa-ainesten
ottolupavaiheessa, jonka myontaa Sodankylan kunta, paliskunnan kuuleminen
tulee ajankohtaiseksi.

Yhtion ilmoituksen mukaan moreenin otto alkaa aikaisintaan vuonna 2022, mutta
vuosi 2023 on ndilla nakymin realistisempi moreenin oton aloittamiselle.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huomauttaa, etta koska moreenin otto tapahtuu
kaivospiirin ulkopuolella, se ei ole kaivoslain alaista toimintaa eika sen vaikutuksia
alueen poronhoidolle voida huomioida kaivosviranomaisen lupaméaarayksissa.

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry

Muistutuksen p&akohdissa on todettu seuraavaa:
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1. ”Lupaviranomainen luo kuulutusasiakirjallaan harhauttavan kuvan "yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten’ tarkoituksesta ja
lupamaaraysten antamismenettelysta:

1.1. Lupaviranomainen ei selosta kuulutusasiakirjassa Kevitsan kaivospiirin ja
mahdollisen kaivospiirin voimassa olevia kaivoslupamaarayksia.

1.2. Lupaviranomainen ei selosta kuulutusasiakirjassa kaivoslupamaaraysten
taydennykseksi annettavien ’Yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten maaraysten’ tarkoitusta.

1.3. Lupaviranomainen luo kuulutusasiakirjassaan asianosaisille virheellisen
kuvan kaivosluvan lupamé&araysten taydennykseksi annettavien 'yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten’ antamismenettelysta.

1.4. Lupaviranomainen kuulutusasiakirjassaan luo asianosaisille virheellisen
kuvan kaivosturvallisuuslupaan liittyvien 'yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten’ antamismenettelysta

1.5. Lausuntopyynndét on tehty riittmattomiin selvityksiin perustuen.

1.6. Lupaviranomaisen kuulutusasiakirjassa ei osoiteta hankealueen haitallisia
mineraaleja selvitetyn.”

2. " Lupaviranomainen ei kuulutusasiakirjassaan mainitse eika selosta hakijan
toiminnallista hankekokonaisuutta ja Kevitsan kaivospiirin liittymisté tuohon
hankekokonaisuuteen.”

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toteaa muistutuksesta:

1. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston Kevitsan kaivosta koskevat paatokset
lupamaarayksineen on esitetty Tukesin verkkosivuilla.

2. Kevitsan kaivoksella ei ole kaivosturvallisuuslupaa, eiké sité ole
kaivoslainsdadannon perusteella ollut tarpeen hakeakaan. Kaivoslaki 181 §, 3
momentti.

3. Yleisten jayksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten méaaraysten
kuuleminen ja paatoksen antaminen nojautuu voimassa olevaan
kaivoslainsdadantoon ja se on toteutettu myds hallintolain edellyttdmalla
tavalla.

Kaivosyhti6 on kuulemisasiakirjan liitteessa esittanyt selvityksen yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi kaivoslain edellyttamalla tavalla.
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Kuulutusasiakirjat ovat kaivoslain mukaiset ja sisaltavat kaiken sen tiedon,
mita késiteltdvéssa kuulutusasiassa edellytetéan.

Kuulutuksen osalta ei edellyteta ehdotusta yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi annetuista maarayksista vaan niita koskevat maaraykset
annetaan vasta asianosaisten ja viranomaisten lausuntojen ja muistutusten
jalkeen tehdyssa paatoksessa.

4. Hankealueen mineralogia on esitetty jo aiemmissa asiakirjoissa. Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto huomauttaa lisaksi, etta haitallisten mineraalien
esiintymista ja niiden aiheuttamia toimenpiteita valvotaan jatkuvasti eri
viranomaisten valvontamenettelyissa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huomauttaa, ettd asianosaiset ovat saaneet
tiedon lupamaéraysten tarkistamisesta. Lausuntojen ja yhden muistutuksen
lisdksi kuulemisessa ei toimitettu muita muistutuksia.

P&atoksessa on otettava kantaa lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin
yksil6ityihin vaatimuksiin. Kaivoslaki 56 8

Lupapéatoksesta tiedottaminen

Paatdosmaksu

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Lupapaatts annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella Tukesin verkkosivuilla.
Kaivoslaki 57 §

Lupapaatos toimitetaan paatoksenantopaivana Boliden Kevitsa Mining Oy:lle,
Sodankylan kunnalle, Lapin ELY-keskukselle, Lapin liitolle, Oraniemen
paliskunnalle, Paliskuntain yhdistykselle ja Metsahallitukselle. Jaljennos
lupapaatoksesta toimitetaan Sateilyturvakeskukselle ja Maanmittauslaitokselle.

Tieto paatdksen antamisesta lahetetédan kirjeitse tai sahkoisesti 40 §:n 1
momentissa tarkoitetuille asianosaisille ja asiassa muistutuksen tehneelle.

Lupapaatoksen julkisesta kuulutuksesta tiedotetaan Sodankylén kunnan yleisessa
tietoverkossa. Kuulutuksen julkaisemisesta ilmoitetaan myds Lapin Kansa
-sanomalehdessa

Tasta paatoksesta perittdva maksu on Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
maksullisista suoritteista annetun asetuksen (1391/2018) mukaisesti 2 000 € +

5 h* 99 €. Maksuun lisataéan toteutuneet ilmoituskustannukset ja kasittelymaksu.
Lasku toimitetaan erikseen.

Perustelut: Ty6- ja elinkeinoministerion asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
maksullisista suoritteista (1391/2018)

Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 505 2000
PL 66 (Opastinsilta 12 B) Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes. fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi

Y-tunnus 1021277-9
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetéén oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Kaivosviranomaisen paatoksesta
perittdvasta maksusta valitetaan samassa jérjestyksessa kuin péaéasiasta.
Kaivoslaki 162 §

Liitteessa 3 olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on
meneteltava.

Kaivoslaki (621/2011)

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Ty0- ja elinkeinoministerion asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista
suoritteista (1391/2018)

Lisatietoja antaa Ossi Leinonen puh. 029 5052 205

Tama asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu. Asian on esitellyt johtava asiantuntija Ossi Leinonen ja ratkaissut

johtaja Kirsi Leva.

Liitteet

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

1. Kaivospiirin kartta

2. Lausunnot, muistutus ja kaivosyhtion selitys 8.6.2020, joka ei viela sisaltanyt
8.1.2021 muutettua esitysta (laskelmaa) vakuuden suuruudesta

3. Valitusosoitus

Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 505 2000
PL 66 (Opastinsilta 12 B) Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes. fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi

Y-tunnus 1021277-9
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SODANKYLAN KUNTA

Kunnanhallitus

Kokouspaivamaara
03.02.2020 Sivu 1

31§

LAUSUNTOPYYNTO KEVITSAN KAIVOKSEN KUULEMISASIAKIRJASTA (KAIVNRO

7140)

Kh 31 §/3.2.2020

Valmistelija

Liitteet

maankayttopaallikkd, Ari Pesonen p. 040 769 5950

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pyytdd Sodankylén kunnan lausuntoa
Kevitsan kaivoksen (KaivNro 7140) kuulemisasiakirjasta, joka liittyy kai-
vosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tar-
peellisten maaraysten tarkistamisen. Lupamaaraykset on annettu vii-
meksi 24.6.2014 ja 4.4.2018. Lupamaarayksissa maarataan mm. toimin-
nan lopettamiseen liittyvat vakuudet. Kaivosyhtié on esittanyt vakuudeksi
yhteensa 1,35 miljoonaa euroa, joka kattaa avolouhoksen, rakennusten,
sahkalinjojen, vesivarastoaltaan sekd pumppaamon ja putkilinjojen mai-
semoinnit ja purkamiset.

lausuntopyyntd, kuulemisasiakirja ja selvitys

Maankayttopaallikon ehdotus

Kunnanhallitus paattaa, etta Sodankylan kunta esittaa lausuntonaan tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle seuraavaa:

Toiminnan lopettamiseen on annettava riittava vakuus, joka vastaa sita
kustannusarviota, joka on toiminnan arvioidun lopettamisen aikaan. So-
dankylan kunta esitta, ettéd vakuutta tulisi korottaa kaivosyhtion esitta-
masta vakuusarvosta.

Kaivosyhtion esittamassa vakuuden arvon perusteluissa on annettu
merkittava osuus kierratyksesta saatavista myyntituloista. Kunta pyytaa
turvallisuus- ja kemikaalivirastoa harkitsemaan vakuuden méaarédamista
siten, ettd mahdollisia myynti- ja kierratystuloja ei vahennettaisi kustan-
nusarvioista, johtuen tulojen epavarmuustekijdistd. Kustannusarviosta ei
kay ilmi sita, onko vakuuden arvio maaéritelty toiminnan arvioidun lopetta-
misvuoden kustannustasolla. Lisdksi kunta pyytda huomioimaan mah-
dollisen arvonlisaveron sisallyttamisen vakuuden suuruuteen ja viittaa
asiassa korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen (KHO:2017:24).

Kunnanjohtajan esitys

Kasittely

Kunnanhallitus hyvéksyy maankayttopaallikon ehdotuksen.

Hanna Riipi esitti, ettd muutetaan lause Sodankylan kunta esittaa, etta
vakuutta tulee korottaa kaivosyhtion esittamésta vakuusarvosta. Kauko
Nurmela kannatti Riipin esitysta.




SODANKYLAN KUNTA Kokouspaivamaara
03.02.2020 Sivu 2

Kunnanhallitus

Paitos Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti lausunnon Hanna Riipin esitta-
malla korjauksella: Sodankylan kunta esittaa, ettd vakuutta tulee korot-
taa kaivosyhtion esittamasta vakuusarvosta.

Tiedoksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, maankayttopaallikko

Otteen oikeaksi todistaa %/ZA/

Sodankylassa 05.02.2020 Poytakirjanpitaja



SODANKYLAN KUNTA

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eiké kunnallisvalitusta, koska
paatds koskee Kuntalain 136 §:n mukaan valmistelua tai taytantéénpanoa, tyo- ja
virkaehtosopimuksen, tai tydnjohto- ja valvontaoikeuden kayttamista.

Tiedoksianto asianosaiselle

Lahetetty 5.2.2020




‘ E”ﬂk?ino:, likenne- ja Lausunto LAPELY/4/2019
ymparistOkeskus

5.2.2020 Julkinen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

kaivosasiat@tukes.fi

Viite

Lausuntopyynt6 7.1.2020, KaivNro 7140

Lausunto kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten maaraysten tarkistamisesta, Boliden Kevitsa Mining Oy

Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto  (Tukes) pyytdaéd kaivoslain
(10.6.2011/621) 37 §:n nojalla Lapin ELY-keskukselta lausuntoa Boliden
Kevitsa Mining Oy:n Kevitsan kaivoksen kaivosluvassa annettavien
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten
tarkistamisen kuulemisasiakirjasta.

Tukes on antanut 24.6.2014 paatdksen yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi annettavista maarayksista, joita nyt tarkistetaan kaivoslain
nojalla. Lisdksi Tukes on antanut 4.4.2018 p&atdksen kaivospiirin
laajentamisesta, missa yhteydessa on annettu tarkentavia ja tdydentavia
lupamaarayksia. Kuulemisasiakirja koskee em. paatdsten mukaista
kaivospiirin aluetta, joka on esitetty kuulemisasiakirjan liitteena olevassa
kartassa.

Lapin ELY-keskuksen lausunto

Boliden Kevitsa Mining Oy:n Kevitsan kaivoksella on voimassa Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston 11.7.2014 mydntama ymparistd- ja
vesitalouslupa 79/2014/1, jota on tietyiltd osin muutettu seuraavilla
paatoksilla:

- Vaasan hallinto-oikeus 16/0009/2, 22.1.2016

- Korkein hallinto-oikeus 522/1/16, 15.2.2017

- Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 164/2016/1, 9.12.2016
- Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 27/2017/1, 20.4.2017
- Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 87/2019, 19.6.2019

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kasittelysséa on parhaillaan
kaivosyhtion 21.1.2019 jattama hakemus pohjaveden pinnan
alentamiseksi suojapumppauksin rikastushiekka-altaan A ymparistdssa
sekd ymparistoluvan 87/2019 Ilupamaarayksen 39a mukainen
sulkemissuunnitelma. Em. lupamaarayksessa on maaratty, ettd luvan

LAPIN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Puhelin 0295 037000
http://www.ely-keskus.fi/lappi

PL 8060
96101 ROVANIEMI
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saajan on toimitettava hakemuksena aluehallintovirastoon sivukivialuetta
koskeva paivitetty sulkemis-, maisemointi- ja jalkihoitosuunnitelma ja sen
perusteella  tarkistettu kaivannaisjatteen  jatehuoltosuunnitelma
litteineen. Hakemuksessa on esitettdvd myds laskelma vakuuden
suuruudesta. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatdksen 79/2014/1
mukaisesti koko kaivosta koskeva paivitetty sulkemis-, maisemointi- ja
jalkihoitosuunnitelma tuli sisallyttaa ymparistdlupamaaraysten
tarkistamishakemukseen. Ymparistolainsaadannon muuttumisen vuoksi
Vaasan hallinto-oikeus muutti sen selvitysvelvoitteeksi ja selvitys oli
Vaasan hallinto-oikeuden paatdksen mukaisesti toimitettava ELY-
keskukselle. Kaivosyhtio esitti 28.6.2019 ELY-keskukselle, ettd koko
kaivoksen sulkemis-, maisemointi- ja jalkihoitosuunnitelma toimitettaisiin
ymparistolupapaatoksen 87/2019 mukaisessa maaraajassa Pohjois-
Suomen aluehallintovirastolle. ELY-keskus hyvaksyi esityksen
17.7.2019.  Sulkemis-, maisemointi- ja jalkihoitosuunnitelman
lupakasittelyn yhteydessa ratkaistaan myds ymparisténsuojelulain
(527/2014) 59 §:n mukaisesti kaivannaisjatealueiden sulkemista ja siihen
littyvda vesienkasittelyd koskeva vakuus. Hakemusta ei viela ole
kuulutettu.

Em. korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen mukaisesti arvonlisavero
tulee ottaa huomioon vakuutta maarattdessa.

Kaivosyhtié toteaa selvityksessdan yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi, ettd ko. selvityksessa esitetyt toimenpiteet perustuvat
vuonna 2014 hyvaksyttyyn jalkihoitosuunnitelmaan, ja etta paivitetty
sulkemissuunnitelma on  jatetty viranomaisille hyvaksyttavaksi
lokakuussa 2019. ELY-keskuksen kasityksen mukaan paivitetty
suunnitelma on ainakin kaivannaisjatealueiden osalta muuttunut selvasti
aiemmasta, vuoden 2014 suunnitelmasta. Suunnitelmaa ei ole
kuitenkaan viela kuulutettu, eika ELY-keskus ole antanut siita
lausuntoaan ymparistélupaviranomaiselle.

Sivukivialueen korottamista koskevassa lupapaatoksessa PSAVI
87/2019 sivukivialueen sulkemisen arvonlisaverollinen yksikkdkustannus
(17,9 €/m?) on arvioitu |3hes Vviisinkertaiseksi aiempaan
yksikkokustannukseen (3,6 €/m?) verrattuna. Kaivosyhtid on
hakemuksessaan esittdnyt tatd korotusta, koska on kaynyt ilmi, etta
kaivosalueella ei ole riittdvasti sulkemiseen soveltuvaa moreenia ja
yksikkdkustannuksessa on siten otettu huomioon pidemmasta
kuljetusmatkasta tulevat lisdkustannukset. ELY-keskuksen kasitys on se,
ettd kaivosalueella olemassa olevat moreenivarat ovat varsin niukat,
joten my0s kaivoslain mukaisissa vakuuksissa on syyta ottaa huomioon
mahdollinen pidempi kuljetusmatka, vaikka kaivoslain mukaisissa
sulkemistoimissa moreenin laadulle ei todennakdisesti ole yhtad suuria
vaatimuksia kuin kaivannaisjatealueiden sulkemisessa.

ELY-keskus huomauttaa, etta selvityksessa yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi teollisuusalueen maisemoinnin yhteydessa mainittu
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ylijddvan betonijatteen kaivaminen maahan ei ole jatelainsdadannon
mukaan sallittua. Betonijatettd voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin
hyoddyntaa maisemoinnissa joko ymparistdluvan tai mahdollisesti MARA-
asetuksen tai muun Kkyseisend ajankohtana voimassa olevan
lainsdadannén mukaisesti. Betonijatteen jatelain (646/2011) mukainen
kasittely tulee siten ottaa huomioon vakuutta maarattaessa.

Selvityksessa mainitaan myos rikastamoalueen ja mm. urakoitsijoiden
varikkoalueiden maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
selvittdminen toiminnan loppuvaiheessa ja tarvittaessa tehtavat
pilaantuneen maaperan puhdistustyét. Pilaantuneen maaperan
puhdistusta ei kuitenkaan ole otettu huomioon kaivosyhtidn esityksessa
vakuuden suuruudeksi perusteluineen. Pilaantuneen maaperan
puhdistus ei sisélly ymparistdnsuojelulain mukaisen vakuuden piiriin.

Kaivosyhtion esitykseen vakuuden suuruudeksi perusteluineen on
sisdllytetty avolouhoksen aitaus ja reunojen luiskaus, rakennusten
purkaminen (sisaltdd koneet ja laitteet), sahkdlinjojen purkaminen,
vesivarastoaltaan padon puhkaisu ja maisemointi seka pumppaamojen
ja putkilinjojen purkaminen. Malmin valivarastoalueen sulkemista ei ole
otettu huomioon vakuuksissa. Alueella on vesivarastoaltaan lisaksi myos
useita  pienempid vesialtaita (kuten  hulevesiallas, malmin
valivarastoalueen vesien kerdysaltaat, avolouhoksen 6éljynerotusallas ja
valivarastoallas). Naiden alueiden sulkemista ei ole otettu huomioon
vakuuden maarassa, samoin kuin ei vaarallisten kemikaalijatteiden
toimittamista  asianmukaiseen  kasittelyyn.  Ymparistonsuojelulain
perusteella vakuus voidaan maarata ainoastaan kaivannaisjatealueiden
sulkemiseen ja siihen liittyvaan vesienkasittelyyn, joten ko. kohteet eivat
sisally ymparisténsuojelulain mukaisen vakuuden piiriin ja ne tulisi ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan ottaa huomioon kaivoslain mukaista
vakuutta maarattdessa, jotta koko alue voidaan tarvittaessa kunnostaa
yleisen edun nakdkulmasta turvalliseksi ymparistoturvallisuus huomioon
ottaen.

ELY-keskus katsoo, etta kaivoslain 52 § ja 108 § mukaisen vakuuden on
oltava suuruudeltaan niin kattava, ettd silla voidaan varmuudella
rahoittaa kaikki em. jalkihoitotoimenpiteet asianmukaisella tavalla
sellaisessa tilanteessa, jolloin yhtid itse ei pysty vastaamaan
velvoitteistaan.

Kaivosyhtio esittaa vakuuden lajiksi konsernitakausta. Kaivoslain 109 §:n
mukaisesti lupaviranomainen maara vakuuden lajin ja suuruuden
asianomaisessa luvassa. Vakuuden lajista ei ole tarkemmin saadetty
kaivoslaissa. Yhtion esittdm& konsernitakaus ei ole enaa
ymparistonsuojelulain mukaisissa vakuuksissa sallittu.
Ymparistonsuojelulain 61 §:n mukaisesti vakuudeksi hyvaksytaan
takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Edelleen em. pykalan mukaisesti
vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen
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rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.

Tukesin  paatdksen (24.6.2014) Ilupama@arayksen 2 mukaan
"kaivostoiminnasta ei saa aiheutua huomattavaa haittaa yleiselle tai
yksityiselle edulle eika yleisen tai yksityisen edun loukkausta" (kaivoslaki
18 § 1 mom. 2 kohta). Yleisia etuja ovat mm. luontoarvot. Kaivoslain 52
§:n 3 momentin nojalla voidaan antaa tarkempia maarayksia yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi. Kevitsan kaivospiirid koskevassa
kaivosluvassa ei ole annettu tarkentavia maarayksid luontoarvojen
huomioon ottamisesta. Luontoarvoja ei kasitella myoskaan yhtion
laatimassa selvityksessa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
(paivatty 14.11.2019).

Kevitsan kaivos sijaitsee Koitelaisen Natura-alueen valittomassa
laheisyydessa. Toiminnan vaikutukset ulottuvat mm. Satojarvelle, jolla
pesiva vesi- ja rantalinnusto seka alueella levahtavat muuttolinnut ovat
Natura-alueen keskeisia suojeluperusteita. Kaivostoiminnan vaikutuksia
lajeihin  ja  luontotyyppeihin  seurataan  saanndllisesti  mm.
linnustoselvitysten ja kasvillisuuslinjojen avulla. Seurantojen avulla
voidaan myds varmistua siita, ettd toiminnan vaikutukset eivat ole
haitallisempia kuin mitd Natura-arvioinnissa on esitetty. Seurannoissa on
havaittu joitakin vesitasapainoon ja linnustoon kohdistuvia muutoksia,
jotka viittaavat kaivostoiminnan vaikutuksiin. Vaikutukset aiheutuvat
vesitasapainon muutosten lisdksi mm. melusta ja polysta. Seurantoja
jatketaan tarkkailusuunnitelman mukaisesti ja tarvittaessa ELY-keskus
ryhtyy jatkotoimenpiteisiin  ymparisténsuojelu- ja Iluonnonsuojelulain
perusteella. ELY-keskuksen ndkemys on, ettd myo6s kaivosluvassa
yleisten  ja  yksityisten etujen  turvaamiseksi  annettavissa
lupamaarayksissa olisi syyta tuoda esille, ettd Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen suojeluperusteita ei saa merkittavasti heikentaa
(Natura-alueen heikentéamiskielto, LsL 64 a §).

Kaivospiirin alueella esiintyy myds rauhoitettuja, luontodirektiivin liitteen
IV lajeja, joita koskee ns. tiukka suojelu. Kaivospiirin pohjoisosassa on
kaksi lapinleinikin esiintymaa (Vaiskonselan lahde). Lisaksi lapinleinikista
on uusia havaintoja (2018) Iahella kaivospiirin rajaa Ison Vaiskonlammen
pohjoispuolella. Kaivospiirin itdosassa ja kaivospiirin itdpuolella
Satojarven pohjoisosa on rauhoitettuja viitasammakoita. Nama
viitasammakoiden esiintymaalueet ovat luonnonsuojelulain 49 § mom.
tarkoittamia luontodirektiivin liitteen VI (a) lajin lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja joiden heikentaminen ja havittdminen on kielletty.
Lisdksi Mataraojan varressa, lahelld kaivospiirin rajaa on useita
rauhoitetun, erittdin uhanalaisen hiuskoukkusammalen esiintymia.
Luontotyypeistd huomionarvoisia ovat sivukivialueen 2 lahelld sijaitsevat
lettoneva ja serpentiinikivikko, jotka kuuluvat silmallapidettaviin
luontotyyppeihin. Kaivospiirin laajentamista koskevassa lausunnossa
(LAPELY/2359/2015, 8.5.2017) ELY-keskus on esittanyt lettonevan,
serpentiinikivikon ja alueella esiintyvan serpentiinipikkutervakon
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esiintyman rajaamista sivukivialueen ulkopuolelle. Uhanalaisten lajien ja
edelld mainittujen luontotyyppien huomioon ottamisella voidaan
vahentaa kaivostoiminnan haitallisia vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan kaivosluvan
yleista etua koskevissa maarayksissa tulisi ottaa huomioon myos edella
mainitut laji- ja luontotyyppisuojelua koskevat asiat.

ELY-keskus viittaa kaivoslain esitoihin (HE 273/2009 vp), joiden
yksityiskohtaisissa perusteluissa 52 §:n 3 momentin osalta todetaan:
Lupaharkinnassa olisi mahdollista tilanteen kokonaisarvioinnin
perusteella ottaa huomioon alueelliset ja paikalliset olosuhteet ja intressit
sekd lupamaarayksin varmistaa yksittdistapauksissa olosuhteisiin
nahden saavutettavan oikeudenmukaisen ratkaisun. ELY-keskus katsoo,
ettd em. laji- ja luontotyyppiesiintymat seka Natura-alueen laheisyys tulisi
ottaa huomioon ja suojelun turvaaminen varmistaa yleista etua koskevilla
lupamaarayksilla.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt ylitarkastaja
Tuija Hilli ja ratkaissut Ymparistonsuojeluyksikon paallikkd Eira
Luokkanen. Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ylitarkastajat
Liisa Viitala ja Taina Kojola sekd ymparistdlakimies Pirkko Posio
Luontoymparistdyksikosta. Asiakirja toimitetaan vain sahkdisesti.

Boliden Kevitsa Mining Oy / Anniina Salonen
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Esittelija Hilli Tuija 05.02.2020 10:35
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YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN MAARAYSTEN
TARKISTAMISESTA, KEVITSAN KAIVOS, BOLIDEN KEVITSA MINING OY, SODANKYLA

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytda kaivoslain (10.6.2011/621) 37 S:n
nojalla Metsdhallitukselta lausuntoa Kevitsan kaivoksen (KaivNro 7140) kaivosluvassa
annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten
tarkistamisesta. Kevitsan kaivospiirille on annettu ko. lupamaaraykset 24.6.2014.
Taman jilkeen Kevitsan kaivospiirille on annettu uudet taydentavat ja tarkentavat
lupamaaraykset kaivospiirin laajentamista koskevassa paatoksessa 4.4.2018.

Lausuntonaan Metsahallitus toteaa seuraavaa:
Metsahallituksen asema lausunnon antajana

Metsahallitus hallinnoi ja hoitaa valtion omistamia maa- ja vesialueita. Osa kaivospiiriin
laajennuksesta sijaitsee Metsahallituksen hallinnassa olevalla kiinteistolla (Valtion
metsamaa 758-893-11-1). Kaivoksen vaikutusalueella sijaitseva Koitelaisen Natura 2000
-alue on myos Metsahallituksen hallinnassa.

Luonnonsuojelun huomioiminen yleisena etuna

Boliden Kevitsa Mining Oy:n Kevitsan kaivos sijaitsee Koitelaisen Natura 2000 -alueen
valittomassa laheisyydessa. Koitelainen (FI1301716) on perustettu erityisten
suojelutoimien alueeksi (SAC) ja alue on myds ilmoitettu komissiolle lintudirektiivin
mukaisena erityisena suojelualueena (SPA-alue). Natura-alueen suojelu on toteutettu
perustamalla alue Koitelaisen luonnonsuojelualueeksi valtioneuvoston asetuksella
(646/2017).

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 64 a §:n mukaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkittavasti heikentaa.
Metsahallitus kiinnittaa kaivosviranomaisen huomion siihen, etta mm. kaivoksen
tarkkailuohjelman mukaisessa kasvillisuusvaikutusten seurannassa on havaittu
muutoksia kaivoksen lahialueiden soiden kasvilajiston koostumuksessa ja peittavyyksissa
(Eurofins Ahma Oy: Boliden Kevitsa Oy - Kaivoksen kasvillisuusvaikutusten seuranta
vuonna 2018, 26.2.2019). Seurannan perusteella ei kuitenkaan ole esitetty arvioita I
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siitd, ovatko havaitut vaikutukset vastanneet lupahakemuksen yhteydessa esitettyja
arvioita vaikutuksia.

Metsahallituksen nakemyksen mukaan kaivoslain yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisten méadrdysten antamisen tarkoituksena ei ole se, etta
kaivosluvan haltijaa ainoastaan informoidaan kaivoslain 18 §:n sisallosta, kuten
kaivosviranomainen on tehnyt 24.6.2014 antamassaan paatoksessa:

" upamédrdys 2: Kaivostoiminnasta ei saa aiheutua huomattavaa haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle eikd yleisen tai yksityisen edun
loukkausta”.

Kaivoslain esitdiden (HE 273/2009) mukaan yleinen etu voi koskea mm. luontoarvoja ja
liitty4 haitallisiin ympéristovaikutuksiin ja niiden torjumiseen. Metsahallituksen mukaan
yleisena etuna tulisi tarkastella Natura-alueen luontoarvoja ja niiden turvaamista.
Yleistd etua turvaavien lupamaaraysten tulisi olla riittavan konkreettisia ja niissa tulisi
esittaa toimintaa koskevat velvoitteet. Metsahallituksen nakemyksen mukaan edella
kuvatut luonnonsuojelulliset arvot tulisi huomioida sisallyttamalla Natura-alueita
koskeva heikentamiskielto kaivosluvassa annettaviin maarayksiin  ja  lisaksi
toiminnanharjoittajalle tulisi asettaa velvoite seurata ja raportoida maaraajoin
Koitelaisen Natura-alueen suojelun perusteena oleville luonnonarvoille (ts. lajeille ja
luontotyypeille) aiheutuneet vaikutukset.

Lisatietoja lausunnosta antaa erikoissuunnittelija Liinu Torvi (puh. 040-7541512).

e o R
thtr. G
Mika Hytonen
Metsahallitus Kiinteistokehitys

FI-01301 Vantaa, Suomi Finland Y-tunnus / Business ID: 0116726-7

hAh A

Metsdhallitus Tel. 0206 39 4000
PL 94 (Ratatie 11) www.metsa.fi



LAPIN LITTO LAUSUNTO
31.1.2020

54/10.00.00/2014

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
kaivosasiat@tukes.fi

Viite: Lausuntopyyntd 7.1.2020 (KaivNro 7140)

Lausunto Boliden Kevitsa Mining Oy:n kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeellisten maardysten tarkistaminen

Kevitsan kaivospiirin alue sijaitsee 28.1.2008 lainvoiman saaneen Pohjois-Lapin maakuntakaavan
alueella. Maakuntakaavassa alue sijaitsee osittain kaivosalueella (EK 1904). Merkinnélla osoite-
taan alueita, joissa on todettu, arvioitu tai inventoitu sellaisia malmi- ja mineraaliesiintymia, etta
kaivostoiminta on todenndkéista. Alueet halutaan suojata sellaisilta rakentamisen, suojelun ja
muun maankayton pysyviltd muutoksilta, jotka vaarantavat kaivostoiminnan harjoittamisen. Alueet
sisaltavat myds kaivostoiminnan kannalta tarpeelliset |&jitys- ja rikastushiekka-alueet seké liikken-
nevaylat ja -alueet. Merkintédkohtaisen maarayksen mukaan kaivostoiminta tulee suunnitella niin,
etta se ei Koitelaisen Natura 2000-verkostoon kuuluvalla alueella aiheuta merkittéavia paastéja tai
hydrologisia vaikutuksia tai muutenkaan merkittdvésti heikenné alueen niitd luonnonarvoja, joiden
vuoksi se on siséllytetty Natura 2000-verkostoon. Haettavan kaivospiirialueen itdpuolella sijaitsee
Koitelaisen luonnonsuojelualue (SL 4310).

Alue sijoittuu osittain myés maa- ja metséatalousvaltaiselle alueelle (M 4519). Merkinnélla osoite-
taan paaasiassa maa- ja metsatalouskayttoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan kayttaa paaasial-
lista kéyttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta ja luonnetta muuttamatta myds muihin tarkoituksiin.
Alue sijaitsee kokonaisuudessaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskevia maéarayksia,
jotka tulisi ottaa huomioon kaivostoimintaa suunniteltaessa:

o "Meluhaittojen ehkéisemiseksi ja ympaéristén viihtyisyyden turvaamiseksi maankaytén, lii-
kenteen ja rakentamisen suunnittelussa sekéa rakentamisen lupamenettelyissé on otettava
huomioon valtioneuvoston paatés melutasojen ohjearvoista.”

e "Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkéytélliset toiminta- ja kehittdmisedel-
Iytykset on turvattava. Metsétaloutta, turvetuotantoa, matkailutoimintoja ja loma-asutusta
suunniteltaessa on otettava huomioon porotaloudelle térkeét alueet. Suunniteltaessa valti-
on maita koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteité on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Lapin liiton hallitus paatti 24.4.2017 kuuluttaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 vireille seka
asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville. Uusi maakuntakaava kumoaa voimaan tul-
lessaan aiemman Pohjois-Lapin maakuntakaavan. Valmisteluaineisto oli nahtavilla 28.1.—
28.2.2019. Maakuntakaavaehdotus on viranomaislausuntokierroksella 28.1.—28.2.2020. Tavoittee-
na on, ettd maakuntakaava olisi hyvaksyttavana Lapin liiton valtuustossa marraskuussa 2020.

Lapin liitto o .
Hallituskatu 20 B LAPCAND
PL 8056 info@lapinliitto.fi A -

96101 Rovaniemi etunimi.sukunimi@lapinliitto.fi i Y - A



Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 —ehdotuksessa alue sijaitsee kaivosalueella (EK 1904). Mer-
kintakohtaisen maarayksen mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Koitelaisen
Natura 2000 -verkostoon kuuluvaan alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on tehtdva LSL
65 §:n mukaisesti ja tarvittaessa haettava LSL 66 §:n mukaista poikkeamista.

Alueella on voimassa 9.10.2001 lainvoiman saanut Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaava.
Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella.

Kaivostoiminta on yksi Lappi-sopimuksen mukaisista karkitoimialoista. Lapin liiton virastolla ei ole
huomauttamista uusiin lupamaarayksiin.

LAPIN LIITTO /
e I\ 7]
“"Mika i ’ iitta Lonnstrom

maakuntajohtaja suunnittelujohtaja
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KEVITSAN KAIVOS: YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TAR-
PEELLISET MAARAYKSET

Tukes pyytdd lausuntoa kaivoslain (621/2011) mukaisesta yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten maariysten tarkistamisesta Kevitsan kaivoksen osalta.

Kaivos sijoittuu Oraniemen paliskuntaan, poronhoitolain (PHL 848/1990) méérittelemalle erityisesti po-
ronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. Alueella olevaa valtion maata ei saa kiyttii niin, etti siitd aiheu-
tuu huomattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 2 §). Oraniemen paliskunnan suurin sallittu eloporomééri
on 6 000. Osakkaita paliskunnassa on noin 140. He saavat joko kokonaan tai osittain toimeentulonsa
elinkeinosta.

Oraniemen poronhoito perustuu ympérivuotiseen luonnonlaitumien hyddyntidmiseen. Neljinnes poroista
otetaan keskitalven ajaksi tarhoihin ja muut ovat luonnossa joko lisdruokinnan piirissi tai ilman liséruo-
kintaa. Kevitsan kaivoksen lahialueilla laidunsi aiemmin ympéri vuoden noin 1 000-1 500 poroa (15—
25 % paliskunnan poroista), jotka ovat noin 10 osakkaan omistuksessa. Kaivosalueen itépuolella, Koi-
telaiskairassa, laiduntaa kesén aikana yli 3 000 poroa vasoineen. Alueen laajat, runsasravinteiset aapa-
suot ovat tirked kesédlaidunresurssi, jotka madrittdvdt porojen teuras- ja talvikunnon.

Poronhoitoa turvaava lainséiidintd

Poronhoitolaki (PHL 848/1990) on erityislaki, joka turvaa poroelinkeinon asemaa ja alueidenkéytollisid
edellytyksid. Poronhoidon kannattavuus perustuu porojen vapaaseen laidunnusoikeuteen (PHL 3 §). Po-
ronhoitolaissa (53 §) sdédetdéin myds valtion viranomaisen neuvotteluvelvollisuudesta syunniteltaessa
valtion maita koskevia poronhoidon harjoittamiseen vaikuttavia toimenpiteita.

Kaivoslain mukaan lupaviranomaisen on kaivosluvassa siddettdvé yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi tarpeelliset médrdykset. MyGs poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi erityiselld
poronhoitoalueclla on annettava erilliset méadrdykset. Lisiksi (62.2 §): ”Lupaviranomaisen on tarkistet-
tava toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan méaédrayksia vahintdsin kymmenen vuoden vilein. —
Vilttimittomén yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi taikka muusta erityisestd syystd myos mairi-
ajan voimassa olevan kaivosluvan maériyksid voidaan médritd tarkistettavaksi miirdajoin”. Kaivoksen
laajenemista késittelevastd YVA:sta annetussa yhteysviranomaisen lausunnossa Lapin ELY-keskus
edellytti paliskunnan ja kaivosyhtion vilisen sopimuksen uusimista kaivoksen laajentuessa. Myos alu-
een kaavamadaridykset edellyttévét poronhoidon turvaamista.
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Poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset

Kevitsan kaivos sijoittuu poronhoidollisesti tirkeélle alueelle ja aiheuttaa vaikutuksia laajemmalle alu-
eelle kuin pelkéstiin kaivospiirille tai kaivosluvan osoittamalle alueelle. Kaivoksen vaikutuksia poron-
hoidolle ovat laidunten menetys, poronhoitot6iden lisdéintyminen, onnettomuuksien lisdintyminen kai-
voksella ja sen ldhialueella, mukaan lukien lisdéintyneen liikenteen aiheuttamat porokolarit, sekd mah-
dolliset porojen terveyteen ja lihan laatuun aiheutuvat vaikutukset.

Kaivostoiminta vie télld hetkelld suoraan porolaidunalaa reilut 14 km?. T#min lisiksi alueen ympiris-
tossd on paljon muita laidunalaa vievid alueita (uusia soranottoalueita, hakepuun lansseja, teitd). Kai-
voksesta aiheutuu myGs epdsuoria laidunten menetyksid. Kaivoksen ldhialueella laidunsi aiemmin eri
vuodenaikoina 1 000-1 500 poroa. Kaivosalue 1ahiympéristdineen oli etenkin alkutalven laitumena ar-
vokas, silld talvilaidunvarat ovat paliskunnassa niukat ja alue oli vdhdluminen. Aiemmin poroja kulje-
tettiin nykyisen kaivoksen kautta kangasmaita pitkin pohjoispuolella sijaitsevaan Vaiskonselin erotus-
aitaan. Kaivosalue oli luontainen kulkureitti. Aluetta ei voi kiertéa kuljetettaessa, silld vastassa ovat peh-
meidt suot. Niistd syistd johtuen kaivoksen eteldpuolelle Hanhilehtoon rakennettiin uusi erotusaita. En-
nen kaivoksen toiminnan aloittamista Vaiskonselén ja Kotasuvannon aidoissa tehtiin myos porojen ke-
sdmerkintdd. Kaivoksen perustamisen jilkeen vasoja ei ole endd merkitty alueella, porot ovat siirtyneet
tdysin paliskunnan itéosiin, Luirojokivarteen. Tdmaé voi johtua kaivoksen aiheuttamasta hiiriostd vaati-
mille pienine vasoineen tai olla luontaista laidunalueen vaihtamista. Tulevaisuus niyttda tulevatko suu-
ret, tuhansien porojen kesétokat endd takaisin. Kaivoksen eteldpuolella sijaitsevassa Hanhilehdon ai-
dassa on kisitelty pienid poromairid (200-300 poroa) syksyisin, muuten porot erotellaan kauempana
eteldssi ja iddssd, silld porot eivét endé luontaisesti kokoonnu alueelle kaivoksen vallattua syyslaitumet.
Vaiskonseldn aita on kdytinnossé jadnyt pois poronhoitokdytostd. Alueen poronhoito eldd epivarmassa
ja muuttuvassa tilanteessa: puolivillien eldinten liikkumista ei pystytd pakottamaan ja poronhoidon on
siirryttdva sinne, mihin porot siirtyvat.

Kaivoksen perustamisen jdlkeen kaivosalueelle on keskikesélld kulkenut poroja rdkkédsuojaan. Kaivosta
ympdr6i aita, mutta se ei ole pitdvé, silld se on vililld rikki (mm. hirvet rikkovat) ja porot kulkevat
alueelle myds verdjistd. Porot ovat vaarassa kaivosalueella. Kaivos on aiheuttanut paliskunnalle lisdtyotid
ja poronomistajille huolta porojensa turvallisuudesta. Muutamia poroja jd vuosittain auton alle kaivok-
selle johtavalla tielld. Porokolareita tapahtuu etenkin syksylld ja syystalvella. Kaivoksen aitaa on laajen-
nettu ja parannettu ja poroja ei ole tarvinnut hakea pois kaivosalueelta kesélld 2019, mihin saattoi vai-
kuttaa myos kylmaé kesé ja vdhdinen rakka.

Mikdli toiminta kaivoksella laajenee ja sivukivikasan korkeutta nostetaan, kaivoksen aiheuttaman pSlyn
madrd ympdristossd tulee todenndkdisesti lisddntyméan. Tama tulee ndkyméén porojen ravintokasveissa
lahialueella. Esimerkiksi jékédlat ovat herkkid raskasmetalleille, ne kuolevat tai vaurioituvat altistuksesta.
Réjaytyksistd ympéristoon tulee normaalia enemman typped, jolloin jikalien kilpailijakasvillisuus hyo-
tyy ja jdkéldt syrjaytyvit. Nain kaivosten poly muuttaa porojen laidunolosuhteita. Lisidksi mahdolliset
raskasmetallit voivat kerdéintyd porojen sisdelimiin ja vaikuttaa siten niiden terveyteen sekd lihan ja si-
sdelimien laatuun elintarvikkeina. Poly vaikuttaa myds lumen laatuun ja moottorikelkkailuolosuhteisiin.

Pelkki kaivoksen viemi prosenttiosuus paliskunnan pinta-alasta ei kerro poronhoitoon kohdistu-
via vaikutuksia, vaan kaivostoiminta vaikuttaa poronhoitoon laajalla alueella kaivoksen ympiris-
tossa.
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Kaivoksen yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavien miiriysten antamisessa
huomioon otettavat seikat

Kevitsan kaivoksen toiminta aiheuttaa huomattavaa haittaa Oraniemen paliskunnan poronhoidolle. Kai-
vosyhtion tdhénastiset toimet niiden estdmiseksi ja vdhentdmiseksi eivit ole kaikilta osin olleet riittivia.

Paliskuntain yhdistys katsoo, ettd 4.4.2018 annetut lupamééraykset on syyti pitdd voimassa. Osa poron-
hoitoa turvaavista médrdyksistd on toteutettu (6, 8, 9 erotusaidan osalta, muut osat toteutetaan, jos kaivos
laajenee rakenteiden alueelle), osaa ei.

Yksiloidyt vaatimukset:

1)

2)

3)

4)

Kaivosviranomaisen tulee ennen kaivospiirin miiriysten antamista jirjestii neuvottelut
Oraniemen paliskunnan kanssa (PHL 53 §)

Kaivostoiminta on poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavaa toimintaa. Annettavilla
maéérdyksilld voidaan véhentdd kaivostoiminnan aiheuttamia haittoja paliskunnalle. Tukesin tu-
lee valtion viranomaisena neuvotella asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa antaessaan lu-
van laajentaa kaivospiirid sekd méaéréyksié yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi (PHL 53
§). Neuvottelun tarpeesta tdmén kertaisella médrdysten tarkastamisen kierroksella tulee kysyi
Oraniemen paliskunnan kantaa.

Sopimus korvauksista tulee uusia

Nykyinen sopimus poronhoidolle aiheutuvien haittojen korvaamisesta kaivosyhtién ja paliskun-
nan vililld on voimassa vuoteen 2025. Paliskunta ei ole ollut tyytyvdinen tdmén hetkisen sopi-
muksen mukaiseen korvaukseen, silld se katsoo, ettei se kata poronhoidolle aiheutuvaa haittaa.
Sopimuksen liséksi on sovittu, ettd paliskunta voi pyytédd erikseen kaivosyhtioltd ylimadriisten
toiden, kuten helikopterituntien korvaamista. Joka syksyinen erikseen pyytdminen ei paliskun-
nan mukaan ole toimiva ratkaisu. Sopimus tulee my&s kokonaisuudessaan loppumaan muutaman
vuoden kuluttua ja se tulee viimeistdin siind vaiheessa uusia. Neuvottelut tulee aloittaa hyvissi
ajoin ennen edellisen sopimuksen paéttymistd. Laajenemisaluetta koskevaa sopimusta (lupamiii-
rdys 11) ei ole neuvoteltu. Jos tai kun kaivostoiminta laajentuu, se tulee tehda.

Lupamiiiriykset tulee tarkastaa miiiriajoin — tarkastaminen edellyttii poronhoitoon
kohdistuvien vaikutusten seurantaa

Tukesin tulee tarkastaa kaivosluvan yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseen liittyvit madriyk-
set tietyin viliajoin. Poronhoitoon kohdistuvia vaikutuksia tulisi seurata systemaattisesti, jotta
lupamééréysten tarkistaminen perustuisi kaivostoiminnan aiheuttamiin todellisiin vaikutuksiin.
Kaivosyhtié on madratty (lupaméérdys 10) jarjestiméin seuranta. Seurannassa ilmenevid vaiku-
tukset tulee kompensoida. Poroihin ja poronhoitoon kohdistuvan seurannan liséksi, tulisi seuran-
taohjelmassa tutkia my6s ympéristdssd aiheutuvien muutosten vaikutuksia poroihin ja poronhoi-
toon. Esimerkiksi pdlyn ja jtevesien vaikutukset poron ravintokasveihin ja juomaveteen (ras-
kasmetallit ym. haitalliset aineet) ovat jédneet huomioimatta. Seurannan pelisdéntdjen sopimisen
voi sisdllyttdd yhtion ja paliskunnan/paliskuntien véliseen sopimukseen.

Lupaméiriysten tarkistaminen

Kaivoksen lupamaédréykset ja madrdysten noudattaminen tulee tarkistaa siini vaiheessa, kun kai-
vostoiminta laajenee myOnnetyn uuden kaivospiirin alueelle, tai viimeistddn vuonna 2025 kun
paliskunnan ja kaivosyhtion vélinen télld hetkelld voimassa oleva sopimus on paéttyméssi.
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Kaivokselle 4.4.2018 annetut lupamaéréiykset on syytd pitdd voimassa ja tarkistaa niitd korvaussopimus-
tilanteen osalta. Kaivoksen lupaméardyksié tulee tarkistaa siind vaiheessa, kun kaivostoiminta laajenee
uudelle, jo mydnnetyn kaivospiirin alueelle, tai viimeistdin ennen vuotta 2025 kun paliskunnan ja kai-
vosyhtion vilinen télld hetkelld voimassa oleva sopimus on pdattymassd. Annettujen méiriysten nou-
dattamista tulee valvoa.

PALISKUNTAIN YHDISTYS
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Muistutuksen yleiskuvaus

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry katsoo, etta lupaviranomaisen
kuulutus Kevitsan kaivospiirin (Kaiv nro 7140) 'Yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaréysten tarkistamisesta’ ei perustu
riittaviin selvityksiin.

Katsomme etta asian hallintoviranomaisena toimiva lupaviranomainen
Tukes ei kuulutusasiakirjassaan osoita riittaviin selvityksiin perustuen:

- yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten
tarkoitusta ja maaraysten antamismenettelyd perustuslain ja
kaivoslain tarkoitukseen perustuen; ja

- hakijan Kevitsan kaivospiirin ja sen ymparilla olevien hakijan
hankkeiden toiminnallista kokonaisuutta; ja

- hakijan hankkeen vaikutusalueen asianosaisia; ja

- hankkeesta vaikutusalueen asianosaisten etuudelle ja oikeuksille
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia; ja

- asianosaisille aiheutuvien haitallisten vaikutusten estamiskeinoja; ja

- selvityksiin perustuvaa yksildityad ehdotusta lupamaarayksiksi, joilla
turvataan yleiset ja yksityiset edut, ja joihin ehdotettuihin yksildityihin
lupaméaarayksiin asianosaiset voivat kuulemismenettelyn yhteydessa
lausua muistutuksensa tai mielipiteensa.

Lisaksi katsomme, etta lupaviranomainen on kuulutusasiakirjallaan luonut
hyvan hallintotavan vastaisesti sekavan kuvan Kevitsan kaivospiirin
lupamaarayksista koskien 'yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisia maarayksien tarkistamista’ seka kaivosturvallisuuteen
liittyvista lupamaarayksistd, sek& hankealueen asianosaisten
mahdollisuudesta kuulemismenettelyn yhteydessa vaikuttaa kyseisiin
lupamaarayksiin.

Edella kuvattuun viitaten katsomme lupaviranomaisen tehneen Kevitsan
kaivospiirin (Kaiv nro 7140) ’Yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeellisten maaraysten tarkistaminen’ kuulutusmenettelyssaan Arhusin
sopimuksen, perustuslain, hallintolain seka kaivoslainsaadannon
vaatimusten vastaisen menettelyvirheen.

Katsomme etté lupaviranomaisen on hallintolakiin perustuvasti korjattava
menettelyvirheeseen perustuva kuulutuksensa perumalla kuulutuksensa,
palautettava asia itselleen uudelleen valmisteltavaksi, hankittava asiasta
uudet riittavat selvitykset ja niihin uusiin riittaviin selvityksiin perustuen
kuulutettava asia uudestaan.

Perustelemme muistutuksemme kohdassa 'muistutuksen yksityiskohtaiset
perustelut’.
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Muistutuksen yksityiskohtaiset perustelut

1. Lupaviranomainen luo kuulutusasiakirjallaan harhauttavan kuvan
‘yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten méaaraysten’
tarkoituksesta ja lupamaaraysten antamismenettelysta.

1.1. Lupaviranomainen ei selosta kuulutusasiakirjassa Kevitsan kaivospiirin
ja mahdollisen kaivospiirin voimassa olevia kaivoslupamaarayksiéa.

Lupaviranomaisen kuulutusasiakirjasta saa vaikutelman, ettd Kevitsan
kaivospiirilla on voimassa olevat kaivosluvat ja etta kaivospiiria on
laajennettu.

Mutta lupaviranomainen ei kuulutusasiakirjassaan esita eika selosta
kaivospiirin voimassa olevia lupamaarayksia eika kaivospiirin laajennuksen
voimassaoloa, eika siihen annettuja kaivoslupamaarayksia.

Lupaviranomainen kuitenkin kuulutusasiakirjassaan luo vaikutelman kuin
kuulutettu kuulemisasiakirja koskisi seka varsinaiseen kaivospiiriin etta
sen laajennusalueeseen annettujen kaivoslupien tdydentamiseksi
annettujen ’yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettujen
maaraysten’ tarkistamista ja samalla myo6s kyseiseen kaivospiiriin ja
kaivospiirin laajennukseen annettujen kaivosturvallisuusmaaraysten
tarkistamista.

Koska lupaviranomainen ei kuitenkaan kuulutusasiakirjassa esita eika
selosta kyseisia kaivospiirin ja sen laajennusalueen voimassa olevia
kaivoslupamaarayksia, eikd nyt kuulutusasiakirjassa kuulutetun asioiden
keskinaisia vaikutuksia ja suhdetta kaivoslupamaéaarayksiin, katsomme
ettei kuulutusasiakirjassa anneta asianosaisille hyvan hallintotavan
velvoitteen mukaista selkedad kuvausta kuulemismenettelyssa olevasta
asiasta.

1.2. Lupaviranomainen ei selosta kuulutusasiakirjassa
kaivoslupamaaraysten tdydennykseksi annettavien 'Yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten’ tarkoitusta.

Viittaamme edella kohdassa 1.1. lausumaamme.

Katsomme vuoden 2011 kaivoslain tarkeimmaksi uudistukseksi 'yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset’, joiden avulla
pyrittiin saattamaan kaivoslain alaisten paatosten soveltamismenettely
perustuslain 20 §, 21 § ja 22 8:n velvoitusten mukaiseksi.

Kyseisten perustuslain tarkoittamien perusoikeuksien turvaamisen tavoite
on kuvattu kaivoslain tarkoitusta kuvaamassa kaivoslain 1 8:ssa:

“Taman lain tarkoituksena on edistaéd kaivostoimintaa ja jarjestad sen
edellyttama alueiden kayttdé ja malminetsinta niin, ettd ne ovat
yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavia. Lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttad yleisten ja yksityisten etujen
turvaamista ottaen erityisesti huomioon:
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1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;

2) kiinteist6jen omistajien ja yksityisten haitankarsijoéiden
oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ymparistoon ja maankayttoon seka
luonnonvarojen saastava kaytto.

Lain tarkoituksena on myos turvata kuntien vaikuttamismahdollisuudet
seké yksilon mahdollisuudet vaikuttaa itsedadn ja elinymparistoaan
koskevaan paatoksentekoon”

Kyseisen 1 8:ss& kuvatun yleisten ja yksityisten etujen
turvaamisperiaatteen huomioonottamista kaivoslain
soveltamismenettelyissa on tarkemmin yksiloity esimerkiksi kaivoslain 52
8:ssa (kaivoslupa) ja 125 §:ssa (kaivosturvallisuuslupa).

Katsomme kaivoslain 1 §:n velvoitteen sangen selvapiirteiseksi, ja
katsomme etta sen velvoitteen perusteella asiaa koskevissa
lupaviranomaisen kuulutusasiakirjoissa tulisi olla riittaviin selvityksiin
perustuvat kuvaukset hakemuksen kohteena olevasta kohteesta:

1) kyseisen hankkeen kaivostoiminnan harjoittamisen edellytyksista
2) kyseisen hankkeen vaikutuksista asianosaisille
- hankkeen vaikutusalueen asianosaiset

- hankkeesta asianosaisten perusoikeuksiin aiheutuvat
haitalliset vaikutukset

- asianosaisten perusoikeuksiin aiheutuvien haittojen estamis-
tai rajoittamiskeinot

- kyseisten haittojen rajoittamiseksi tarvittavat
lupamaaraykset

3) hankkeen vaikutukset yleiseen ympéristoetuuteen ja maankayttdéon

4) edella kohdissa 1-3 kuvattujen riittaviin selvityksiin perustuvien
vaikutusten selostaminen hankkeen kuulutusasiakirjassa, jotta
hankkeen asianosaiset seka kunta voisivat saada selkean kasityksen
hankkeen vaikutuksista, muodostaakseen asiasta kasityksensa ja
voidakseen vaikuttaa oman elinympaéaristonsa tulevaisuuteen
koskevaan paatoksentekoon

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry huomauttaa kokemukseensa
perustuen, ettei lupaviranomainen Tukes ole toiminut kaivoslain
soveltamismenettelyissaan edella kuvatun periaatteen mukaisesti.

Eik& toimi tassdkdan tapauksessa edella kuvatun periaatteen mukaisesti.

Katsomme ettei lupaviranomainen kuulutusasiakirjassaan osoita
selvittineensa hankkeen asianosaisia, hankkeesta asianosaisten
perusoikeuksille aiheutuvia haittoja, asianosaisille aiheutuvien haittojen
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estamiskeinoja, eika esita kuulutusasiakirjassaan ehdotusta yksildidyiksi
lupamaarayksiksi, joilla varmistettaisiin asianosaisille aiheutuvien haittojen
pienentaminen, ja johon yksildityyn lupaméaaraysehdotukseen asianosaiset
voisivat lausua yksildidyn muistutuksen tai mielipiteen
kuulemismenettelyssa.

Edelld kuvattuihin perusteisiin viitaten katsomme lupaviranomaisen
kuuluttaessaan riittamattomiin selvityksiin perustuvan kuulutusasiakirjan
tehneen hallintolain 31 8:n vastaisen menettelyvirheen.

1.3. Lupaviranomainen luo kuulutusasiakirjassaan asianosaisille virheellisen
kuvan kaivosluvan lupamaéaraysten tadydennykseksi annettavien ’yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten’
antamismenettelysta.

Viittaamme edella kohdassa 1.1. lausumaamme.

Lupaviranomainen toistaa kuulutusasiakirjassaan ’yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten’ antamista koskevia
kaivoslainkohtia, mutta ei anna ehdotusta uusiksi tarkistetuiksi
lupamaarayksiksi, vaan kuulutusasiakirjassaan pelkastaan toistaa
aikaisemmin 30.6.2014 antamansa 'lupamaéaraykset yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi.’

Katsomme, etta edella kuvatunlaisen Tukesin lupamaaraysten
antamismenettelyn on KHO todennut ratkaisussaan 'Muu p&aatos
6029/2017’ kaivoslain velvoitteiden vastaiseksi menettelyksi.

LiitAmme tdhan otteen kyseisesta KHO:n paattksesta:

“Yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi annettavien méaaraysten
tarpeellisuus

Kumotussa kaivoslaissa (503/1965) tarkoitettuja kaivosoikeuksia
koskevien kaivoslain 181 8:n 3 ja 4 momentin siirtyméasaannosten
tarkoituksena on turvata se, etta kaivostoiminnan harjoittajan oikeuksien
ja velvollisuuksien sisélto ei poikkea olennaisesti sen mukaan, onko
toiminnan perustana kaivoslain nojalla myénnetty kaivoslupa vai
kumotun kaivoslain nojalla saatu kaivosoikeus.

Kaivoslain 181 8:n 4 momentissa ja 52 8:n 3 momentissa tarkoitettujen
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten
antamisen tarkoituksena ei ole se, etta Tukesin paatdksissd omaksutulla
tavalla kaivosoikeuden tai kaivosluvan haltijaa ainoastaan informoidaan
kaivosluvan haltijan velvollisuuksia koskevan kaivoslain 18 §:n sisallésta.
Tama voidaan péaatella jo siita, ettd kaivoslain 18 § tulee suoraan lain
nojalla sovellettavaksi paitsi kaivoslupien, kaivoslain 181 §8:n 3 momentin
perusteella my6s kumotun kaivoslain mukaisten kaivosoikeuksien
haltijoiden suhteen. Silta osin kuin maaraysten antaminen on kaivoslain
52 §8:n 3 momentissa saddetty huomioon ottaen tarpeellista, niiden tulee
olla mainitun lainkohdan tarkoitukseen n&hden riittdvan konkreettisia.
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Maaraysten antamisen tulee perustua sellaiseen selvitykseen, jonka
perusteella niiden tarvetta ja sisaltod voidaan arvioida yksityiskohtaisesti
ja kulloisenkin kaivoshankkeen ominaispiirteet ja vaikutukset huomioon
ottaen. Tama arviointi ei voi perustua pelkastaan siihen, millaiset jo
toteutetun kaivostoiminnan vaikutukset ovat olleet tai ovat taikka siihen,
ettd kaivostoimintaa ei ole viel&a aloitettu, vaan maarayksid annettaessa
on otettava huomioon myds se, millaista kaivostoimintaa alueella
tulevaisuudessa aiotaan harjoittaa.”

Katsomme ettei edellda KHO:n ratkaisun mukaista riittaviin selvityksiin
perustuvaa lupamaérédysehdotusta lupaviranomaisen 71.1.2010
kuulutusasiakirjoihin sisally, jonka vuoksi katsomme absurdiksi
lupaviranomaisen kuulutusasiakirjan viittauksen kaivoslaki 56.1 §:4an:

”Kaivoslupaa koskevassa péatoksessa on selostettava hakemuksen
tarkoitus tai liitettava hakemus tarpeellisilta osin paatokseen.
Paatdoksessa on otettava kantaa lausunnoissa ja muistutuksissa
esitettyihin YKSILOITYIHIN vaatimuksiin.”

Huomautamme, ettei kaivoslaissa ole kyseista korostusta eika
alleviivausta.

Katsomme painokkaasti kyseisen kaivoslain 56.1. §:n tarkoittavan, etta
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten
kuulutusmenettelyn on lupaviranomaisen valmisteltava niin huolellisesti,
ettd kuulutusasiakirjassa esittyihin yksil6ityihin lupamaaraysehdotuksiin
asianosaiset voivat esittaa yksiloityja muistutuksia, lausuntoja ja
vaatimuksia, joihin kuulemismenettelyn yhteydesséa esitettyihin
muistutuksiin sitten lupaviranomaisen on otettava kantaa.

Katsomme, viitaten myds edella kuvattuun KHO:n ratkaisuun, ettei
kaivoslain 56.1. 8:n vaatimusta ole oikeudellisesti perustellen mahdollista
tulkita lupaviranomaisen omaksumalla tavalla siten, etta asianosaisten
tulisi kuulemismenettelyn yhteydessa esittad yksityiskohtaiset
lupavaatimukset lupaviranomaiselle, joihin sitten lupaviranomainen
ottaisi lupapaatdoksessaan kantaa, ettd onko muistutuksessa annettu
"riittavan yksityiskohtaiset vaatimukset” johon lupaviranomainen voisi
ottaa kantaa.

Katsomme lupaviranomaisen omaksuman menettelyn olevan absurdi ja
taysin kaivoslain perusperiaatteen vastainen, jonka mukaan luvanhakija
hakee, lupaviranomainen tarkistaa hakemuksen, kuuluttaa riittaviin
selvityksiin perustuvan kuulutusasiakirjan siten, ettd asianosaiset saavat
riittavan selvyyden kasiteltavasta asiasta voidakseen lausua mielipiteensa
kuulutusasiakirjassa ehdotettuun yksildityihin lupaméaarayksiin.

Katsomme lupaviranomaisen kuuluttaessaan riittaméattomiin selvityksiin
perustumattoman kuulutusasiakirjan tehneen vakavan hallintolain 9 §:n
ja 31 8:n seka kaivoslain 1 8:n, 34 8:n, 52 8:n ja 56 §:n vastaisen
menettelyvirheen.
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Katsomme myds, etta kyseisen lupaviranomaisen menettelyvirheen
ollessa toistuva, ja koska lupaviranomainen ei ole menettelyaan
muuttanut KHO:n antamasta selkeasta ratkaisulausunnosta huolimatta,
on lupaviranomainen menettelyllaan tietoisesti loukannut asianosaisten
perustuslailla turvattua oikeussuojaa.

1.4. Lupaviranomainen kuulutusasiakirjassaan luo asianosaisille virheellisen
kuvan kaivosturvallisuuslupaan liittyvien ’yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten’ antamismenettelysta

Viittaamme edelld kohdissa 1.1., 1.2. ja 1.3. lausumaamme.

Lupaviranomainen kuvailee kuulutusasiakirjassaan “Kevitsan kaivospiirille
annetut uudet lupamaéaraykset kaivospiirin laajentamista koskevassa
paatoksessa 4.4.2018 kaivoslain (621/2011) 528 3 momentin ja 125 §
nojalla, jotka taydentavat ja tarkentavat 24.6.2014 annettuja
lupaméaarayksia”

Kun lupaviranomainen yhdistaé kaivoslain 52.3 8:n ja 125 8:n perusteella
aikaisemmin annetut lupaméaaraykset samaan kuulutusasiakirjaan, ilman
ehdotusta 52.3 §:n mukaiseksi ja 125 8:n mukaiseksi lupaméaaréayksiksi,
jonka kuulutusasiakirjan loppuun on kirjannut:

"Ennen asian ratkaisemista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
varaa asianosaisille tilaisuuden tehdd muistutuksia lupa-asian
johdosta. Muille kuin asianosaisille Tukes varaa tilaisuuden ilmaista
mielipiteenséa lupa-asian johdosta.

Kaivoslaki (621/2011) 39 §”,

Katsomme lupaviranomaisen sekoittaessaan kuulutusasiakirjassa
keskendan 52 8§:n ja 125 8:n mukaiset lupaméaaraykset samalla hyvan
hallintotavan vastaisesti taysin sekoittavan mihin kuulutuksessa
mainittuun asiakohtaan asianosaisilla tosiasiallisesti olisi
muistutusmahdollisuus.

Viittaamme kaivoslain 125 §:4an, jonka 3 momentin mukaan "Mita 39
§:ssa saddetdan muistutuksista ja mielipiteen ilmauksia koskevasta
menettelysta ja 40 8:ssa lupahakemuksesta tiedottamisesta, ei sovelleta
kaivosturvallisuuslupahakemuksen kéasittelyyn.”

Edella kuvattuihin perusteluihin viitaten katsomme lupaviranomaisen
tehneen kuulutusmenettelyssaan hallintolain hyvan hallintotapa -
periaatteen ja kaivoslain 39 8:n, 52 8§:n ja 125 §:n vastaisen
menettelyvirheen.

1.5. Lausuntopyynnot on tehty riittaméattomiin selvityksiin perustuen.
Viittaamme edelld kohdissa 1.1., 1.2, 1.3. ja 1.4. lausumaamme.

Koska lupaviranomaisen kuulutusasiakirjoista ei muuta ilmene, niin
katsomme lupaviranomaisen pyytaneet lausuntoja samoihin
riittamattomiin selvityksiin perustuvilla asiakirjoilla, joten
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lausunnonantajatkaan eivat voi perustaa lausuntojaan riittaviin selvityksiin
perustuviin tietoihin, mink&a lausuntopyyntémenettelyn katsomme olevan
kaivoslain 37 §:n vastainen menettelyvirhe.

1.6. Lupaviranomaisen kuulutusasiakirjassa ei osoiteta hankealueen
haitallisia mineraaleja selvitetyn.

Viittaamme edelld kohdissa 1.1., 1.2., 1.3., 1.4. ja 1.5. lausumaamme.

Kuulutusasiakirjan liitteessa kaivosyhtio selostaa kaivoksesta aiheutuvaa
haittaa seuraavasti:

"Kaivoksen merkittdvimpia ympaéaristovaikutuksia ovat melu, pély ja
vesistopaastot sekd maiseman muuttuminen. Naiden lisdksi kaivos
vaikuttaa negatiivisesti mm. alueen porotalouteen, virkistyskayttoon,
kasvillisuuteen ja pohjavesiolosuhteisiin. Suurimmat kaivoksen
mukanaan tuomat turvallisuusriskit taas liittyvat rikastushiekka-
altaiden patojen ja avolouhoksen sortumiin, lisdantyneeseen
liikenteeseen sekd kemikaaleihin ja rajahdysaineisiin.”

Katsomme kuvauksen kaivoslain 52 8:n 3 momentin kohtien 1), 6), 8) ja
9) kohtien selvittamiseksi riittamattéomiksi.

Seka ympéristoterveyden etta vesistdvaikutuksien arvioimisen, seka
kaivoksen sulkemiskustannusten arvioimisen kannalta ovat sek& malmiin
etta sivukiviin sisaltyvat haitalliset mineraalit oleellisia, my06s erityisesti
‘yleisten ja yksityisten etujen turvaamismaaraysten kannalta.

Kuulutusasiakirjasta ei kuitenkaan ilmene, etta hankealueen haitallisia
mineraaleja ja niiden ymparisto- ja vesistovaikutuksia olisi selvitetty; ei
tahan lupahakemukseen liittyen eika kaivoksen ymparistélupaankaan
liittyen. Katsomme ymparistélupamenettelyn olevan riippuvainen
kaivosviranomaisen antamista tiedoista hankealueen haitallisista
mineraaleista, koska kaivosviranomainen on se viranomainen, jolle
kaivosyhtididen on raportoitava luvanvaraisten tutkimustensa tiedot.

Taman johdosta muut viranomaiset ovat riippuvaisia kaivosviranomaisen
heille toimittamista tiedoista alueen kallioperaén liittyen. Mutta tasséakin
tapauksessa ovat muut viranomaiset ja hankkeen asianosaiset riippuvaisia
hakijayhtion toimittamista hankettaan koskevista kuvauksista, joita ei voi
pitad kattavina ja puolueettomina kuvauksina hankkeen haitallisista
vaikutuksista. Tama koskee myos ymparistolupaprosessia.

Kuulutusasiakirjan liitteessa Boliden Kevitsa Mining Oy ainoastaan lyhyesti
mainitsee tunnetun mineralisaation olevan tyypiltaan pirotteinen ja
matalapitoinen. "Siihen liittyy kuitenkin myds massiivisia
sulfidimineraalijuonia. Yleisimméat sulfidimineraalit m&aran mukaisessa
jarjestyksessa ovat: magneettikiisu, kuparikiisu ja pentlandiitti. Sulfidien
raekoko vaihtelee hienosta keskikarkeaan.” Boliden ei tarkemmin selosta
hankealueeseen siséltyvia haittamineraaleja, eika lupaviranomainen osoita
pyytaneensa niista lisaselvityksid, ei nyt eika aikaisemminkaan, eika
selosta niitd selvitetyn ymparistolupaprosessin aikanakaan.
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Katsomme kuulutusasiakirjan selvitykset riittamattomiksi haitallisten
mineraalien osalta. Viittaamme Outokumpu Oy:n vuonna 1973 laatimaan
Suomen uraanivythykekarttaan, josta ohessa ote:

URAANLIESIINTYMA
KVARTSIITTIALUE A

-] konTAKTIVY OHYKE
ALBITIITTIVYOHYKE

E=] URAANI-FOSFORIVYOHYKE

b « o 1

MIGMATHTTIVYOHYKE

Kyseinen kartta on Suomen uraanivythykkeista ja silloin tiedossa olleista
uraaniesiintymista, silloisen Suomen suurimman uraaninetsijan
Outokumpu Oy:n laatimana. Kartta liittyi Outokumpu Oy:n ehdotukseen
KTM:n uraanijaostolle uraaninetsinnan pitkédn tahtaimen suunnitelmaan.

Outokumpu Oy:n malminetsinnan johtaja Risto Sarikkolan laatimassa
ehdotuksessa kuvataan uraaninetsinndn painopistealueita mm.
seuraavasti:

”"Pohjois-Suomen albitiitteihin on lahinn&a kuparin prospektauksen
yhteydessa kiinnitetty runsaasti huomiota. Usein juuri kuparin
seuralaisena (metallogeeniset provinssit ovat yleismaailmallisestikin
lahekkéain; osittain paallekkain) esiintyy albitiiteissa uraania.
Kuusamosta Keski-Lapin yli Muonioon ja Enontekidlle jatkuva vythyke
on uraanikriittinen. Tarkeimpia jo tutkittuja alueita ovat Kuusamo ia
Kittila. Paitsi albitiitteihin liittyvia pesakemaisia esiintymia on
vybhykkeessa tavattu pikivalkekarbonaattiraontaytteita, joiden
merkitys uraanin tuotantoa ajatellen voi olla suuri.”

Edella kuvattuun viitaten katsomme ettei kuulutusasiakirjassa osoiteta
hankkeeseen siséltyvien haitallisten mineraalien vaikutusta riittavasti
selvitetyn, mink& katsomme lupaviranomaisen menettelyvirheeksi.
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2. Lupaviranomainen ei kuulutusasiakirjassaan mainitse eika selosta
hakijan toiminnallista hankekokonaisuutta ja Kevitsan kaivospiirin
liittymista tuohon hankekokonaisuuteen.

Viittaamme edelld kohdassa 1.lausumaamme.

Lupaviranomaisen kuulutusasiakirjan liitteessa hakija selostaa Kevitsan
alueen malminetsinnan alkaneen jo 1920- ja 1930-luvulla, ja viimeisten
kahden vuosikymmenen aikana useiden yhtididen panostaneen
mineraalivarannon selvittamiseen.

Mutta vaikka luvanhakija viittaa laajoihin malminetsintoihin, niin
luvanhakija eika lupaviranomainen esita kuulutusasiakirjassa kyseiseen
laajaan malmiesiintymaé&n kohdistuvia kaivoslain mukaisia lupia tai
lupahakemuksia eik& niiden yhteyksia Kevitsan kaivospiiriin.

Kaivosrekisterin karttapalvelun 21.1.2020 karttaotteen mukaan Hakijalla
on Kevitsan kaivospiirin kaivospiirin ymparilla laaja saumaton ja
yhtenainen hankealue:

Kaivosrekisterin karttapalvelu
[t@[!%} @g Tietoa kaivoslain mukaisten hakemusten ja padtosten alueista, Pohjakartat © Maanmittauslaitos

Aineisto pdivitetty 21.1.2020
ﬂ

b - . . _ . ) HA (©
Kuten kaivosrekisterin 21.1.2020 karttakuvasta ilmenee on Bolidenilla
yhtenainen laaja hankealue, jonka hakija on kaivosviranomaisen
avustuksella palastellut pieniin yksittaisiin hakemus- ja/tai lupa-
aluepalasiin, eiké& kulloisenkin hakemusaluepalasen kuulutusmenettelyn
yhteydessé hakija eikad lupaviranomainen ole tuonut asianosaisille esille
hakijan hakemusalueiden yhtenaista kokonaisuutta, joten yksittaisten
hakemusten kuulutuksilla on asianosaisille annettu virheellinen kasitys
kuin kulloinkin olisi kyseessa vain pieni hakemusalue, eikd suinkaan
hakijan laajasta yhtenaisesta hankekokonaisuudesta.

Katsomme edelld kuvatun laajan toiminnallisen hankekokonaisuuden
palastelun pieniksi erillisiksi hakemusalueiksi Arhusin sopimuksen,
hallintolain, kaivoslain ja ympéaristonsuojelulain vastaiseksi
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menettelyvirheeksi, jolla menettelylla on estetty alueen kuntia, yleista
etua valvovia viranomaisia seka hankekokonaisuuden vaikutusalueella
olevia asianosaisia saamasta oleellista tietoa oman elinpiirinsa
tulevaisuuteen vaikuttavasta hankekokonaisuudesta jo hankkeen
alkuvaiheesta alkaen, voidakseen muodostaa késityksensa hankkeesta ja
lausua kuulemismenettelyjen yhteydesséa asiasta muistutuksensa ja
mielipiteensa.

Katsomme, ettd mikali lupaviranomaisella on epaselvyytta kansallisen
lainsaddannén soveltamisesta useisiin vireilla oleviin lupahakemuksiin ja
niiden muodostamaan hankekokonaisuuteen, niin silloin asian ratkaisun
tulkintaperusteeksi on otettava asiaa koskeva EU-lainsaadanto sita
koskevine ohjeistuksineen.

Viittaamme EU:n komission ohjeistukseen, jonka mukaan
liitAnnaishankkeiden (esim. muualla toimiva rikastamo) kuulumista YVA-
menettelyn piiriin tulisi arvioida "centre of gravity” -testin avulla
(Commission Note, Subject: Interpretation line suggested by the
Commission as regards the application of Directive 85/337/EEC to
associated/ancillary works. 5.3.2012).

Ohjeiston viittaamassa testissa arvioidaan, ovatko liitdnnaiset hankkeet tai
toimet YVA-menettelyn kohteena olevan hankkeen kannalta keskeisia tai
siihen suoraan liittyvia. Mikali nain on, kuuluvat ndma toimet tai
liitannaishankkeet hankekokonaisuuteen ja nain ollen myés YVA-
menettelyn piiriin.

Tuollaista testia eiké selvitysta lupaviranomainen ei osoita Kevitsan
kaivospiirin ja sen ymparilla olevien hankkeiden hankekokonaisuuteen
liittyen lupapaattdstensa perusteeksi laaditun, eiké lupaviranomainen siten
toisaalta myoskaan osoita ettei sen hankekokonaisuuden yhteisista
vaikutuksista olisi tarpeen saada tarkempaa selvitysta.

Edelld kuvattuun viitaten katsomme 7.1.2020 kuulutusasiakirjan
perustuvan riittamattémiin selvityksiin.

Yhteenveto

Viitaten edella kohdissa 1. ja 2. lausumaamme katsomme
lupaviranomaisen tehneen Kevitsan kaivospiirin (Kaiv nro 7140) ’Yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten maaraysten
tarkistaminen’ kuulutusmenettelyssaan Arhusin sopimuksen, perustuslain,
hallintolain sek& kaivoslainsaddanndn vaatimusten vastaisen
menettelyvirheen.

Katsomme etta lupaviranomaisen on hallintolakiin perustuvasti korjattava
menettelyvirheeseen perustuva kuulutuksensa perumalla kuulutuksensa,
palautettava asia itselleen uudelleen valmisteltavaksi, hankittava asiasta
uudet riittavat selvitykset ja niihin uusiin riittaviin selvityksiin perustuen
kuulutettava asia uudestaan.
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Tietopyynnot

Pyydamme tiedottamaan meille tahan muistutukseen annettavista
vastineista ja antamaan meille mahdollisuus lausua niihin.

Rovaniemella 6.2.2020
Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry
lappi@slI. fi
040 823 2443
Rovakatu 23, 96100 Rovaniemi

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry:n puolesta

puheenjohtaja Seppo Aikio toiminnanjohtaja Mika Fl6jt

Suomen Luonnonsuojeluliiton Lapin piiri
Rovakatu 23, huone 219, 96100 Rovaniemi

Suomen Luonnonsuojeluliiton Lapin piirin ry:n yhteyshenkilot
Puheenjohtaja Seppo Aikio 040 015 6819
Varapuheenjohtaja Seppo Vainénheimo 0400 603 012

Toiminnanjohtaja Mika FI6jt +358 40 823 2443
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Viite: Vastinepyyntd kuulemisessa 7.1.2020 annettuihin lausuntoihin ja muistutukseen, TUKES sahko-
posti 7.2.2020, Ossi Leinonen

ILMOITUS YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN
MAARAYSTEN TARKISTAMISESTA

Lapin ELY-keskuksen lausunto LAPELY/4/2016, 5.12.2020:

ELY-keskus huomauttaa, etta ylijadvan betonijatteen kaivaminen maahan ei ole jatelainsaadannén
mukaan sallittua. Betonijatetta voidaan hyddyntdd maisemoinnissa ymparistéluvan tai MARA-asetuksen
mukaisesti. Betonijatteen kasittely tulisi ELY-keskuksen mukaan ottaa huomioon vakuutta maarattaessa.

Vastine:

Betonijatteet murskataan ja otetaan raudat pois ennen hydtykéayttod. Kaivosyhtio tarkentaa
suunnitelmaansa seuraavasti:

Betonijate hyddynnetddn maisemoinnissa MARA-asetuksen tai muun kyseisend ajankohtana
voimassa olevan lainsaadanndn mukaisesti. Tarvittaessa haetaan ymparistélupamuutoshake-
muksella sulkemissuunnitelmaan muutosta myohemmin esim. isoja betonirakenteita hyoty-
kaytettavaksi ilman murskausta. Rakennusten purkukustannukset on huomioitu kaivosva-
kuudessa.

ELY-keskuksen mukaan kaivoslain mukaisissa vakuuksissa olisi syytd huomioida moreenin suurempi kus-
tannus perustuen mahdolliseen pidempéaan kuljetusmatkaan.

Vastine:

Kaivoslain mukaisessa sulkemisessa ei tarvita moreenia, joten se on jatettdva huomiotta kai-
voslain mukaisessa sulkemisessa. Kaivoslain mukainen rantatyd on louhintaty6td, jossa ki-
vet pudotetaan louhokseen, eikd moreenia kéytetd. Moreenit ovat mukana ympéristéluvan
mukaisessa sulkemissuunnitelmassa ja pidemmat kuljetusmatkat on huomioitu sulkemis-
suunnitelman yhteydessa jatetysséa vakuuslaskelmassa.
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ELY-keskuksen mukaan pilaantuneen maaperan puhdistusta ei ole huomioitu vakuuksiin.
Vastine:

Pilaantuneilla mailla tarkoitetaan kalvorakenteiden yldpuolella olevia maita, jotka eivét ole
tiivisasfaltin paélla, esimerkiksi malmin vélivarastoalue ja kalvorakenteelliset urakoitsijoi-
den tukitoimintoalueet. Rakenteet tullaan purkamaan samassa yhteydessé kuin muutkin tuo-
tantorakennukset ja niiden kustannukset on huomioitua rakennusten purkukustannuksissa
kaivosvakuudessa.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan malmin vélivarastoalueen ja pienempien vesialtaiden (kuten huleve-
siallas, malmin valivarastoalueen vesien kerdysaltaat, avolouhoksen 6ljynerotusallas ja valivarastoallas)
sek& vaarallisten kemikaalijatteiden toimittaminen asianmukaiseen kéasittelyyn tulisi huomioida kaivos-
lain mukaisessa vakuudessa.

Vastine:

Vesivarastoallas on katsottu kuuluvaksi kaivannaisjatealueisiin ja siihen liittyvééan vesienka-
sittelyyn ja sen vakuus on siten mééaratty ymparistoluvassa. Pienemmét kohteet eivat vaadi
suuria toimenpiteitd, vaan ne lahinna peitetdadan puskukoneella ja kaivot poistetaan. Vaaralli-
set kemikaalit eivat kuulu kaivoslain piiriin. Kaivosyhtio tarkentaa suunnitelmaansa malmin
viélivarastoalueen osalta seuraavasti:

Malmin vélivarastoalue otetaan kalvoon asti pois. Materiaali on l&hinna sivukivimursketta,

johon hieno nikkelipitoinen hienoaines on kertynyt. Karkeat alemmat jakeet kdytetéan ensi-
sijaisesti hyddyksi rakenteissa, esimerkiksi oikaisuun tai muotoiluun, toissijaisesti toimite-

taan joko rikastushiekka-altaalle, sivukivialueelle ja tarpeen vaatiessa kapseloidaan.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan konsernitakaus ei ole ena sallittua ymparistonsuojelulain mukai-
sissa vakuuksissa. Vakuudeksi hyvaksyttavia ovat takaus, vakuutus tai pantattu talletus.

Vastine:
Kaivosyhtio tarkentaa esitystaén ja esittad vakuuden lajiksi pankkitakausta.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan laji- ja luontotyyppiesiintyméat seka Natura-alueen l&heisyys tulisi
huomioida kaivosluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tuomalla esille.

Vastine:

Kaivosyhtid toimii ymparistéluvan mukaisesti eik& heikennd merkittavésti lajeja ja luonto-
tyyppeja eli ei vaikuta haitallisesti Natura-alueeseen tai luontoarvoihin.
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Sodankylan kunnan lausunto, kunnanhallituksen poytéakirjanote, 3.2.2020:

Sodankylan kunta esittaa, ettd vakuutta tulee korottaa kaivosyhtion esittdmasta vakuusarvosta. Kunta viit-
taa epavarmuuteen liittyen tulevaan kierratystuloon, selvityksen puutteellisuuteen liittyen vakuuden ar-
vion maarittelyyn, vastaako kustannustaso lopettamisvuotta sek& arvonliséaveroon.

Vastine:
Kaivosyhti0 pitd4 tulevaa kierratystuloa varmana tulona myos tulevaisuudessa. Tdmé va-
kuus perustuu yhtion voimassa olevaan sulkemissuunnitelmaan. Yleisena kéytantona va-

kuuksien laskentasummat on laskettu nykytilanteen mukaan ja ALV on jo huomioitu lasken-
nassa.

Metsahallituksen lausunto MH 2168/2019, 12.2.2020:
Metsahallituksen mukaan yleisena etuna tulisi tarkastella myds Natura-alueen luontoarvoja ja niiden tur-
vaamista. Kaivoslupamaarayksiin tulisi Metsahallituksen nakemyksen mukaan sisallyttda Natura-alueita
koskeva heikentdmiskielto ja asettaa seuraamis- ja raportointivelvoite aiheutuneista vaikutuksista.
Vastine:
Kaivosyhtid toimii ymparistéluvan mukaisesti eik& heikennd merkittavésti lajeja ja luonto-
tyyppeja eli ei vaikuta haitallisesti Natura-alueeseen tai luontoarvoihin. Ymparistéluvassa
on maéritelty Natura-alueita koskeva heikentdmiskielto ja asetettu seuraamis- ja raportointi-
velvoitteet aiheutuneista vaikutuksista.

Paliskuntain yhdistyksen lausunto Dnro 059/2020, 6.2.2020:

Nykyinen sopimus on voimassa vuoteen 2025 asti. Paliskunta pitaa tdhanastisia korvauksiaan riittdmatto-
miksi.

Vastine:

Kaivosyhtio ei ole laajentanut toimintaa alueellisesti. Paliskunnan lausuntoon liittyvat koh-

dat kéasitelladn mahdollisen tulevan kaivospiiritoimituksen yhteydessa.

Lapin liiton ja Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry:n lausuntoihin kaivosyhtio ei nde tar-
vetta antaa vastinetta.
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