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Vapo Oy

Savotantie 7
82900 ILOMANTSI

Hakemus 8.10.2019

Perustamislupa

Kayttéonottotarkastus

Kohteen sijainti

Kohteen kuvaus

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Vapo Oy (0174817-6) saa perustaa nestekaasulaitoksen llomantsissa sijaitsevalle
tuotantolaitokselle.

Vapo Oy:n on perustettavan kohteen yhteydessa toimittava hakemuksessaan esi-
tetylla tavalla, ellei lupaehdoissa muuta maarata, sekd noudatettava nestekaasun
ja muiden vaarallisten kemikaalien turvallisesta kdytosta ja varastoinnista annet-
tuja sdannoksia.

Laitosta ei saa ottaa kayttoon ennen kuin hyvaksytty tarkastuslaitos on tarkasta-
nut sen ja tarkastusta koskeva poytéakirja seka selvitys tarkastuksella mahdollisesti
havaittujen puutteiden korjaamisesta on ldhetetty Tukesille (685/2015 308). Toi-
minnanharjoittaja pyytaa tarkastusta hyvaksytylta tarkastuslaitokselta. Tarkastuk-
sessa kdydaan lapi laitoksen tekninen toteutus, toimintaperiaatteet ja johtamisjar-
jestelmat seka todetaan, ettd toiminta on sddnnoésten ja tdman paatoksen ehtojen
mukaista (685/2015 318§).

Savotantie 7, 82900 llomantsi (kiinteistdtunnus 146-406-97-1). Kohde ei sijaitse
pohjavesialueella.

Vapo Oy rakentaa llomantsissa sijaitsevan pellettitehtaan ja voimalaitoksen alu-
eelle uuden aktiivihiililaitoksen, jossa valmistetaan teknista hiilta. Aktiivihiilituo-
tannon raaka-aineena kaytetaan turvepellettid, joka valmistetaan llomantsin pel-
lettitehtaalla. My6s muiden raaka-aineiden kdytté on mahdollista. Raaka-aine
syotetaan yhdistettyyn karbonaatti- ja aktivointiuuniin. Uunissa syntyvat kaasut
poltetaan uunissa ja jalkipolttokammiossa ennen lammaontalteenottokattilaa, joka
tuottaa hoyrya prosessin ja pellettitehtaan tarpeisiin.

Nestekaasua kaytetaan aktivointiuunin ja jalkipolttokammion kaynnistykseen.
Nestekaasulaitos koostuu maapeitteisestd nestekaasusailiostd (30 m3), sahkétoi-
misesta hoyrystinkeskuksesta (300 kg/h) ja putkistoista varusteineen. Nestekaa-
sua kaytetdan jalkipolttokammiossa (600 kW) ja aktivointiuunissa (2,6 MW). Nes-
tekaasun lisaksi laitoksella varastoidaan kalsiumhydroksidia savukaasujen puhdis-
tukseen, kevytta polttodljya voimalaitoksen kdaynnistykseen ja kattilaveden kasit-
telyyn kdytettavaa suolahappoa ja natriumsulfaattia.

Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
PL 66 Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi
(Opastinsilta 12 B) kirjaamo@tukes.fi

00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi Y-tunnus 1021277-9
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Paatosta koskeva toiminta
Vaarallisia kemikaaleja saa olla yhtion tiloissa enintddn seuraavat maarat:

Kemikaali Luokitus Maara (t)
Nestekaasu Flam. Gas 1, H220 15 (30 m3)
H280
Kalsiumhydroksidi Skin Irrit. 2, H315 110 (50 m3)
Ca(OH), Eye Dam. 1, H318
STOT SE 3, H335
Kevyt polttodljy Flam. Liq 3, H226 21 (25 m3)

Acute Tox. 4, H332

Skin Irrit. 2, H315

Carc. 2, H351

STOT RE 2, H373

Asp. Tox. 1, H304
Aquatic Chronic 2, H411
Suolahappo 33 % Skin Corr. 1B, H314 0,002
STOT SE 3, H335
Met.Corr.1, H290

Natriumbisul- Eye Dam.1, H318 0,002
faatti
Mainittujen kemikaalien lisaksi voidaan varastoida pienid maaria (alle 100 kg)
kunnossapidon tai muun toiminnan kannalta valttamattomia vaaralliseksi luokitel-
tuja kemikaaleja.

Paatoksen ehdot
Ehtojen taustalla ovat toiminnanharjoittajan riskiarviossaan havaitsemat poik-
keamat, sdddosten vaatimukset seka turvallisen toiminnan edellytykset. Ehdoissa
esitetyt lisdtoimenpiteiden toteuttaminen on huomioitava suunnittelussa, kdytos-
sd ja ohjeistuksessa.

Toiminnan tulee tayttda seuraavat vaatimukset:

1. Laitokselle laaditussa vaaranarvioinnissa (4.9.2019) ja muissa yhteyksissa esil-
le tulleet turvallisuutta parantavat toimenpiteet toteutetaan. (L 390/2005
108)

2. Vaarallisia kemikaalien kasittelyn tai varastoinnin yhteydessa tapahtuvat
vuodot on pystyttava hallitsemaan. Kéasittely ja varastointi kasittda sailiot ja
niiden purku- ja tyhjennyspaikat sekd muut laitteistot ja putkistot. (VNa
856/2012 51-52 §)

3. Laitoksella on oltava asianmukaista torjuntakalustoa mahdollisen nestemais-
ten ja kiinteiden kemikaalien vuotojen nopeaa kerdamista ja ymparistoon le-
vidmisen estdmistd varten. (VNa 856/2012 73 §) Torjuntakaluston kaytt6a tu-
lee harjoitella.

4. Laitokselle nimetdan kaytonvalvoja, joka on suorittanut Tukesin jarjestaman
nestekaasun kaytonvalvojan patevyyskokeen hyvaksytysti. (L 390/2005 29 §,
VNa 685/2015 12 §)



Paatoksen perustelut
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Laitoksella tyoskenteleville annetaan sellaista koulutusta, opastusta ja oh-
jausta, joita turvallinen toiminta ja toiminta poikkeamatilanteissa edellytta-
vat. (VNa 858/2012 168).

6. Suoritetaan rajahdysvaarallisten tilojen luokitus ja laaditaan rajahdyssuojaus-
asiakirja koko laitoksen osalta. (L 390/2005 42 §, VNa 856/2012 65 §,
858/2015 18 §)

7. Rajahdysvaaralliseksi luokiteltuihin tiloihin asennettavat laitteet ja niiden
asennukset ovat tilaluokitusvaatimusten mukaisia. Laitteiden soveltuvuus ti-
laan tulee kdyda ilmi rajahdyssuojausasiakirjassa olevasta laiteluettelosta.
(VNa 858/2012 19 §)

8. Nestekaasusailio putkistot ja kayttolaitteistot maadoitetaan ja yhdistetaan
potentiaalintasaukseen. Maadoitusmittauspoytdkirja esitetdan kayttoon-
ottotarkastuksella. (VNa 858/2012 21 §)

9. Vaarallisten kemikaalien varastointiin ja kayttoon liittyva dokumentaatio liite-
tadn dokumentinhallintajarjestelmaan.

10. Nestekaasun kayttolaitoksella ja siihen liittyvilld laitteistoilla sekd muiden
vaarallisten kemikaalien varastointiin ja kayttoon liittyvilla laitteistoilla tulee
olla laadittuna huolto- ja kunnossapitosuunnitelma. Laitokselle tehdyista tar-
kastuksista ja testauksista on pidettava kirjaa. (L 390/2005 12 §, VNa
858/2012 17 §, 856/2012 63 §).

11. Alueelle on asennettava tuulipussi tuulensuunnan havaitsemiseksi nestekaa-
suvuodon varalta.

12. Toiminnanharjoittaja tiedottaa muille alueella toimiville toiminnanharjoittajil-
le nestekaasun vaaroista ja aloittaa yhteistoiminnan muiden toiminnanhar-
joittajien kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi. (685/2015 228§)

13. Sisdinen pelastussuunnitelma taydennetdan pelastusviranomaisen lausunnon
mukaisesti. Pelastussuunnitelma tulee tarkistaa vahintdan kolmen vuoden
valein. Pdivitetty suunnitelma tulee toimittaa pelastuslaitokselle. Pelastus-
suunnitelman toimivuutta tulee harjoitella laadittavan suunnitelman mukai-
sesti. (VNa 685/2015 17 - 19 §)

Hakemuksen mukainen nestekaasulaitos sijaitsee kiinteiston 146-406-97-1 alueel-
la, jonka hakija Vapo Oy omistaa. Alue on merkitty llomantsin asemakaavassa
merkinnalla T teollisuus- ja varastoalue.

Merkittavimmaksi onnettomuudeksi on arvioitu nestekaasusailion tayton aikana
tapahtuva purkuletkun rikkoutuminen tai irtoaminen. Hakemuksessa on esitetty
mallinnus ja laskelmat tallaisen onnettomuuden seurauksista. Mallinnuksen tulok-
set on otettu huomioon laitoksen sijoituksessa. Leviamismallinnuksen perusteella
letkurikosta aiheutuva vuoto aiheuttaa 56 m etaisyydelle pienia nestekaasupitoi-
suuksia (10 % LEL). Tama alue ulottuu viereisen tontin piha-alueelle, jolla on va-
rastointitoimintaa. Pitoisuudet ovat pienia eivatka esta suunnitelman mukaista si-
joitusta. Vaikka suurta vaaraa ei synny on naapurien ja alueen muiden toimijoiden
tiedottaminen nestekaasusta ja sen aiheuttamista vaaroista tarkeda. Tama on
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huomioitu toiminnalle annetuissa ehdoissa. Taman lisaksi sijoituksessa on huomi-
oitu sdilidauton esteetdn paasypurkupaikalle.

Pelastusviranomaisen lausunnossa todetaan, etta pelastuslaitoksella tulee olla
kaksi lahestymisreittia laitokselle ja niiden tulee olla esitettyna pelastuslaitokselle
toimitettavassa aineistossa.

Asemakaavan, kiinteistéjen hallinnan ja onnettomuusmallinnuksen perusteella
suunniteltu uuden sdilién ja siihen liittyvien laitteiden sijoittelu on hyvaksyttava ja
tdyttda Vna 858/2012 vaatimukset. Pelastuslaitoksen hydkkaysreittien osalta saa-
dostenmukaisuus varmistetaan huomioimalla asia taman paatoksen ehdoissa.

Nestekaasun varastointiin ja kayttoon liittyvista laitteista ja niiden kaytosta on
tehty riskinarviointi. Tehdyn riskiarvion perusteella on todettu joitakin poik-
keamia, jotka edellyttavat lisatoimenpiteitd. Nama toimet tullaan toteuttamaan
ennen laitoksen kadytt6on ottoa.

Nestekaasuputkiston, nestekaasuhdyrystimen ja nestekaasusdilién valinnassa on
huomioitu tarvittavat sddddsvaatimukset, joiden lisdksi kdytetdan soveltuvia stan-
dardeja. Hakemuksessa esitetyt laitteistojen turvallisuus jarjestelmat ja merkinnat
ovat sovellettavien sdadosten mukaisia

Laitokselle laadittavien kaytto- ja huolto-ohjeen seka huolto- ja kunnossapito-
suunnitelman sisallysluettelot ovat asianmukaiset ja tayttavat Vna (858/2012)
vaatimukset. Myos poikkeamatilanteiden varalle on laadittu toimenpide suunni-
telma.

Nestekaasun lisdksi laitoksella varastoidaan hakemuksen mukaan 21 tonnia kevyt-
ta polttodljya ja 50 m3 (110 tonnia) kalsiumhydroksidia seki pienid maaria kattila-
veden kasittelyyn tarkoitettuja vaarallisia kemikaaleja. Paatdksen ehdoissa on
huomioitu ndiden kemikaalien turvallisen kdyton ja varastoinnin kannalta oleelli-
set asiat.

Hakemuksessa mainittujen muiden vaarallisten kemikaalien maara on niin pieni,
ettd laitos on Vna(685/2015) 3 § mukaisesti nestekaasulaitos. Nestekaasulaitok-
sen kdyttoonotto- ja madraaikaistarkastukset suorittaa hyvaksytty tarkastuslaitos.

Lupahakemuksen kisittely
Tukes on vastaanottanut hakemuksen 8.10.2019 ja kasitellyt sen asetuksen
685/2015 8 §:n mukaisena laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia koske-
vana lupahakemuksena.

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Hakemuksen vireilldolosta on kuulutettu llomantsin kunnan ilmoitustaululla
30.1.-1.3.2020 ja Tukesin internet-sivuilla. Kuulutuksesta ilmoitettiin Pogostan
Sanomissa 30.1.2020. Hakemus on ollut nahtavilla llomantsin kunnanvirastossa ja
Tukesin Tampereen toimipisteessa. Mielipiteet hakemukseen on tullut toimittaa
viimeistaan 8.3.2020.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta

Tukes pyysi asiasta lausunnot Pohjois-Karjalan Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen (ELY) Ympéristo ja luonnonvarat osastolta, Pohjois-Karjalan pelastuslai-
tokselta ja Lansi- ja Itd-Suomen Aluehallintoviraston (AVI) tyosuojeluosastolta
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27.1.2020. Tukes ottaa esitetyt lausunnot huomioon paatoksessaan ja toiminnalle
asetettavissa ehdoissa toimivaltansa puitteissa.

Pohjois-Karjalan Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY) Ymparisto ja
luonnonvarat osasto ei lausunut asiasta.

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos esitti 27.2.2020 antamassaan lausunnossaan seu-
raavia asioita:

- Pelastuslaitoksella tulee olla laitokselle kaksi erillista keskituulet huomioon ot-
tavaa reittia. Reitit eivat saa sijaita todennakdisimpien tuulensuuntien alapuo-
lella. Nama reitit tulee esittaa karttapiirroksissa.

- Turvallisuussuunnitelmassa on virheellinen pelastuslaitoksen osoite. Oikea
osoite on Vepsanmaentie 4, 82900 llomantsi

- Hoyrystin keskuksen palotekniset rakenneratkaisut ja etdisyydet muita kohtei-
ta tulee esittaa.

[ta-Suomen Aluehallintoviraston (AVI) tyésuojeluosastolta esitti 31.1.2020 anta-
massaan lausunnossaan seuraavia asioita:

- Tybnantajan tulee tehda tyontekijoéiden turvallisuuden varmistamiseksi vaaro-
jen selvittamista ja arviointia tyoturvallisuuslain (738/2002) 10 §:n mukaisesti
siten, etta tyontekijoiden turvallisuus voidaan varmistaa.

- Toiminnan suunnittelussa ja toiminnassa on lisaksi huomioitava kemiallisista
tekijoista tyossa annetun valtioneuvoston asetuksen (715/2001) mukaisesti
my0os kemiallisten tekijoiden aiheuttamista vaaroista tyontekijoille siten, etta
emialliset riskit tunnistetaan ja arvioidaan myds tyontekijoiden tyoskentelyn
osalta.

- Arviointien perusteella tydnantajan tulee huolehtia tyéturvallisuussaaddsten
mukaisesti ennalta ehkaisevista toimenpiteista ja suojelutoimenpiteista siten,
ettad tyoturvallisuus varmistetaan kaikissa tydvaiheissa.

Muistutukset ja mielipiteet

Voimassaolo

Hakemuksesta ei saatu muistutuksia eikd mielipiteita.

Tama paatds on voimassa toistaiseksi.

Paatoksesta veloitettava maksu

Muutoksenhaku

Paatésmaksu on 2387 €. Paatdsmaksuun lisataan kuulemis-, ilmoitus- ja kasittely-
kulut. Valtion talous- ja henkilostohallinnan palvelukeskus lahettaa laskun hakijal-
le. (Tyo- ja elinkeinoministerion asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksulli-
sista suoritteista (1391/2018))

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea muutosta Itd-Suomen hallinto-
oikeudelta oheisen valitusosoituksen mukaisesti 30 pdivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.



Sovelletut sdannokset

Tarkastus

Allekirjoitus

PAATOS 6(7)

29.4.2020 1315/342/2019

Maksuvelvollinen, joka katsoo, etta tastd paatoksesta perittdvan maksun maa-
raamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua Tukesilta kuuden kuu-
kauden kuluessa maksun maaraamisesta. (Maksuperustelaki (150/1992) 11 b §)

Paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin maaraa. (Kemikaaliturvallisuuslaki (390/2005) 126 §)

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden ké&sittelyn turvallisuudesta (390/2005)
Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvon-
nasta (685/2015)

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoin-
nin turvallisuusvaatimuksista (856/2012)

Valtioneuvoston asetus nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuksista (858/2012)

Toiminnanharjoittajan tulee pyytaa tarkastusta hyvaksytylta tarkastuslaitokselta.

Taman paatoksen on ratkaissut ryhmapaallikkd Leena Ahonen ylitarkastaja Matti
Nissilan esittelysta.

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu. Allekirjoittajien henkilollisyyden ja allekirjoi-
tuksen ajankohdan voi varmistaa erilliselta allekirjoitussivulta allekirjoitusta klik-
kaamalla. Asiakirjan aitous voidaan todentaa sdhkoisesti. Jos asiakirjaa muutetaan
jalkikateen, allekirjoitus ei ole enaa kelvollinen. Sahkdinen asiakirja on alkuperais-
kappale, eika allekirjoituksen oikeellisuutta voi varmistaa paperitulosteesta. Alku-
perdisen sdhkdisen asiakirjan voi tarvittaessa pyytaa Tukesin kirjaamosta.

Liitteet Valitusosoitus
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Paitoksen tiedoksianto ja paatoksesta tiedottaminen
Paatos annetaan tiedoksi hallintolain (434/2003) 9-10 luvun mukaisesti.

Lisdksi paatoksesta toimitetaan yleistiedoksianto. Paatds on nahtavilla Tukesin in-
ternet-sivuilla. Tasta ilmoitetaan virallisessa lehdessa ja Pogostan Sanomissa. Li-
saksi paatoksen antamisesta kuulutetaan llomantsin kunnan ilmoitustaululla.

Jaljennos paatoksesta toimitetaan niille, jotka ovat sita erikseen pyytaneet seka
viranomaisille, joille on asiasta sen kasittelyn aikana annettu tieto tai joilta on
pyydetty lausunto taikka joille asiasta valtioneuvoston asetuksen (685/2015) 11
§:n mukaisesti tulee tiedottaa:

Pohjois-Karjalan ELY, Ymparisto ja luonnonvarat
[td-Suomen AVI, Tyosuojelu
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos



VALITUSOSOITUS

MITEN VALITUS TEHDAAN

Valitus on tehtava kirjallisesti. Valituksessa pitda olla seuraavat asiat ja asiakirjat:
- hallinto-oikeus, jolle valitus osoitetaan (toimivaltainen hallinto-oikeus mainittu sivun alaosas-
sa)
- paatos, johon haetaan muutosta, liitteineen alkuperaisena tai jaljenndksena
- muutokset, joita valittaja paatokseen vaatii, ja niiden perustelut
- valittajan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero
- tiedoksisaantitodistus tai muu tieto valitusajan alkamisesta
- valitusosoitus.

Valituksen voi laatia valittajan puolesta myos laillinen edustaja tai asiamies. Tall6in on ilmoitettava lisdksi
laatijan nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on
allekirjoitettava valituskirjelma.

MINKA AJAN KULUESSA VALITUS TEHDAAN

Valitusaika on 30 paivaa. Ajan laskeminen alkaa tiedoksisaantipdivaa seuraavasta paivasta. Tiedoksisaanti-
paiva lasketaan seuraavasti:

- Jos paatos on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipaiva ilmenee todis-
tuksesta. Saantitodistus liitetdan valitusasiakirjoihin.

- Jos paatos on postitettu tavallisena kirjeena, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7)
paivan kuluessa postituspaivasta, jollei muuta ilmene.

- Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena (7.) pdivana paa-
toksen nahtavilla oloa koskevan ilmoituksen julkaisemisesta Virallisessa lehdessa.

- Jos paatos on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle
henkildlle kuin paatoksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan paatdksen saajan saaneen
paatdksen tiedoksi kolmantena paivana saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

MITEN VALITUS TOIMITETAAN PERILLE

Valituksen voi toimittaa hallinto-oikeudelle henkilokohtaisesti, postitse maksettuna postildhetyksena taik-
ka asiamiesta tai lahettiad kdyttden. Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta lukuun ottamatta valituksen voi
tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten sahkoisessa asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Postittaminen tapahtuu lahettdjan vastuulla. Valituksen on saavuttava hallinto-oikeudelle virka-aikana en-
nen 30 paivan valitusajan paattymista, jotta valitus voidaan tutkia.

OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Valittajalta peritdaan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 260 €. Oikeudenkayntimaksua ei perit3, jos
hallinto-oikeus muuttaa valituksen kohteena olevaa paatosta valittajan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) on erikseen sdadetty muistakin tapauksista, joissa maksua ei perita.

MINNE VALITETAAN
Muutosta haetaan alla mainitusta (x) hallinto-oikeudesta:

[x] Ita-Suomen hallinto-oikeus, PL 1744 (kdyntiosoite Minna Canthin katu 64), 70101 Kuo
pio


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Tama asiakirja on laadittu ja allekirjoitettu sahkoisesti.
Denna handling har upprattats och undertecknats elektroniskt.
This document has been digitally prepared and signed.
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