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Hakemuksen tarkoitus: Voimassaolevan kullanhuuhdontaluvan mukaisen toiminnan muuttaminen

lapiokaivusta koneelliseksi kullanhuuhdonnaksi.
Kaivoslain (621/2011) 69 §:n mukaan kullanhuuhtojan on haettava
kullanhuuhdontaluvan muuttamista, jos kullanhuuhdontaa koskevien
toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulusta tapahtuu sellainen
muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa
PAATOS
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvaksyy kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainittujen
hakijoiden hakemuksen toiminnan muuttamisesta. Talla luvalla jatketaan kyseisella
lupatunnuksella annetun kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa.
Perustelut: Hakijat ovat osoittaneet, ettd kaivoslaissa (621/2011) saadetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
hakemuksen hyvaksymiselle ole kaivoslaissa sdddettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoilla on tdssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperassa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seké ottaa talteen ja hyodyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta loytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot
Pinta-ala: 2,8 ha
Alueen nimi: Kivensyytajat
Sijainti: Sodankyla, Lismanpalo, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa,
metsadtalousalue.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat taman paatoksen liitetysta kartasta (liite 2)
Paatoksen taytantodnpano



Pastos 2 (25)

tukes .

HL2018:0030

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapaatos on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsadadanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatos on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamaaraykset
Pddtéksen voimassaolo:
Tama paatods ei muuta kullanhuuhdontaluvan voimassaoloaikaa. Lupa on voimassa 17.5.2019
annetun paatdksen mukaisesti 17.6.2023 saakka.
Perustelut: Luvan voimassaoloaika maaraytyy alkuperdisen lupapaatoksen
mukaan.

Menetelmdit:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullanhuuhdonnan suorittamiseen alueella. Vuotuinen
kaivuméaéra on alle 500m? kaivukaudessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Toimintaan tarvitaan myos
ymparistonsuojelulain mukainen ymparistolupa

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittavia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista
haittaa tai muille l1ahistolla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ympdristévaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen vihentédminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on merkittava kaivukuopat heijastinkepein. Alueelle ei saa
sitoa naruja tai muuta vastaavaa kuoppien merkitsemiseksi. Toiminnassa on huomioitava
alueen laheisyydessa sijaitseva porojen kuljetusreitti Sakiaselan poroerotusaidalle. Toiminta
on tarvittaessa paliskunnan edustajan pyynnosta hetkellisesti keskeytettava, mikali toiminta
alueella haittaa kyseisen poroaidan kayttoa. Kaivukausi on paatettava vuosittain 1.10.
mennessa. Kaivumontut ja muut toimintaan liittyvat kaivannot on vuosittain tasattava ennen
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kaivukauden paattymista siltd osin lupa-aluetta kuin ne sijoittuvat alle 50 metrin etdisyydelle
alueen itdpuolella kulkevasta tieurasta. Kullanhuuhdontaan kaytetty valineistd on taman
alueen osalta kuljetettava pois kaivutoiminnan ulkopuoliseksi ajaksi. Mahdolliset tilapaiset
majoitteet tulee sijoittaa myos edelld kuvatun alueen ulkopuolelle, mutta kuitenkin lupa-
alueen sisalle.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eikd muille 1ahistolla olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupa-alueesta noin 1 kilometrin
padssa sijaitsee Sakiaseldn poroerotusaita, jota kdytetdan juhannuksen ja
heindkuun puolenvalin valisena aikana vasanmerkintdan ja lokakuun ja
tammikuun vadlisena aikana porojen erotteluun. Toiminnan ajankohta
vaihtelee maaraytyen vuotuisten luonnonolosuhteiden mukaan. Paliskunnan
edustajan muun lupakasittelyn yhteydessa toimittaman aineiston perusteella
porojen paaasiallinen kuljetus tapahtuu kyseessa olevan alueen itdpuolelta,
alueen valittdmassa laheisyydessa. Lupamaardyksessa mainituilla
toimenpiteilld varmistetaan, ettda huuhdontatoiminnasta ei aiheudu olennaista
haittaa porojen kuljettamiselle. Myds tdman luvan muissa lupamaarayksissa
kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille elinkeinoille seka
maarataan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa

muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttémuotojen kanssa aiheudu sellaista

haittaa, joka olennaisesti heikentaisi edellytyksiad harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka

muutoin yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu,

toiminta on keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksiloidyt asiat on otettu
huomioon taman luvan lupamaarayksissa, erityisesti saamelaiskulttuurin
kannalta tarkedna pidettdavaan poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset on
huomioitu lupamaarayksessa poronhoidolle aiheutuvien haittojen
vahentdamiseksi.
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Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisdltaa:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkildiden maara henkilotyopaivina

5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)9 §.

Kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen

Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava ennen toiminnan aloittamista 2800 euron
suuruinen pankkitalletusvakuus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta
toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten
jalkitoimenpiteiden suorittamista varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maaraytyy kaivumenetelman, maaran ja alueen ominaisuuksien
perusteella. Alueella suunnitellaan harjoitettavan konekaivua, vuotuinen
kaivumaara alle 500m?3 ja alue on helposti saavutettavissa.

limoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotoisté

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotoistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotgita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:

1) toista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;

2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;

3) tarkempi selvitys, mitd maastotoita tehdaan seka mitd tydmenetelmia ja koneita
kaytetdan;

4) arvio toimenpiteiden maarasta;

5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaars;
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6) arvio maastotoiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoita koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoita tullaan tekemaan. limoitus on tehtdva viimeistaan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jdlkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsadhallitukselle, kun edellda mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtava viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lImoituksen tulee sisdltaa tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta 17.5.2019 annetun paatdksen mukaisesti.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, etta lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijoiden
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
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paattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, ettd alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
278.
Rakentaminen
Kullanhuuhdontalupa ei oikeuta rakentamiseen.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §. Lupahakemuksessa ei ole haettu lupaa
rakentaa kullanhuuhdonta-alueelle lain tarkoittamia rakennuksia.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan Metsahallitukselta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sekd Sodankylan kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot
ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan 21.5.2020

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynndt ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 21.4.2020

Lain paliskunnan lausunto 26.5.2020

Paliskunta vastustaa jyrkasti lapiokaivuulupien muuttamisesta koneellisiksi.

Paliskunta vaatii poronhoitolain 53§ mukaista maastokatselmusta.

Haetut koneelliset kullanhuuhdontaluvat sijoittuvat Lapin paliskunnan ns. alapalkisen
tokkakunnan alueelle. Alue on erittdin tarkeda kesa- ja syyslaidunaluetta. Hakemusalueen
lapi kuljetetaan kesadisin ja syksyisin poroja Sakianseldn erotusaitaan. Erotusaita sijaitsee noin
yhden kilometrin padssa haetusta kullanhuuhdontalupa-alueesta.

Kaivosrekisterin karttapalvelun mukaan alueella on jo voimassa olevia seka vireilld olevia
koneellisia kullanhuuhdontalupia 130 ha. Jotta poronhoidon harjoittamisen edellytys alueella
sailyy, paliskunta ei hyvaksy uusien kullanhuuhdontalupien myontamista ko. alueelle eika ns.
lapiolupien muuttamista konekaivuuluviksi.

Jos kuitenkin koneellinen kullanhuuhdontalupa myénnetaan, on toiminta keskeytettava
paliskunnan ilmoituksesta poronhoitotdiden niin vaatiessa.
Paliskunta vaatii, ettd alueella suoritetaan kokonaisvaltainen ymparistévaikutusten arviointi
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kullanhuuhdonta-alueen kokonaispinta-alan perusteella.
2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 21.4.2020
Metsahallituksen lausunto 24.4.2020
Tukes on pyytényt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla Metsahallitukselta lausuntoa
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2018:0030 Kivensyytdjat.

Tukes pyytaa lausuntopyynndssdan kaivoslain 38 §:n nojalla myos Metsahallituksen
perusteltua ndkemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltdan ja kulttuuriaan, huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankayttomuodot.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsahallituksen hallinnoimalla metsatalousalueella
kiinteistolld 758-893-11-1 Sodankylan valtionmaa Il Sodankylan kunnassa, Kemijoen
vesistoalueen Lokan tekojdrveen laskevan Lismajoen valittdmassa laheisyydessa.
Hakemusalueiden pinta-ala on noin 2,8 ha. Alueelle on mydnnetty lupa harjoittaa lapiolla
tapahtuvaa kullanhuuhdontaa, vuotuinen kaivumaara on noin 50 m3. Lupa on voimassa
17.6.2023 saakka. Alueelle on voimassa lapiokaivun mahdollistama kullanhuuhdontalupa ja
kaivu on tarkoitus muuttaa konekaivuksi ymparistoluvalla ja kullanhuuhdontaluvan
muutoksella. Metsahallitus on tehnyt muistutuksen ymparistonsuojelulain ja vesilain
mukaisesta lupahakemuksesta (Dnro PSAVI/1003/2020) 3.2.2020 Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle (MH 343/2020/11.01.00).

Maa-aineksia suunnitellaan pienimuotoisen koneellisen kullanhuuhdonnan ilmoituksessa
kaivettavaksi yhdella alle kuuden tonnin painoisella kaivinkoneella ja aluksi pienemalla
koneella. Tarvittaessa avustamassa voidaan kayttaa noin 20 tonnin kaivinkonetta.
Koneellisesti kasiteltdva maa-ainesmaara on vuosittain enintddn 499 m3. Kullan erottelu
tapahtuu painovoimaisesti vedelld huuhtoen kayttamalla seulaa ja rannia. Huuhdonnassa
kaytettava vesi on kaivun yhteydessa kuoppiin kertyvaa vetta. Kaytossa olisi
polttomoottorikdyttéinen 8 hv vesipumppu seka sahkokayttdinen 1 kW pumppu ja 3 kW
aggregaatti. Lisdvetta ei suunnitella otettavaksi Lismajoesta. Huuhdontavetta kierratetdaan
kiertovesialtaissa enintdan 1 500 |/min. Kiertovesialtaita on vahintaan kaksi ja niiden
vahimmadistilavuus on 100 m3/allas. Altaista vesi poistetaan pintaimeytykselld. Kaivun
aloitusajaksi esitetdaan 15.6.

Alue on Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaavassa metsa- sekd porontalousvaltainen alue
(M) lisamerkinnalld p. Kaava ei rajoita haetun kaltaista toimintaa, mutta alueen muu kaytto
tulee toteuttaa siten, ettd paaasiallista kayttotarkoitusta, erityisesti porotaloutta ei
kohtuuttomasti vaikeuteta.
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Kaavamaaraysten mukaan metsadn ja maapohjan kasittelystd on pyydettava paliskunnan
lausunto. Yksityismaa, jolla on vakinaisessa asumiskaytossa rakennuksia, sijaitsee noin 800
metrin padssa.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla (848/1990) erityiselld poronhoitoalueella Lapin
paliskunnassa ja saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssa tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella.

Hakemusalueen laheisyydessa ei ole matkailun yritystoimintaa eika erityista virkistyskayttoa.
Digita Oy:n televisio- ja tietoliikenneasema sekad masto on noin kahden km p&aassa
Riestovaaran laessa. Hakemusalue on Metsdhallituksen kokonaan hallinnoiman
yksityistieston - ns. isdnnantieston piirissa.

Alue on metsataloustoiminnan piirissa pienelta osin alueen itdosan kivenndismaaosaltaan.
Hakemusalueella ei ole tehty metsataloustoimia vuosikymmeniin. Nykyiselldan
hakemusalueen metsamaa on mantyvaltaista luontaisen uudistumisen kautta syntynytta
kuivahkon kankaan harvahkoa kasvatusmetsaa pituudeltaan 8-10 metria ja tilavuudeltaan
noin 40 m3/ha ja Lismajokivarressa kokonaan metsataloustoiminnan ulkopuolella
sekapuustoista ojanvarsirametta turvaten monimuotoisuutta ja mm. riistan elinymparistoja.
Metsdmaata ei ole muokattu koneellisesti. Mikali kaivetaan metsankasvatuksen piirissa
olevaa osaa lupa-alueesta, niin tehty metsdnkasvatuksen investointi tuhoutuu silta osin.
Aikaisemmat hakkuut ei tarkoita, etteiko alueelle olisi syntynyt ja edelleen syntymassa uutta
puustoa ja puustoa ei olisi vahingoitettavaksi. Lansipuolen puustoiset kumpareet ovat
puustoltaan luonnontilaisia ja luokiteltu kitumaaksi ja ovat hakkuiden ulkopuolella. Puustoa
on talld osalla noin 90 m3/ha. (Metsahallituksen kuviotietoaineisto). Kumpareet ovat
mahdollisesti metsamaata puuston runsaudesta paatellen. Tarkempaa maastoarviointia ei
ole tehty kohteesta.
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Kuva 1:
Alueen paaryhmat ja latvusmalli. Latvusmallin selitteessa puuston pituuden
vaihteluvalit (metria)

Kullan huuhdontalupa
{ | Mesimaa
Kitumaa
Joupmaa .
-
Tet ]

Varastoalueet, sorapaikat

Mikali kullanhuuhdontalupa myénnetdan, luvanhaltija on kaikilta osin vastuussa
Metsahallitukselle ja kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista ja haitasta. Kullanhuuhdonta-alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan
taysimaaraisesti Metsahallitukselle aiheuttamansa puusto- yms. vauriot seka taimikoiden ja
puuston odotusarvon menetykset. Lisdksi luvanhaltijan on korvattava kullanhuuhdonnan
ajalta metsamaan puuntuoton menetykset siltd osin kuin alue on pois puuntuotannosta.
Edelleen hakijan on toiminnan paatyttya metsitettava alue kustannuksellaan tai korvattava
metsittamisestd aiheutuvat kustannukset. Alue on metsatalousmaata ja uuden puuston
kasvuun on investoitu. Puuston poisto on rajoitettava vain valttamattomimpaan tarpeeseen.

Mikali toimintaan sisdltyy perusteltu tarve liikkua koneellisesti maastossa, tulee sitd varten
hakea asianmukaiset maastoliikenneluvat Metsahallitukselta. Alueelle on helppo paasy
olemassa olevaa tiestoa.

Huuhdonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tulee hakea lupa
Metsdhallitukselta. Asuntovaunun sijoittamiseen ymparivuotisesti huuhdonta-alueelle ja
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ympadrivuotiseen sailytykseen tulee olla Metsahallituksen lupa. Hakija on ilmoittanut
hakemuksessaan, ettei rakentamistarvetta ole alueella.

Talla hetkellda Metsahallituksella ei ole tiedossa, ettd hakemusalueella olisi uhanalaisten
kasvien ja eldinten esiintymid, petolintujen pesintaa tai tunnettuja kulttuuriperintokohteita.
Alueelta tai sen valittomasta laheisyydesta ei ole kartoitettu tarkemmin muinaismuistolain
(17.6.1963/295) suojaamia muinaisjdannoksia tai muita kulttuuriperintdokohteita. Jos maata
kaivettaessa tai muuta tyota suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjaannds, on tyo
muinaisjaannoksen kohdalta heti keskeytettdva ja ilmoitettava kohde Museovirastolle
tarpeellisia toimenpiteita varten. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintean
muinaisjaannoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myds muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintokohteet, kuten vanhat kullankaivun historiaan liittyvat jaannokset, tulee
ottaa huomioon maankaytdssa. Metsahallitus toteaa kuitenkin, etta talla hetkella
Metsahallituksen tiedossa ei ole em. kohteita hankkeen alueella, mutta Metsahallitus ei tule
myodskdan tekemaan alueella maastokartoituksia ko. hankeen johdosta. Metsahallitus ei
taten sitoudu talla lausunnollaan vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista ja
viela |6ytymattomista kohteista. Luonnonsuojelu- ja vesilain viranomaisvalvonnasta alueella
vastaa Lapin ELY-keskus. Tarkemmat tiedot mainituista alueen vesiluontotyypeista,
suojelualueista, rauhoitetuista ja suojelluista kohteista ja lajeista sekd haetun toiminnan
vaikutuksista niihin antaa Lapin ELY-keskus.

Vesiluonnon osalta kaivutoiminta tulee jarjestaa siten, ettei alapuoliseen vesistoon paase
kalastolle ja muulle vesiluonnolle haitallisessa maarin liettymista aiheuttavaa
mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-aineksien padsy alapuoliseen vesistéon voidaan estaa
riittavalla veden kierratyksella ja saostusaltailla.

Lismanpalon alueella on tdlla hetkelld voimassa olevia kullanhuuhdontalupia ja valtauksia
kahdeksan (40,9 ha) ja hakemuksia kaksitoista (77,2 ha) (TUKES). Osa on lapiohuuhdonta- ja
osa koneellisen huuhdonnan lupia. Eri vaiheissa olevia kullanhuuhdonta-alueita on
Lismanpalossa noin 120 ha. Mikali jatkossa kaikki kullanhuuhdontaluvat ovat lupapaatosten
ja -hakemusten mukaisessa kaytossd, maata mahdollisesti voidaan késitella alueella yli 100
000 m3 vuodessa. Kokonaisuutena voidaan puhua siis jo laajamittaisesta luonnonvarojen
kasittelysta ja koska kyseessa on myds metsatalouskdytossa olevia alueita, voi
kullanhuuhdonnalla olla haitallisia seurauksia alueella harjoitettavaan metsatalouteen.

Itse hakemusalueella ei ole porotalouden rakenteita. Hakijan edellytetdaan kuitenkin ottavan
huomioon toiminnassaan lahiympariston porotalous ja siihen liittyvat tyot (esim. porojen
laidunnus ja kuljetukset). Tarvittaessa po. asiat tulee sopia Lapin paliskunnan kanssa. Hakija
on velvollinen huomioimaan ja tarvittaessa sopimaan paliskunnan kanssa porotalouden
rakenteiden ja toimien huomioimisen.
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Saamelaisten oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten osalta hallituksen esityksessa kaivoslaista
todetaan, etta arvioinnissa olisi [ahinna tarpeen kiinnittda huomiota saamelaiskulttuurin
kannalta tarkedna pidettavdaan poronhoitoon kohdistuviin vaikutuksiin.

Metsahallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessa olevassa tapauksessa aiheudu
haittaa, koska rakenteita ei ole lupahakemusalueella eikd valittdmassa lahiymparistossa.
Sakiaseldn aita-alue on kuitenkin varsin |dhella ja poronhoitotyot on huomioitava
kullanhuuhdonnassa. Porotalouden TOKAT-paikkatietojarjestelman mukaan hakemusalue on
porojen laidunalueita ymparivuotisesti. Porojen aitaankuljetusreitteja ei ole jarjestelmassa
ko. alueelle merkitty, mutta jokivartta kdytetdan porojen kuljettamiseen erotuksiin ja
vasanleikkoon.

Viitaten edellda mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paatdkseen seka po.
kullanhuuhdontahakemusalueiden vahaiseen pinta-alaan Metsahallitus arvioi, ettei
toiminnasta aiheudu haittaa yksittdisind kohteina saamelaiskulttuurin harjoittamiselle.
Lismanpalossa runsaat 120 ha kullanhuuhdonta-alueita, jotka liittyvat toisiinsa ja
muodostavat ndin yhtendisen laajan kullanhuuhdonnaltaan varatun toiminta-alueen ja suuri
osa on koneellista kullanhuuhdontaa, mikali haetut kullanhuuhdontaluvat myénnetaan.
Hakemusalue tulee noin kilometrin padhan Sakiaselan erotusaita-alueesta. Puheena olevan
luvan ja ymparilla olevien muiden kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla tasta
syysta haittaa paikallisen paliskunnan tai sen tokkakuntien harjoittamalle porotaloudelle.
Koneellisen kullanhuuhdonnan my6ta haittavaikutukset ovat alueella suuremmat verrattuna
kasin tapahtuvaan huuhdontaan. Edelleen viitaten alueen yleiskaavaan tulee lupapadatosta
myodnnettdessda myos arvioida, onko edellad kerrotun laajuisen “kullanhuuhdonta-alueen”
muodostuminen yksittdisten kullanhuuhdontalupien kautta yleiskaavan ja sen maaraysten
mukaista. Metsahallitus katsoo muutenkin, etta erilaisten ymparistovaikutusten
arvioinneissa ei tule pidattaytya nyt lausunnolla olevan kaltaisessa tilanteessa yksittaiseen
lupahakemukseen, vaan arvioida kysymyksessa olevaa toimintaa ja sen vaikutuksia
kokonaisuutena.

Mikali kullanhuuhdontalupa hakijalle myénnetdadan Metsahallitus edellyttaa, etta
lupamaarayksiin sisdllytetddn seuraavat asiat:

¢ Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettad alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista ja
rehevoitymistd aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita

¢ Kaivukauden aikana ja kaivun paattyessa jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat
on myds merkittdva maastoon riittavan nakyvasti porotaloutta haittaamattomalla tavalla

¢ Metsahallituksen kannalta sopiva aloitusajankohta on 15.6. ja sittenkin tulee varoa
aiheuttamasta vaurioita tiestélle ja maastolle riippuen maaston kuivumisesta
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¢ Hakijan on tehtdva ilmoitus maankayttdmuodon muutoksesta Suomen metsakeskukselle ja
alueen ottamisesta muuhun kayttoon, mikali lupa myonnetaan ja toiminta laajenee
pienimuotoisesta kaivusta (Metsalaki 1093/1996 3 §)

e Kaivoslain 108 § mukainen riittdva vakuus ottaen huomioon lupamaaraykset seka alueen
taimikoiden ja puuston odotusarvon menetykset tuhoutuneiden taimikoiden ja puuston
osalta sekad alueen metsittamistoimenpiteet toiminnan paatyttya. Lahtékohtana tulee olla,
ettd alue ennallistetaan ja maisemoidaan sitd mukaan, kun kaivu etenee

e Tutkimustoiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd puustolle ja taimikoille
aiheutuvat vahingot ovat mahdollisimman vahaisia. Puuston poisto on tehtava kaivun
etenemisen mukaan kaivukausittain etukdteen Metsahallituksen kanssa sopien. Poistettava
ainespuukelpoinen puusto on korvattava mahdollisine odotusarvoineen. Puuryhmia on
jatettava kaivualueelle

e Toiminnan paatyttya tehdaan hakijan kustannuksella puolueeton arviointi yhteisesti
hyvaksytyn tahon toimesta kaikista metsataloudelle aiheutuneista vahingoista.
Metsdnkasvatukselle saattaa taimikko- ja puustovahinkojen lisdksi aiheutua haittaa
maapohjan sekoittumisen, tiivistymisen, vettymisen yms. syiden takia

e Toiminnan paatyttya hakijan kustannuksella tai toimesta suoritetaan kaivualueiden
keinollinen metsittaminen uuden metsan kasvun aikaansaamiseksi, mikali alueet ei taimetu
luontaisesti. Korvaukseen tulee sisaltyd materiaali- ja tyokustannukset kaikilta osin mukaan
lukien suunnittelukustannukset ja asian kasittelysta ennalta arvaamattomasti aiheutuvat
kustannukset

e Tieston kayttoa koskee laki yksityisista teistd (15.6.1962/358) ja tieston kaytosta paattaa
tienpitdja. Tiestd on ns. isdnnantiestda ollen kokonaan Metsadhallituksen hallinnassa ja tiesto
ei ole yleista tietd. Kullanhuuhdontalupa ei anna oikeutta tieston kayttoon. Metsahallitus ei
yleensa rajoita teillddn kevytta liikennetta, mutta raskaisiin kuljetuksiin on oltava
Metsdhallituksen lupa. Alueella oleva metsdautotiesto on heikkokuntoista. Metsahallitus ei
vastaa tieston huonosta kunnosta ihmisille ja kalustolle mahdollisesti aiheutuneista
vahingoista. Raskaiden kuljetusten ja muun liikennéinnin mahdollisesti aiheuttamat vauriot
tiestdlle tulee aiheuttajan korvata. Kelirikkoaikainen liikenne ei ole sallittua.

¢ Puuston poisto on tehtava kaivun etenemisen mukaan kaivukausittain etukateen
Metsahallituksen kanssa sopien. Puusto on korvattava.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Sodankyldn kunnalle 21.4.2020

Sodankylan kunta ei ole toimittanut lausuntoaan hakemuksesta

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
21.4.2020
Lapin elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 12.5.2020
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla
Lapin ELY-keskuksen lausuntoa Matti Kurkisen kullanhuuhdontalupahakemuksesta
HL2018:0030 (pinta-ala n. 6,8 ha).

Hakemus on muutoshakemus (lapiokaivuluvasta koneluvaksi). Hakemuksessa ei ole
ilmoitettu vuotuista kaivumaaraa. Hakija on tehnyt 6.2.2020 Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle ymparistonsuojelulain 115 a §:n mukaisen ilmoituksen
pienimuotoisesta koneellisesta kullanhuuhdonnasta.

Lapin ELY-keskus on antanut ilmoituksen johdosta alla olevan lausunnon 20.3.2020 PSAVille
ja esittda sen lausuntona tahan hakemusasiaan.

Lapin ELY-keskuksen lausunto

Kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Eli6t-tietokannan mukaan (SYKE) ole
luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja, eika luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja tai petolinnun pesareviireja (tilanne 4.2.2020).

Alueelta ei kaikilta osin ole tehty ymparistohallinnon toimesta systemaattisia
uhanalaisinventointeja, vaan tiedot perustuvat otantaluonteisiin inventointeihin ja
kasviharrastajien ilmoittamiin esiintymatietoihin. Ndin ollen alueella saattaa olla
uhanalaisten ja direktiivilajien esiintymia, jotka eivat ole ympadristéhallinnon tiedossa.

Mikali alueelta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten,
etta siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentdamista tai
haviamista eika lajin elinympariston heikentdamista tai tuhoutumista. Tarvittaessa edella
mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei
esiintymien sdilymista voida turvata muilla toimenpiteilla.

Vaikka ilmoituksen mukaan suunnitellusta toiminnasta ei aiheudu haitallisia
vesistovaikutuksia, niiden estamiseen tulee kuitenkin varautua kayttamalla suljettua
kiertovesijarjestelmaa, jossa huuhdontavesi johdetaan selkeytys- ja kiertovesialtaiden kautta
takaisin kiertoon. Lisdksi on huolehdittava, etta kaytdssa olevalla huuhdonta-alueella
muodostuvat valuma- ja sadevedet johdetaan kiertovesijarjestelmaan.

Vesiensuojelurakenteissa on huomioitava tulvahuippujen (rankkasateet) aiheuttama
kiertovesialtaiden tayttymisen estaminen, altaiden mitoitus tulee olla riittdva estdimaan
ylivuodot myos poikkeustilanteissa.
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Lismajoen rantavyohyke tulee jattdaa ennakkosuunnitelman mukaisesti koskemattomaksi
alueeksi, jolla maanpinta sailytetdan rikkoutumattomana. Mikali huuhdonta- tai
ylivuotovesia imeytetddn maaperaan kaivuualueella, tulee se tapahtua siten, ettei
samentuneita vesia paase esimerkiksi oikovirtausten vuoksi vesistoon.
Virtausverkkoaineiston mukaan suunnitellulta kaivuualueelta nayttaa olevan
virtausmahdollisuus Lismajokeen. Tama tulee huomioida toiminnassa.

a1y

- l‘

Wwﬁwﬂﬁ \
2T
74

I | —

Virtausverkkoaineisto (Suomen metsakeskus)

.

Lapin ELY -keskuksen ndkemyksen mukaan ilmoitusmenettelyn piiriin
kuuluvan toiminnan yhteydessa tulee kiinnittaa erityista huomiota vesiston
"koskemattomuuteen". Taman vuoksi riittavia suojavyohykkeitd voidaan
pitaa perusteltuna.

Suunniteltu veden kaytté on kohtuullisen suuri (1 500 litraa minuutissa) kasiteltavaan

maamaaraan nahden.

Toiminnasta tulee pitaa kayttdpaivakirjaa. Ennen toiminnan aloittamista ja kaivukauden
paatteeksi alue tulee valokuvata, jotta voidaan seurata toiminnan etenemista ja sen
vaikutuksia. Hakijan tulee liittya Lapin Kullankaivajain Liiton jarjestamaan vesiston
yhteistarkkailuun. Toiminnan vaikutuksista ja laajuudesta tulee toimittaa vuositiedot Lapin
ELY-keskuksen pyytdmalla tavalla. Lismanpalon alueella on talla hetkelld 21 eri vaiheessa
olevaa kullanhuuhdonta-aluetta, joiden yhteispinta-ala on noin 127 hehtaaria.
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Kullanhuuhdonta-alueiden alapuolelle Lismanjokeen, yhteistarkkailupisteelle S19 maaritetyn
purkupisteen, valuma-alueen pinta-alasta (1 997 ha) kullanhuuhdonta-alueiden osuus on
talla hetkelld noin 6,3 %.

Poikkeuksellisia paastoja aiheuttavista hairiotilanteista, esimerkiksi vesiston samentumisesta
ja muista vahingoista ja onnettomuuksista, joissa haitallisia aineita paasee ymparistoon, on
viipymatta ilmoitettava Lapin ELY-keskukselle ja Sodankylan kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiselle seka tarpeen mukaan alueelliselle pelastusviranomaiselle.
Toiminnanharjoittajan on viipymatta keskeytettava samentumista tai muita poikkeuksellisia
paastoja aiheuttava toiminta ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin vahinkojen
torjumiseksi, tilanteen palauttamiseksi ennalleen ja vastaisten vahinkojen estdamiseksi ja
jarjestettava tarpeellinen tarkkailu paastojen selvittamiseksi.

Edelld mainittu huomioiden Lapin ELY-keskuksen tiedossa ei ole mitdan sellaisia
luonnonsuojelullisia tai muita syitd, jotka estaisivat ilmoituksen mukaisen toiminnan.
Toiminnalla ei asianmukaisesti toimittaessa ole todenndkodisesti merkittaviad vaikutuksia
Kemijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa alueen vesimuodostumille
asetettuihin tilatavoitteisiin. Alue sijaitsee Kemijoen vesistdssa Lokan tekojarven
vesistoalueella 65.931.

IImoituksen mukaisen toiminnan aloittamisesta on ilmoitettava Lapin ELY —keskukselle ennen
toiden aloittamista.

Edelld mainittu huomioiden Lapin ELY-keskus ei nde estetta kullanhuuhdontaluvan
myontdamiselle. Koneellista kullankaivuuta ei kuitenkaan saa aloittaa ennen kuin
ilmoitusmenettelyn mukainen paatds on tehty seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on
myontanyt kullanhuuhdontaluvan ja paatokset ovat lainvoimaisia tai lupa toiminnan
aloittamiseen mydnnetadan muutoksenhausta huolimatta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaiskarajille 21.4.2020

Saamelaiskarajien lausunto 12.5.2020
Aluksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Saamelaiskarajilta lausuntoa

kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2018:0030, joka koskee kaivutavan muutosta
lapiokaivusta konekaivuksi Kivensyytajat-nimisella kullanhuuhdonta-alueella (2,8 ha). Alue
sijoittuu Lapin paliskunnan alueelle, Lismanpaloon, Vuotson etelapuolelle,
metsatalousalueelle, ja sijaitsee poronhoitolain 2 §:n tarkoittamalla erityisella
poronhoitoalueella Lapin paliskunnassa ja saamelaiskardjistd annetun lain 4 §:ssa
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella. Kasilld olevan hakemusalueen pinta-ala on 2,8
ha ja vuosittainen kasiteltdvaksi suunniteltu maamaéara alle 500 m3.



Paatos 16 (25)

tukes .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2018:0030

Saamelaiset, saamelaiskulttuuri ja saamelaisten oikeudellinen asema

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperaiskansa, jolla on oma historia, kieli,
kulttuuri, elinkeinot, elaméantapa ja identiteetti. Saamelaisilla on alueittain yhteinen historia,
perinteet, tavat ja yhteisot. Saamelaisten oikeudet on turvattu seka kansallisessa
lainsddadannodssa ettd kansainvalisissa sopimuksissa. Perustuslain 17.3 §:n mukaan
saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
Saamelainen kulttuuri on kiintedssa yhteydessa asuinalueen maahan ja luonnonvaroihin.
Saamelaiskulttuurin keskeisia piirteita ovat perinteiset saamelaiset elinkeinot ja niiden
nykyaikaiset harjoittamisen muodot, saamelainen kulttuuriperintd, saamelaisten kult-tuuri-
ilmaukset, saamen kieli sekd muut saamelaisten alkuperaiskansana harjoittaman kulttuurin
tavat ja muodot.?

Saamelaiskulttuurin kasite pitda sisdllaan saamelaisten perinteiset elinkeinot, joihin kuuluvat
poronhoito, kalastus, metsastys, luonnonvaraisten tuotteiden keraily, saamelaisen kasityo
sekd naiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot.? Perinteiset saamelaiselinkeinot
moderneine harjoittamisen muotoineen kuuluvat perustuslaissa turvatun
saamelaiskulttuurin suojan piiriin. Saamelaiskulttuuri perustuu keskeisilta osin luonnon ja
luonnonvarojen ekologisesti kestavaan hyédyntamiseen. Saamelaiskulttuuri on
luontosidonnainen kulttuuri ja tasta syystda muutokset luontoymparistossa vaikuttavat
merkittavalla tavalla kulttuurin harjoittamisedellytyksiin.

Saamelainen poronhoito on keskeinen saamen kielen, kulttuurin ja perinteisen tiedon
kayttoymparistd. Poronhoidon, kuten muidenkin saamelaiselinkeinojen kautta, saamen kieli,
saamelainen kulttuuri ja perinteinen tieto siirtyvat aktiivisen kayton kautta luontevasti
sukupolvelta toiselle pitden alkuperaiskansakulttuurin elinvoimaisena. Poronhoidolla on
saamelaisille paitsi suuri kulttuurinen merkitys, myos huomattava merkitys itsendisena
elinkeinona ja tulonldahteena. Perinteiset saamelaiselinkeinot yllapitavat saamelaisten
yhteenkuuluvuuden tunnetta ja identiteettid. Saamelaiselinkeinojen, kuten poronhoidon,
harjoittamisedellytysten estymiselld olisi dramaattisia vaikutuksia saamelaiskulttuurin
tulevaisuudelle. Alueelta, jossa elinkeinoa ei voisi enda harjoittaa, katoaisi paitsi elinkeino,
myds elinkeinoon ja ymparistoon liittyva perinteinen tieto seka elinkeinon harjoittamisessa
kaytetty saamenkielinen termisto.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saamelaiskardjat vetoaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon, etta se huomioi
lupaharkinnassaan alkuperdiskansa saamelaisten kansallisessa lainsadadanndssa ja
kansainvalisissa sopimuksissa turvatut oikeudet ja turvaa niitd oman lupaharkintansa kautta.
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Saamelaiskarajien kanta kaivutavan muutokseen lapiokaivusta konekaivuksi

Kyseessa olevalla lupa-alueella on aiemmin harjoitettu lapiokaivua, mutta kasiteltavana
olevalla kullanhuuhdontalupahakemuksella hakija hakee kaivutavan muutosta lapiokaivusta
kaivinkoneella tapahtuvaksi konekaivuksi.

Saamelaiskarajat pitaa hyvaksymattomana trendia, jossa kullanhuuhdontalupaa haetaan
ensin lapiokaivulle ja myéhemmin kaivutapa alueella muutetaan konekaivuksi. Lismanpalon
alueella on samanaikaisesti vireilla toinenkin samansuuntainen kullanhuuhdontaluvan
muutoshakemus (HL2015:0017 Lismankurvi). Lapiokaivulla ja konekaivulla on suuria eroja
niin luontoymparistdon aiheutuvien vaikutusten kuin melu- ja hairiévaikutustenkin osalta —
konekaivun seurauksena syntyy lapiokaivua enemmaéan melua sekéa hairiota ja yhteensa
kasiteltava maamaara konekaivutoiminnan aikana tulee olemaan mittava verrattuna
lapiokaivuuseen. Koneellinen kullanhuuhdonta muuttaa alueen luonnetta merkittavasti.

Rajallisten resurssiensa vuoksi paliskuntien voi olla valttamatonta priorisoida lausuttaviksi
vain koneellista kullanhuuhdontaa koskevat lupahakemukset. Jarjestelma, jossa kaivutapa
voidaan my6éhemmin muuttaa lapiokaivusta konekaivuksi kannustaa hakijoita hakemaan
ensin lapiolupaa sen suuremman sosiaalisen hyvaksyttavyyden vuoksi ja muuttamaan luvan
jalkikateen konekaivuluvaksi. Saamelaiskarajat vastustaa tassd, ja kaikissa muissakin
tapauksissa lapiokaivulupien muuttamista konekaivuluviksi.

Saamelaiskarajien huomiot hakijan poronhoitoon liittyviin vaittamiin

Hakija on todennut hakemuksessaan, etta kyseessa olevalla kullanhuuhdontalupa-alueella ei
harjoiteta mitaan sellaista toimintaa, joka vahentaisi tai uhkaisi alkuperaiskansojen oikeutta
toteuttaa kulttuuriaan. Saamelaiskardjat huomauttaa, etta kyseinen alue kuuluu
alkuperdiskansa saamelaisten kotiseutualueeseen. Saamelaisten kotiseutualueen asema
maantieteellisenad alueena on tunnustettu perustuslain 121.4 §:ssa. Lisaksi kullanhuuhdonta-
alue kuuluu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen vaikuttaen erityisesti
Lapin paliskunnan poronhoitoon.

Hakemuksessaan hakija mainitsee, ettd porot eivat ole ennenkaan hairiintyneet
kullanhuuhdontatoiminnasta, vaan hakeutuneet maakasojen paalle makoilemaan. Hakijan
vditetta ei ole millaan tavalla todennettu ja vaikka yksittdinen poro oleskelisikin hetkellisesti
kullanhuuhdonta-alueen laheisyydessa, ei se tarkoita sita, etta toiminnasta ei ole
poronhoidolle haittaa elinkeinona. Saamelaisessa poronhoidossa poro ei ole
karjatuotannollinen eldin, vaan se laiduntaa vapaana luonnossa saikkyen eteenkin
kesdaikana ihmisia ja aania. Esimerkiksi Ivalon paliskuntaa koskevassa tutkimuksessa
osoittautui, etta laidunalueita valitessaan porot valttavat kullanhuuhdonta-alueita erityisesti
kesdaikaan, mutta myds alkutalvella. Valttamisvyohyke, jossa porot laiduntavat selvasti
vahemman kuin etdammalle sijoittuvalla laidunalueella, ulottuu jopa 1,5 kilometrin



Paatos 18 (25)

tukes .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2018:0030

etdisyydelle kullankaivualueesta.® Laidunalueiden méaar3, laatu ja yhteneviisyys seka
laidunrauha ovat edellytys porojen vapaaseen laiduntamiseen perustuvan saamelaisen
poronhoidon jatkuvuudelle. Kullankaivutoiminta vie poronhoidolta yksittdisen
kullankaivualueen ja ndiden yhteenlaskettuakin pinta-alaa huomattavasti suuremman alueen
kumulatiivisten vaikutustensa kautta. Saamelaiskarajat huomauttaa, ettd poronhoitolain 2.2
§:n mukaan erityiselld poronhoitoalueella olevaa maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018 Saamelaiskarajille antaman lausunnon (liite 6) mukaan
kaikki kullanhuuhdontaan liittyva toiminta, kuten kaivaminen, louhiminen, paljaat maa-
alueet, asumukset ja rakennelmat seka ihmisten, ajoneuvojen ja koneiden liikkuminen, dadnet
seka hajut ym. vaikuttavat poronhoidon harjoittamiseen. Poro, varsinkin vaadin kesaaikaisine
vasoineen reagoi ainakin kuulo-, nako- ja hajuaistien kautta kullanhuuhdontatoimintaan.
Porot joutuvat jatkuvasti sdikkyméaan kullanhuuhdonnan mukanaan tuomia hairiévaikutuksia.
Saamelaiskarajat toteaakin, etta kyseinen kullanhuuhdontalupa-alue aiheuttaa alueen
muiden vastaavien lupien ja maankdyttomuotojen kanssa merkittdvaa haittaa alueen
poronhoidolle pirstomalla laidunalueita ja hairitsemalld porojen laidunrauhaa.

Luonnonvarakeskuksen lausunnon* mukaan laidunalueiden menetyksista aiheutuvia
poronhoidon nettotulojen menetyksia laskettaessa tulisi ottaa huomioon todellinen
menetetty tai osittain kdytosta poistunut laidunalue, sen laatu ja taloudellinen arvo
laitumena sekd ndiden menetysten kesto. Myds laidunalueiden kdytén hairiintyminen
kullanhuuhdonnan vaikutuksista seka poronhoitoon ja laitumiin kohdistuvat muut
vaikutukset tulisi huomioida kattavissa taloudellisissa vaikutusarvioinneissa.

Koneellisen kullanhuuhdonnan vaikutukset luontoymparistoon

Kullanhuuhdonnalla, erityisesti koneellisella, on tutkimusten mukaan suoria ja pitkaaikaisia
negatiivisia vaikutuksia alueen luontotyyppeihin, kasvillisuuteen ja lajistoon.
Kullanhuuhdonnan on todettu edistavan alkuperaisten lajien korvautumista kulttuurivaikut-
teisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla lajeilla, erityisesti tehokkaasti leviavilla
pioneerilajeilla.’> Tutkimusten mukaan alueen alkuperéiset luontotyypit ja kasvillisuus
tuhoutuvat kokonaan ja paikallinen lajisto ja kasvillisuus muuttuvat pysyvasti koneellisessa
kullanhuuhdonnassa. Kasvillisuuden palautuminen ennalleen kullanhuuhdontatoiminnan
jalkeen kestaa useita kymmenia vuosia. Esimerkiksi Luttojoen varrella kasvillisuus ei ole
edelleenkaan palautunut 1800-luvun lopun kullankaivun jaljilta ja Lemmenjoen
kansallispuistossa konekaivetut alueet eivat viela kymmenenkaan vuoden jalkeen
maisemoinnista muistuta luonnontilaista maisemaltaan, luontotyypiltdan eika lajistoltaan.
Sen sijaan niin luontotyyppi, kasvillisuus kuin maisemakin olivat edelleen kulttuurivaikutteisia
ja vastasivat tyypiltddn |lahinna maa-aineksen ottoalueita.6 Kasvillisuusmuutoksilla, erityisesti
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porojen talvilaidunalueilla, on pitkaaikaisia vaikutuksia muun muassa porojen talviravinnon
saatavuuteen ja siten laidunten kantokyvyn turvaamiseen.

Kullankaivutoiminnan luonteen vuoksi toiminnasta syntyvat vaikutukset eivat rajoitu
ainoastaan luvan voimassaoloaikaan. Toiminnan vaikutukset kumuloituvat ja vaikuttavat
ymparistoon ja sita kautta saamelaisten oikeuteen yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan viela pitkdan toiminnan loppumisen jalkeenkin.

Lopuksi

Saamelaiskarajat on useassa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle antamassaan lausunnossa
korostanut, ettei kullanhuuhdontaluvassa tarkoitetun toiminnan vaikutuksia voida arvioida
vksinomaan tapauskohtaisesti, vaan kuten kaivoslain 38 § edellyttda, on toiminnan
vaikutuksia arvioitaessa otettava huomioon kaikki alueella ja sen ldheisyydessa voimassa
olevat luvat ja tulleet hakemukset seka alueen muut kdyttdmuodot. Lupia on kuitenkin
toistaiseksi arvioitu yksittaistapauksina, eika toiminnan yhteisvaikutuksia alueen
ympadristdon tai poronhoitoon ole arvioitu asianmukaisesti. Saamelaiskarajien ndkemyksen
mukaan kaivoslain 38 §:n tarkoittamassa arvioinnissa tulisi kuvata se, milla tavoin eri
maankayttomuodot ja lupahankkeet vaikuttavat saamelaiskulttuuriin ja siihen kuuluvien
perinteisten elinkeinojen harjoittamisen edellytyksiin. Arvioinnin lopputuloksena tulisi olla
kirjattuna nakyviin yksittdisten hankkeiden tosiasialliset vaikutukset seka alueen kaikkien
hankkeiden yhteisvaikutukset, jotta pystyttaisiin nakemaan, miten kyseessa olevaan
ratkaisuun on paadytty. Nykyinen tilanne, jossa kaivosviranomainen myontaa lahes
poikkeuksetta kaivoslain mukaiset kullanhuuhdontaluvat hakijoille ilman, etta se olisi lain
edellyttamalla tavalla arvioinut luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksiin, on kestamaton ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.

Saamelaiskarajat vastustaa kullanhuuhdontaluvan myoéntamista lupa-alueelle HL2018:0030,
koska luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuisi Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan
kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennysta
saamelaisten edellytyksiin harjoittaa alueella perinteisid saamelaisia elinkeinoja, erityisesti
poronhoitoa. Lupaa ei tule Saamelaiskarajien mukaan myontaa myodskaan poronhoitolain 2
§:n 2 momentin perusteella luvan mukaisesta toiminnasta poronhoidolle aiheutuvan
huomattavan haitan vuoksi.

1 HE 167/2014 vp.

2 Ks. esim. PeVL 29/2004 vp.

3 Anttonen ym. Arctic 64 (1) 2011, s. 1-14.

4 Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018 Saamelaiskarajille antama lausunto.
5 Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009.

6 Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009, s. 57-59
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6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Saamelaismuseo Siidalle 21.4.2020

Saamelaismuseo Siidan lausunto 20.5.2020

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Matti
Kurkisen ja Pirjo Raisdsen kullanhuuhdontalupahakemuksen muutoksesta HL2018:0030.
Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen arkeologisen
kulttuuriperinndn seka maiseman ja rakennusperinnén suojelun ja hoidon suhteen.

Kullanhuuhdontalupahakemusalue HL2018:0030 sijaitsee Sodankyldan kunnassa, noin 12 km
Vuotson kylan eteldpuolella ja valtatie 4:n itdpuolella, Roivasen ja Pollimaan valissa, Lokkaan
laskevan Lismajoen eteldpuolella. Alueelle padsee valtatieltd metsdautotieta pitkin.

Kurkinen ja Raisdanen hakevat kullanhuuhdontatavan muutosta lapiokaivusta koneelliseksi.
Alueella on voimassa oleva kullanhuuhdontalupa 17.6.2023 saakka. Alueen pinta-ala on 6,8
hehtaaria. Vuosittaista kaivumaaraa ei ole ilmoitettu. Hakemukseen on liitetty
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa alue on Sodankylan metsatalous- ja poronhoitovaltaista
aluetta M-1 4561, jonka kehittamisperiaatteena on, ettda metsatalous ja poronhoito ovat
alueen rinnakkaisina paakayttotarkoituksina. Lokka-Koitelainen-Kevitsa -osayleiskaavassa
alue on metsatalous- sekd poronhoitovaltainen alue M-1. Merkinnalla osoitettuja alueita
voidaan kdyttaa muihin tarkoituksiin vain paaasiallista kdyttotarkoitusta sanottavasti
haittaamatta ja luonnetta muuttamatta.

Lupahakemusalue kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen ja on poronhoitolain 2.2 §
mukaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jolla maata ei saa kdyttaa niin,
etta siitd aiheutuu huomattavaa haitta porotaloudelle.

Kulttuuriymparisto

Lupahakemusalueella ei ole valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistoja
(RKY). Alueella ei ole tehty arkeologista inventointia, joten kyseiselta lupahakemusalueelta ei
toistaiseksi tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojelemia kiinteitd muinaisjaannoksia.
Mikali alueelta havaitaan merkkeja esihistoriallisen ihmisen toiminnasta, kuten
pyyntikuoppia, liesia tai muinaisesineita, tyot niiden Ioytopaikalla on keskeytettava ja
|6ydoista on ilmoitettava museoviranomaisille, tdssa tapauksessa Saamelaismuseo Siidan
arkeologille.
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Monille lapiokaivualueille on haettu viime aikoina kaivutavan muutosta konekaivulupaan.
Konekaivun intensiteetti on huomattavasti suurempi kuin lapiokaivun, se jattda maisemaan
ja luonnonymparistdon myods laajemmat ja pitkdaikaisemmat jaljet. Lismanpalon-Roivasen -
alueella on talla hetkelld 21 kullanhuuhdonta-aluetta, joista kuusi on voimassa olevaa
kullanhuuhdontalupa-aluetta ja 15 kullanhuuhdontalupahakemusaluetta, joista kaksi on
jatkolupahakemusaluetta.

Kullanhuuhdontalupahakemusten kokonaisvaltaiselle tarkastelulle on kuitenkin selkea tarve
tilanteessa, jossa yksittaiset, pinta-alaltaan pienet huuhdonta-alueet kdaytannossa
muodostavat suuren yhtenaisen alueen. Suuruudeltaan enintdan 7 hehtaarin vierekkaisia
kullanhuuhdonta-alueita tulisi voida kasitelld laajempina aluekokonaisuuksina, esimerkiksi
jokilaaksoittain tai muuten alueittain, jotta kullanhuuhdonnan kokonaisvaikutuksia voidaan
arvioida maiseman ja luonnonympariston kannalta.

Nain ollen Saamelaismuseo Siida kehottaa TUKESia vastaavana lupa- ja
valvontaviranomaisena kasittelemaan kullanhuuhdontalupahakemuksia alueellisina
kokonaisuuksina ja arvioimaan niiden yhteisvaikutuksia kyseisen alueen kulttuuriperintoon ja
luonnonympadristoon ja erityisesti maisemaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil6ityihin

vaatimuksiin.

Lupa-alueen viereisellad alueella on toisen lupahakemuksen kasittelyyn liittyen pidetty
poronhoitolain 53 §:n mukainen tilaisuus 12.6.2019. Kyseisessa tilaisuudessa on todettu
porojenkuljetusreitin sijainti Lismanpalon alueella. Kuljetusreitti sijoittuu kyseessa olevan
lupa-alueen vélittomaan ldheisyyteen, alueen itdpuolelle. Kyseisen poronkuljetusreitin
kayton turvaamiseksi ja olennaisen haitan poistamiseksi tassa luvassa on annettu
lupamaarays toiminnan tilapaisesta keskeyttamisesta tarvittaessa seka kullanhuuhdontaan
liittyvan valineiston ja mahdollisten majoitteiden sijoittamisen osalta. Lausunnossa ei ole
tullut esiin sellaista uutta tietoa, etta alueella olisi tarpeen jarjestda uutta katselmusta.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
padtdksessa huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet

Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys

Hakijalta ei ole pyydetty selitysta
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Paatosmaksu
Paatdosmaksu 400 €. Valtion talous- ja henkiléstohallinnan palvelukeskus lahettaa laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1391/2018)

Muutoksenhaku
Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) saadetdan.
Paatoksesta perittavastd maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin pdaasiasta.
Valitusaika on 30 paivaa taman paatoksen antopaivasta. Liitteena olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Paatoksesta tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennds paatdksesta toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljennos paatoksesta
toimitetaan myos saamelaiskarajille ja paliskunnalle.
Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdannokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018)

Lisdtietoja
Lisatietoja antaa Pasi Molkoselka, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi

Tama asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu. Asian on esitellyt ylitarkastaja Pasi Molkoselka ja
ratkaissut ryhmapaallikko Terho Liikamaa.
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LITTEET

TIEDOKSI

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan muuttamisen edellytyksista
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus

Liite 6. Luonnonvarakeskuksen lausunto saamelaiskardjille

Lapin ELY-keskus
Lapin paliskunta
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
Saamelaismuseo Siida
Sodankylan kunta
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Lupatunnus
HL2018:0030

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

2Maéraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa taman
paatoksen antopaivasta sitd maaraaikaan lukematta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ympaéristokeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, etta luvassa tarkoitettu toiminta heikentaa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, etta luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava my6s taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkdisesti (telekopiona tai séhkopostilla).
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Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava
1) paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennoksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkoisesti (telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kadytettadvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdaan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 260 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatostd muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen saddetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2018:0030 toiminnasta ja muista lupa-alueen lahistolla olevista
kaivoslain luvista alueiden kdayttdmuodoista, jotka voivat hairitd saamelaiskulttuuria

Yleista kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankayttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talld hetkelld vastaava maara on 327.
Hakemuksia on vireillda 100. Hakemuksista 19kpl on jatkohakemuksia talla hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensa 43 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. (ldhde:
Kaivosrekisteri 28.9.2020).

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarkea osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeasti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali tallaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus
Kullanhuuhdontalupa-alue HL2018:0030 (2,0ha) sijoittuu Lapin paliskunnan alueelle, Lismanpalon alueelle.

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 454000 ha Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu 47 kpl
lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 200 ha. Naista kyseisen
lupahakemuksen laheisyyteen (2 km sateelld alueesta) sijoittuu noin 56,5 ha, 10 kpl. Alueen ldheisyydessa
on vireilld 10 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan noin 61ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus
Alueella on tarkoitus harjoittaa koneellista kullanhuuhdontaa, kasiteltdvd maamaiara on alle 500m?
vuodessa.

Muut hairitsevat alueiden kdyttomuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa
Lismanpalon alue kuuluu Metsdhallituksen hallinnoimaan metsatalousalueeseen. Alueella harjoitetaan
metsataloustoimintaa. Metsahallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessa olevan alueen ldheisyydesta
maa-alueita.

Alue on merkitty Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaavassa metsa- ja porotalousvaltaiseksi alueeksi.
Alueen laheisyydessa, valtatie 4:n varrella on sahkdlinja ja puhelinkaapeli, itdpuolella noin 2 km:n paassa
on radiomastolle varattu 4 ha:n alue, jonne johtaa tie. Uusia vuokrasopimuksia tehtdaessa Metsahallitus

kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista.

Naiden lisaksi Metsahallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistyésopimuksen, jossa
madritelldaan Metsahallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttémuotojen yhteydessa.



Alueella tai sen laheisyydessa ei ole retkeilytarkoitukseen kaytettavia reitteja tai rakenteita

Alueella ei ole poronhoitoon liittyvia rakennelmia. Alueen lounaispuolella, Iahimmilldan noin 1 km:n

paassa alueesta sijaitsee Lapin paliskunnan kaytossa oleva Sakiaseldn erotusaita. Kaivosviranomaiselle on
muiden lausuntojen yhteydessa toimitettu selvitys alueen laheisyydessa olevasta kuljetusreitista, jota pitkin
porot kuljetetaan Sakiaselan erotusaitaan kesa- heindkuun vaihteessa, ajankohdan vaihdellen alueen
luonnonolosuhteiden mukaan. Selvityksen tueksi kaivosviranomaiselle on toimitettu dataa gps-lahettimilla
varustettujen porojen liikkeista alueella. Aineistosta kay selville, etta kuljetusreitti sijoittuu alueen
valittomaan laheisyyteen, itdpuolelle. Hairi6ttoman kuljetuksen varmistamiseksi luvan lupamaaraykseen on
kirjattu toimintaan liittyvia kuljetusreitin kdayton turvaamiseksi.

Metsahallitus myy metsastyslupia lupa-alueelle ja sen Iaheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsastysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsastyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edella kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja muualla
lainsdddanndssa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, etta kullanhuuhdontaluvan
HL2018:0030 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessa muiden voimassa olevien vastaavien
lupien ja edelld kuvattujen muiden maankayttémuotojen kanssa heikenna olennaisesti saamelaisten
oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat
seka alueiden ja toimintojen kokonaismaara, sijainti ja toiminta.

Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseisella lupa-alueella kuin
laheisyydessdkin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivatkd olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Lupakasittelyn yhteydessa ei myodskaan ole tullut esiin, etta alueella aiemmin harjoitetusta toiminnasta olisi
aiheutunut mitaan sellaisia seikkoja, ettd luvan myontamiselle olisi kaivoslain mukaista estetta. Hakija on
toiminut kullanhuuhdontaluvan ehtojen mukaisesti.

Lisdksi hakija on osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontaluvan muuttamista ja eika
alueella ole selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan
myontamisen esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Ita-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt58-ita.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen valinen yhteistydsopimus
(http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159f4be7)



http://www.kaivostoiminta.fi/kartta
http://www.retkikartta.fi/
http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt58-ita.pdf
http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159f4be7

tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Liite 4

KAIVOSLAIN (621/2011) MUKAINEN VAKUUS

Kaivoslain 10 luvun 107 §:n mukaan kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava vakuus
mahdollisen vahingon ja haitan korvaamista seka jalkitoimenpiteiden suorittamista varten,
jollei tata ole pidettdva tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen
erityispiirteet, toimintaa varten annettavat lupamaaraykset ja luvan hakijan vakavaraisuus
huomioon ottaen.

Tukes on maarannyt lupapaatoksessaan HL2018:0030 kullanhuuhdontaluvan vakuudeksi
2800 € suuruisen pankkitalletuksen. Talletus tulee tehda pankkiin Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston hyvaksi. Pankin tulee toimittaa kopiot avatusta vakuustilista Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle (os. Valtakatu 2, 96100 Rovaniemi) sekd antaa sitoumus, jolla se luopuu
kuittausoikeudesta kyseiseen tiliin.

Pyydamme tdaydentdmaan ja allekirjoittamaan paatoksen liitteena olevan
panttaussitoumuksen. Panttaussitoumus tulee toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
osoitteeseen Valtakatu 2, 96100 Rovaniemi.

Pasi Molkoselka
ylitarkastaja
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PANTTAUSSITOUMUS

Pantinantaja

Pantti Tilin:o
Tilin saldo panttauspaivana:

Sitoumus, josta pantti vastaa
Kaivoslakiin (621/2011) perustuvasta kullanhuuhdontaluvan nojalla
harjoitettavasta toiminnasta aiheutuvien vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta ja kaivoslain 4 luvun 29 §:n mukaisten jalkitoimenpiteiden
suorittamisesta aiheutuneet kustannukset.

Panttaussitoumus Luovutan (mme) edella yksil6idyn kateispantin Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle tassa sitoumuksessa mainittujen vastuiden tayttamisen
vakuudeksi.

Voimassaoloaika Tama yleispanttaussitoumus on voimassa toistaiseksi
Paivays

Allekirjoitus
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Saamelaiskarajat

Kirjaamo (info@samediggi.fi)

Viite: Saamelaiskéarajien 15.8.2018 tekema lausuntopyynté (Dnro 333/D.a.9/2018) Lukelle

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemi laskelma kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon

Saamelaiskarajat on pyytanyt Lukelta lausuntoa Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n teke-
mdsté laskelmasta kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon seké asiantuntija-
arviota kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon ja sen kannattavuuteen.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry on koonnut muistion (23.9.2012), jossa se kasittelee ja
arvioi kullankaivuun aiheuttamia porokuolemia ja niiden vaikutuksia saamelaisporon-
hoitoon. Muistion mukaan liitto on tehnyt kyselyn kullankaivaijille kullankaivuun vuoksi
aiheutuneista porokuolemista ja kyselyyn saadun palauteen perusteella se arvioi, etta
kullankaivuu on aiheuttanut viimeisten 20 vuoden aikana vuodessa keskimaéarin 0,25
poron kuoleman alueella jossa on 300 valtausta ja joka sijoittuu neljan paliskunnan
alueelle. Muistiossa kdydaan myds lapi niita toimia, joilla tallaisia porokuolemia pyri-
taan valttamaan kullanhuuhtojien ja Liiton toimesta. Saamelaiskarajien esittdmia kul-
lankaivuun vaikutuksia ja uhkia saamelaisporonhoidolle Liitto pit&a taysin liioiteltuina ja
tarkoituksenhakuisina.

Toisen Kullankaivajain Liitto ry:n tekeman muistion (myés 23.9.2012) mukaan Liitto on
laskenut kullankaivuun eri muotojen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia poronhoidolie
laidunten menettdmisen osalta ja poronhoidon nettotulojen menetysten osalta. Lahto-
kohdaksi laskelmissa on otettu laidunten menetysten osalta se alue, jonka kukin kul-
lankaivuutapa kaivaa vuodessa ja se kuinka nopeasti ndma kaivetut ja maisemoidut
alueet palautuvat laidunkayttéon. Esitetyssa laskelmassa lapiokaivajajan kaivama alue
vuodessa on 0,01 ha, moottorilapiokaivajan 0,02 ha ja konekaivajan 0,4 ha. Laskel-
man mukaan kaivetut ja maisemoidut kullankaivuualueet palautuvat 10 vuoden kulu-
essa lahes kokonaisuudessaan takaisin laidunkayttéon. Samalla laskelmassa arvioi-
dan, etté jo kaivetut alueet maisemoidaan 80 %:n osalta 20 vuoden sisélla kaivamises-
ta. Poronlihan nettotuoton arvoksi on arvioitu laidunhehtaaria kohti 1,2 euroa vuodes-
sa. Laskelmassa paddytaan siihen, etta neljan paliskunnan alueelle sijoittuvien kaikki-
en kullankaivuumuotojen yhteinen porotaloudelle aiheuttama haitta on 49,9 euroa
vuodessa.

Luonnonvarakeskus Naturresursinstitutet Natural Resources Institute Finland
Viikinkaari 4, PL 2 Viksbagen 4, PB 2 Viikinkaari 4, P.O. Box 2

00791 Helsinki 00791 Helsingfors FI1-00791 Helsinki, Finland

Puhelin 029 532 5300 Telefon 029 532 5300 Phone +358 29 532 5300
kirfjaamo@luke. fi kirjaamo@luke.fi kirjaamo@iluke.fi

www luke.fi www luke. fi www luke. fi
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Pyydettyna lausuntonaan Luonnonvarakeskus esittda Lapin Kullankaivajain Liito ry:n
tekemista laskelmista toimialaansa liittyen seuraavan.

Kullankaivuun aiheuttamat porokuolemat

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemassa muistiossa ei kay selville, miten kysely
porokuolemista tehtiin kullanhuuhtojille, miké oli sen vastausprosentti ja kuinka
luotettavasti ja kattavasti kullankaivajat ovat voineet todeta ja rekisteroida kaikki
tapahtuneet porokuolemat edeltdvan kahdenkymmenen vuoden ajalta. Siksi
Luonnonvarakeskus ei pysty esittdmaan omaa arviotaan siihen, kuinka kattava ja
luotettava Liiton tekema kysely on ja kuinka luotettava sen antama tulos on.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekema laskelma kullankaivuun eri muotojen ai-
heuttamista taloudellisia vaikutuksia poronhoidolle

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemé&ssa laskelmassa poronhoidoon menettdmaksi

laidunalueeksi on arvioitu vain vain se alue, joka eri kullankaivuumuodoissa vuosittain
kaivetaan ja kasitellaan kullan etsimisessa. Samalla esitetdan, etté kaivetut alueet pa-
lautuvat maisemoinnin jalkeen noin 10 vuoden kuluessa ldhes ennalleen poronhoidon
kayttoon.

Na&ita laskentaperusteita ei voida pitda Luken arvion mukaan oikeina, silld eri maan-
kayttomuotojen hairiévaikutuksia porojen laidunnukseen on tutkittu Suomessa ja Ruot-
sissa varsin paljon. Mm. Ivalon paliskuntaaa koskevassa tutkimuksessa (Anttonen ym.
2011: Arctic 64(1): 1-14) osoittautui, ettd vuodenaikaisia laidunalueita valitessaan po-
rot valttavat kullanhuuhdontaalueita erityisesti kesdaikaan, mutta myés alkutalvella.
Tama valttamisvyohyke, jossa porot laiduntavat selvasti vahemmaén kuin etdéammalle
sijoittuvalla laidunalueella, ulottuu jopa 1,5 km:n etéisyydelld kullankaivuualueista.

Kullankaivuualueiden keskittyminen saattaa olla erds syy laajaan véaltamisalueeseen.
Samalla on kuitenkin myds todennakdista, ettd konekaivuualueita véltetaan laajemmin
kuin lapiokaivuualueita. Kaikki kullanhuudontaan liittyva toiminta (kaivaminen ja louhi-
minen, paljaat maa-alueet, asumukset ja rakennelmat seka ihmisten, ajoneuvojen ja
koneiden liikkuminen ja aanet, hajut ym) selittda todenndkdodisesti porojen valttamis-
kayttaytymista. Myos porojen kokoamiseen ja kuljettamiseen kullankaivuualueet voivat
vaikuttaa haitaten niita. Jakalikdiden kuntoon vaikuttavia tekijéita tutkittaessa (Kumpu-
la ym. 2014, Regional Environmental Change 14: 541-559) on myds osoitettu, etta eri-
laisten maankayton ja ihmistoiminnan alueiden lisdéntyessa ja ja laajetessa seka sa-
malla pirstoessa yhtendisia laidunalueita paliskunnassa, myds jakalalaitumet kuluvat
koko paliskunnan alueella nopeammin.

Naista vaikutuksista johtuen Luken arvion mukaan ei ole oikea peruste kayttaa laidun-
laueiden mentysten vaikutusalueena ja kullanhuuhdonnan poronhoidolle aiheuttamien
hairdiden mittarina vain eri kullanhuuhdontamuodoissa vuosittain kaivettua maa-
aluetta laskettaessa poronhoidon menetyksia tai siihen kohdistuvia vaikutuksia kullan-
kaivuun taholta.Luken arvion mukaan myés kullankaivuualueiden palautuminen mai-
semoinnin jalkeen 10 vuoden kuluttua lahes alkuperaiseen laidukayttédn on myds osit-
tain lilan optimistinen. Mikali kysymyksessa on jakéalavaltainen laidun, sen palautumi-
nen kullankaivuun ja maisemoinnin jalkeen takaisin vastaavaksi laidunalueeksi kestaa
todennakoisesti lyhimmillankin kymmenia vuosia. Jakalikdiden kasvusta ja palautumi-
sesta esim. metsapalon jalkeen on olemassa varsin paljon tutkimustietoa, joten tdman
arvion tueksi on saatavilla myds useita tutkimusjulkaisuja. Mildli kyseessé on kuitenkin
tuoreempi kasvillisuustyyppi, esitetty kymmenen vuoden aika heindmaisten ja ruoho-
maisten kasvien palautumiselle on todennakdisesti riitéva.
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Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n esittamassa laskelmassa poronhoidon nettotulojen lai-
dunmaa-alaa kohti on arvioitu olevan 1,2 euroa/hehtaari/vuosi. Tahvonen ym 2014
(Ecological Modelling 272: 348-361) ovat julkaisussaan analysoineet poronhoidon net-
totuloja eri tilanteissa luonnonlaitumilla ja heidén analyysinsd mukaan poronhoidon
nettotulot optimaalisessa kunnossa olevilla jakalalaitumilla voivat olla 30 euroa/ha ja-
kalalaidunta silloin, kun porot laiduntavat pelkastdan luonnonlaitumilla. Toisaalta Pek-
karinen ym. 2015 (Ecological Modelling 312: 256-271) ovat laskenet, etta optimaalista
selvasti kuluneimmilla jakalalaitumilla poronhoidon nettotulot jaavat tasta vain kolman-
nekseen.

Edella esitetyn perusteella Luke katsoo, etta laidunlaueiden menetyksista aiheutuvia
poronhoidon nettotulojen menetyksia laskettaessa tulisi ottaa huomioon todellinen
menetetty tai kaytésta osittain poistunut laidunalue, sen laatu ja taloudellinen arvo lai-
tumena seka naiden menetysten kesto. Myés laidunalueiden kayton héirintyminen
(kaytén vaheneminen) tietyn maankayttdémuodon vaikutuksesta sekd poronhoitoon ja
laitumiin kohdistuvat muut vaikutukset tulisi huomioida kattavissa taloudellisissa vaiku-
fusarvioinneissa.
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