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PAATOS

Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvéksyy kaivoslain (621/2011) nojalla
kullanhuuhdontaluvan jatkamisen lupatunnuksella HL2013:0036 hakemuksen mukaisesti.
Perustelut: Hakijat ovat osoittaneet, etta kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tayttyvat eikd kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan myéntamiselle ole kaivoslaissa saddettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 §, 50 § ja 65 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on téssa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsid ja kartoittaa maaperassa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperdssa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyddyntda huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l6ytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 3,5ha

Alueen nimi: Rénkoén raatajat

Sijainti: Inari, Laanila, Aho-oja, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa,
virkistysmetsa. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman paatoksen liitetysta
kartasta (liite 2).

Paatoksen taytantédnpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapaatos on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttdvat muualla lainsdadanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamaaraykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kymmenen (10) vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Lupahakemuksen mukaisesti
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun suorittamiseen lupa-alueella.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.
Hakijat ovat toimittaneet 12.12.19 annettujen lausuntojen perusteella
selityksen, jossa he toteavat hakevansa konekaivuun oikeuttavan luvan sijasta
lupaa lapiokaivun harjoittamiseen alueella.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattéomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytdsta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittdvaa maisemallista
haittaa tai muille l1ahistolla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ymparistdvaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhentéminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on estettdava porojen joutuminen jyrkkareunaisiin
kaivukuoppiin kaivukauden aikana ja kaivukauden jdlkeen luiskattava kaivannot siten, ettei
niista aiheudu vaaraa alueella liikkuville poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle
ei saa virittaa puiden valiin naruja tai muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita
alueella mahdollisesti liikkuville. Toiminta-aikana alueella mahdollisesti laiduntaville poroille
ei saa aiheuttaa hairiota. Toiminta on tarvittaessa tilapadisesti keskeytettava syksyisin alueen
lapi kulkevan porojen kuljetusreitin kdayton mahdollistamiseksi paliskunnan pyynnosta.
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.

Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessa mainituilla
toimenpiteilld vahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia
haittoja erityiselld poronhoitoalueella. My6s taman luvan muissa
lupamaarayksissa kielletddn olennaisen haitan aiheuttaminen muille
elinkeinoille sekd maarataan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueen ldaheisyydessa ei ole erityisia porotalouden rakenteita.
Alueen lapi kulkee porojen kuljetusreitti, joka on huomioitu
lupamaarayksessa.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvédt mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa

muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdmuotojen kanssa aiheudu sellaista

haittaa, joka olennaisesti heikentaisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka

muutoin yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu,

toiminta on keskeytettava ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksiloidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamaarayksissa, erityisesti
saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettavaan poronhoitoon kohdistuvat
vaikutukset on huomioitu lupamaarayksessa poronhoidolle aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisdltaa:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

3) kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkildiden maara henkilotyopaivina

5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98.
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Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivenndisjatteen synnyn ehkaisemisestd, sen
haitallisuuden vahentamisesta seka jatteen hyddyntdamisesta tai
kasittelemisesta.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltija on asettanut 1200 euron suuruisen pankkitalletusvakuuden
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten. Vakuutta voidaan pitaa edelleen riittavana.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Toiminnassa ei tapahdu muutosta. Vakuus maaraytyy kaivumenetelman,
kasiteltdvan maa-aineksen ja alueen ominaisuuksien perusteella. Alue on
helposti saavutettavissa ja alueella harjoitetaan lapiokaivua. Alueella ei ole
rakennelmia.

IImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastot6itd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan seka mita tydmenetelmia ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tyoskentelevien henkildiden lukumaara;
6) arvio maastotoiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoita tullaan tekemaan. limoitus on tehtdva viimeistdadn kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittémasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
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poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta sekd saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtadva viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edellda mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtdva viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lImoituksen tulee siséltaa tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdaan 30 paivana siita, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maardyksen paatoksen taytantéonpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdaan 15
pdivana maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sdadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijoiden
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
padttymista. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siita, etta alueella on edelleen edellytyksia
I6ytaa kultaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 8.

Rakentaminen
Alueelle ei ole haettu lupaa rakentaa rakennelmia.
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Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Lupahakemuksen mukaisesti.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siita 30 pédivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan 9.12.2019.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on lisaksi pyytanyt lausuntoa Metsahallitukselta,
Saamelaiskarjilta ja Saamelaismuseo Siidalta hakijan 12.12.2019 toimittamaan selitykseen
liittyen edelld mainittujen lausunnonantajien lausuntoon.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté lvalon paliskunnalle 7.11.2019

Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 7.11.2019
Metsdhallituksen lausunto 20.11.2019
Tukes on pyytédnyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla Metsahallitukselta lausuntoa
kullanhuuhdontaluvan jatkolupahakemuksesta HL2013:0036.

Tukes pyytaa lausuntopyynndssaan kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua nakemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltaan ja kulttuuriaan, huomioiden alueen ldaheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankadyttomuodot.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsahallituksen metsatalouden hallinnoimalla alueella
Saariselan Kakslauttasen ja Laanilan valisella alueella Ronkdnvaarassa Aho-ojalla.
Hakemusalueen pinta-ala on 3,5 ha ja vuosittainen koneellisesti kasiteltdvaksi maaraksi on
esitetty enintddan 3000 m3 ja voimassaoloajaksi esitetaan kymmenta vuotta perusteella, etta
kyseessa on jatkolupa aikaisempaan lapiokaivuulupaan. Lupahakemuksessa haetaan myds
huuhdontatavan muutosta lapiokaivuusta konekaivuun. Hakija ilmoittaa hakevansa
koneelliselle toiminnalleen ymparistdlupaa AVI:lta.
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Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsdhallituksen metsatalouden hallinnassa olevalla
virkistysmetsdalueella (tasemuutos, metsahallituslain muutos 15.4.2016). Virkistysmetsa on
Metsahallituksen Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa omalla maankayttopaatoksella
10.2.2000 perustama. Metsahallituksen omilla paatoksillaan perustamat virkistysmetsat ovat
ensisijaisesti virkistystarkoituksiin varattuja alueita. Alueiden hoidossa tulee korostetusti
ottaa huomioon virkistyskayttoa ja luontomatkailua tukevien luonnonpiirteiden sailyminen.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla (848/1990) erityiselld poronhoitoalueella lvalon
paliskunnassa ja saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssa tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella. Alue on oikeusvaikutteisessa Saariseldan osayleiskaavassa
alue 1 Kaunispaa-Laanila retkeily- ja ulkoilualue (VR). Kaavamaarayksen mukaan alueelle saa
sijoittaa ulkoilu- ja virkistyskdytt6a palvelevia taukopaikkoja ja muita pienehkéja rakennuksia
ja rakennelmia edellyttden kunnanhallituksen hyvaksymaa erillistd suunnitelmaa, jossa
esitetadn alueen toiminnat, rakentamisen maara ja toteutustapa. Rakennukset ja rakenteet
tulee toteuttaa luonnonymparistdon sopeuttaen. Toiminnot eivat saa estaa tai haitata
olevien tai yleiskaavassa esitettyjen reitistdjen yleista virkistyskayttoad. Hankkeet edellyttavat
paliskunnan lausuntoa. Retkeilyalueilla reitistdjen ja rakennettavien osien ulkopuolella tulee
pyrkid sailyttdamaan alkuperdinen luonnonymparistd. Valittdmassa laheisyydessa
hakemusalueelta on matkailun ohjelmapalvelualue (RM-3-7), jolla on Purnumukan Porofarmi
Oy:n pitkaan sijainnut matkailuyritys rakennuksineen ja rakenteineen Metsahallitukselta
vuokratulla alueella. Vuokrasopimus on voimassa 31.12.2028 saakka. Yrittajalla on alueella
kayttooikeussopimuksella matkailupalvelun reitteja. Samalla kaava-alueella hakemusalueesta
130 metrin padssa on myos yksityinen lomakiinteisté Metsadhallituksen vuokratontilla.
Purnumukan Porofarmi Oy:n yrittaja Pentti Nikodemus vastustaa huuhdontaluvan
muuttamista koneelliseksi kullanhuuhdonnaksi liiketoimintaansa hairitsevana, mutta ei
lapiohuuhdontaa (puh.kesk. Nikodemus/Remes 20.11.2019). Samoin Metsahallituksen
Kiinteistokehitys pitda koneellista kullanhuuhdontaa liiketoimintasopimusta ja alueen
kehittdmista hairitsevana tekijana (skype Kaltiokumpu/Remes 19.11.2019).

Laheisyydessa hakemusalueelta noin 300 metrin padssa Metsahallituksen hallinnoimalla
valtion maalla on loma-asuntoalue (RA-2), jolla on rakennettuja loma-asuntoja.

Hakemusalueen itdpuolella on noin 300 metrin padssa nimettdman lammen rannassa
Kakslauttasen kesdretkeilyreitti ja retkeilykota. Reitti toimii myds talvella latureittina.
Hakemusalueen lansipuolella on moottorikelkkaura.
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Kartta:

Poromatkailureitti

Metsahallituksella ei ole talla hetkelld tiedossa ko. alueen Idhist6lla nykyistd maankayttoa
muuttavia suunnitelmia. Vakinaista asutusta ei ole kohteen ldheisyydessa.

Alueella ei ole harjoitettu markkinahakkuita ja eniten puustoa on hakattu toisen
maailmansodan aikana saksalaisten sotajoukkojen tarvepuuksi. Alueen puusto on kuivan
kankaan harvaa varttunutta metsaa padpuulajina manty. Osa hakemusalueesta ojan varressa
on kitu- ja joutomaata. Alue on luontaisesti uudistuvaa.

Hakija mainitsee hakemuksessaan kohdassa 2.7: ”Alueella toimitaan kymmenien vuosien
aikana vakiintuneiden kaytantdjen mukaan, joista paikallisella lvalon paliskunnalla ei ole ollut
huomauttamista”. Toiminta tarkoittanee lapiokaivua eikd huuhdontatavan muuttamista
koneelliseksi kaivuksi, jolloin kdytantd muuttuu. Hakijat on hakemuksessaan esittaneet
kohdassa 3.5: “"Ronkoénojan kummallakin puolella on laaja metsdautotie- ja uraverkosto, joita
pitkin pdasee puron rantaan saakka”. Huuhdonta-alue on kuitenkin Aho-ojan eika
Ronkdnojan varressa. Teksti on sama kuin aikaisemmassa hakemuksessa vuodelta 2013.
Metsahallitus toteaa, etta varsinaisia metsaautoteita ei alueella ole. Aholammelle menee
kevytrakenteinen tonttitie. Haetulle kullanhuuhdonta-alueelle ei ole mahdollista paasta
autolla eika vieda asuntovaunuja. Alueelle johtaa ura, joka on maastoliikennelain
tarkoittamaa maastoa ja vaatii harkinnanvaraisen maastoliikenneluvan Metsahallitukselta.
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Kullanhuuhdontaluvan haltija on kaikilta osin vastuussa Metsahallitukselle ja kolmannelle
osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista vahingoista. Kullanhuuhdonta-
alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan Metsahallitukselle aiheuttamansa puusto-
yms. vauriot. Polttopuiden ottoon saa maksullisen hakkuutdhdeluvan ja virkistysmetsan
alueelle ei myyda ns. maapuulupia. Huuhdonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan
majoittumiseen tulee hakea lupa Metsahallitukselta.

Hakija esittdad hakemuksessaan useiden asuntovaunujen tuomista alueelle. Saariselan
osayleiskaavan kaavamaarayksen mukaan alueelle saa sijoittaa ulkoilu- ja virkistyskayttoa
palvelevia taukopaikkoja ja muita pienehkoja rakennuksia ja rakennelmia edellyttden
kunnanhallituksen hyvaksymaa erillistad suunnitelmaa, jossa esitetdan alueen toiminnat,
rakentamisen maara ja toteutustapa. Rakennukset ja rakenteet tulee toteuttaa
luonnonympaéristéon sopeuttaen. Toiminnot eivat saa estda tai haitata olevien tai
yleiskaavassa esitettyjen reitistdjen yleista virkistyskayttod. Hankkeet edellyttavat
paliskunnan lausuntoa. Retkeilyalueilla reitistdjen ja rakennettavien osien ulkopuolella tulee
pyrkia sailyttdmaan alkuperdinen luonnonymparisté. Metsahallitus ei puolla asuntovaunujen
tuomista alueelle alueen maankayton luonteen ja kaavamaaraysten vuoksi ja oikeutta
rakentamiseen ei tule myontaa.

Talld hetkella Metsahallituksella ei ole tiedossa, etta hakemusalueella olisi uhanalaisten
kasvien ja eldinten esiintymia, petolintujen pesintaa tai tunnettuja kulttuuriperintékohteita.
Alueelta tai sen valittomasta laheisyydesta ei ole kartoitettu muinaismuistolain
(17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaannoksid tai muita kulttuuriperintékohteita. Jos maata
kaivettaessa tai muuta tyota suoritettaessa tavataan kiintea muinaisjaannds, on tyo
muinaisjddnnoksen kohdalta heti keskeytettdva ja ilmoitettava kohde Museovirastolle
tarpeellisia toimenpiteitd varten. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintean
muinaisjaanndksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myos muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintokohteet, kuten vanhat kullankaivun historiaan liittyvat jadnnokset, tulee
ottaa huomioon maankaytdssa. Metsahallitus toteaa kuitenkin, etta talla hetkella
Metsahallituksen tiedossa ei ole em. kohteita hankkeen alueella, mutta Metsahallitus ei tule
myo6skdan tekemdan alueella maastokartoituksia ko. hankeen johdosta. Metsahallitus ei
taten sitoudu talla lausunnollaan vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista ja
vield l6ytymattomista kohteista. Luonnonsuojelu- ja vesilain viranomaisvalvonnasta alueella
vastaa Lapin ELY-keskus. Tarkemmat tiedot mainituista alueen vesiluontotyypeist3,
suojelualueista, rauhoitetuista ja suojelluista kohteista ja lajeista seka haetun toiminnan
vaikutuksista niihin antaa Lapin ELY-keskus.

Tolosjoki, johon haetun lupa-alueella oleva Aho-oja laskee, on merkittava Ivalojen
alkuperadisen vaeltavan taimenen lisdantymis- ja poikastuotantoaluetta. Taimenen osalta
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jokainen sivupuro aina latvoille asti turvaa Ivalojoen alkuperdisen taimenkannan
olemassaolon. Taimenen osakannat ovat usein pienissa latvapuroissa elavia purotaimenia,
tammukoita, jotka varmistavat geenipohjan sdilymisen osallistumalla isojen monikiloisten
taimenien kutuun. Vaelluskutuisissa joissa ei tule onkia taimenenpoikasia tammukoina.
Kullankaivuun haitalliset vaikutukset konkretisoituvat, mikali kullanhuuhdonnan vuoksi
alapuoliseen vesistoon padsee hienojakoista maa-ainesta ja ravinteita. Pohjan liettyminen
tuhoaa lohikaloille tarkeita kutu- ja poikastuotantoalueita seka kuoriutuneita poikasia ja
kehittymassa olevaa matia.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, etta arvioinnissa olisi Iahinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettdvaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin. Metsahallitus arvioi, ettei porotalouden rakenteille kyseessa olevassa
tapauksessa aiheudu haittaa, koska rakenteita ei ole lupahakemusalueella eika valittomassa
|ahiymparistdssa. Porotalouden TOKAT-paikkatietojarjestelman mukaan alue on porojen
jakalalaidunalue ja ymparivuotista laidunaluetta seka alueella on porojen kuljetusreitti
hakemusalueen kautta.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 4.2.2015 (taltionumero 275, Saamelaiskarajien
valitus ymparistélupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan seuraavasti: "Nyt
puheena olevassa asiassa on kysymys pienessd mittakaavassa tapahtuvasta kullankaivusta
alueella, jota kdytetdaan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin tiukkojen
lupamaardysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa saamelaiskulttuurille ja
vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle, kalastukselle,
metsastykselle tai ymparoivalle luonnolle jaavat hyvin paikallisiksi”. KHO:n paatdksen
kohteena oleva kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057, Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4
ha.

Viitaten edelld mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paatékseen seka po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vahaiseen pinta-alaan ja ympardivan alueen muuhun
maankayttéon Metsahallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksittdisena kohteena
saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ymparilld olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti jonkin verran haittaa
porotaloudelle.

Metsahallitus toteaa, etta siind laajuudessa kuin mita hakemuksessa koneellista
kullanhuuhdontaa on suunniteltu harjoitettavan hakemusalueella, se on ristiriidassa
Metsahallituksen alueelle tekeman maankayttopaatdksen, maankayton luonteen ja
paatoksen perustana olevien luonto- ja virkistyskdyttoarvojen kanssa. Alueella on hyvin
lahelld my6s matkailuyritystoimintaa Metsdhallituksen sopimuksin ja liikketoiminta voi
hairiintya. Lisaksi toiminnalla on mahdollisesti haitallisia vaikutuksia alueella harjoitettavaan
poronhoitoon. Edellda mainituista syista ja viitaten kaivoslain em. asioita kasitteleviin kohtiin
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Metsahallitus katsoo, etta edellytyksia hakemuksen mukaiseen koneelliseen
kullanhuuhdontaan ei ole. Harjoitettua lapiolla tapahtuvaa huuhdontaa voidaan jatkaa
Metsahallituksen puolesta. Metsahallitus ei puolla asuntovaunujen tuomista alueelle ja
rakentamista alueen maankayton luonteen vuoksi ja oikeutta rakentamiseen ei tule myontaa.
Paivittdinen kulku alueelle on jarjestettavissa alueelle Aholammelta johtavaa uraa.

Metsahallitus pyytdaa muistuttamaan kaivajaa seuraavista asioista mahdollisen luvan
myontdmisen yhteydessa:

¢ Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, etta alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista ja
rehevoitymista aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita

¢ Kaivukauden paattyessa jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava. Reunat on myos
merkittava maastoon riittdvan nakyvasti porotaloutta haittaamattomalla tavalla. Lippusiimat
ja ns. ”"pyykkinarut” ovat kiellettyja

o Tieston kayttoa koskee laki yksityisista teistd (15.6.1962/358) ja tieston kaytosta paattaa
tienpitdja. Ko. tapauksessa tienpitdja on Metsahallitus alueelle johtavan tieston kulkiessa
Metsahallituksen hallinnassa olevalla valtionmaalla seka alueen vuokraoikeuksien haltijat,
joiden kaytossa tiesto on. Kullanhuuhdontalupa ei anna suoraan oikeutta tieston kayttoon.
Alueella oleva Metsahallituksen metsdautotiestd on heikkokuntoista. Metsahallitus ei
vastaa tieston huonosta kunnosta ihmisille ja kalustolle mahdollisesti aiheutuneista
vahingoista. Raskaiden kuljetusten ja muun liikenndinnin mahdollisesti aiheuttamat vauriot
tiestolle tulee aiheuttajan korvata

o Mikali alueelle vieddaan asuntovaunuja, niin hakemusalueen ulkopuolella tapahtuvaan
majoittumiseen tarvitaan harkinnanvarainen lupa asuntovaunun pitoon huuhdonta-aikanakin
¢ Alueella on maastoliikennelain tarkoittamia uria, joihin kullanhuuhdontaan tarvittavan
maastoliikenneluvan saa tarveharkintaisesti Metsahallitukselta. Luvan kayttoon sisaltyy
maastoliikenteeseen liittyvia ehtoja

¢ Puuston poisto on tehtava kaivun etenemisen mukaan kaivukausittain etukateen
Metsahallituksen kanssa sopien. Puusto on korvattava

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Inarin kunnalle 7.11.2019

Inarin kunnan lausunto 15.11.2019

Hakemus kohdistuu alueelle, jolla ei ole kunnallista kaavaa.
Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole
huomautettavaa.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
7.11.2019
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen lausunto 4.12.2019

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla
Lapin ELY-keskuksen lausuntoa yllamainitusta Lauri Niskasaaren
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2013:0036.
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Kyseessa on muutoshakemus lapiokaivuuluvasta konekaivuuluvaksi. Haettava alue sijaitsee
Aho-ojan varrella Ronkdnvaaran itdpuolella Inarin kunnassa. Alueen pinta-ala on noin 3,5
hehtaaria. Alueella ei ole ympadristdlupaa. Hakemuksen taydennyksen mukaan maankaytto
on alle 3 000 m3 vuodessa.

Haettavana olevalla kullanhuuhdonta-alueella ei Hertta-rekisterin Eli6t- tietokannan mukaan
(SYKE) ole luonnonsuojelulain 42 §:n nojalla koko maassa rauhoitettujen kasvilajien, 46 §:n
uhanalaisten lajien tai 47 §:n erityisesti suojeltavien lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja, eika luontodirektiivin liitteiden Il ja IV lajien esiintymia ja eldinten
havaintopaikkoja tai petolinnun pesareviireja. (tilanne 7.11.2019)

Alueelta ei kaikilta osin ole tehty ymparistéhallinnon toimesta systemaattisia
uhanalaisinventointeja, vaan tiedot perustuvat otantaluonteisiin inventointeihin ja
kasviharrastajien ilmoittamiin esiintymatietoihin. Ndin ollen alueella saattaa olla
uhanalaisten ja direktiivilajien esiintymia, jotka eivat ole ymparistohallinnon tiedossa. Mikali
alueelta havaitaan edelld mainittuja lajeja, on huuhdontatoiminta jarjestettava siten, etta
siitd ei aiheudu luonnonsuojelulaissa kiellettya seurausta, kuten lajin heikentamista tai
haviamista eika lajin elinympariston heikentamista tai tuhoutumista. Tarvittaessa edella
mainitut laji- ja luontotyyppiesiintymat on rajattava huuhdonta-alueen ulkopuolelle, ellei
esiintymien sailymista voida turvata muilla toimenpiteilla.

Edellda mainitut seikat huomioiden Lapin ELY-keskus ei nde estetta kullanhuuhdontaluvan
mydntamiselle. Koneellinen kullanhuuhdonta vaatii kuitenkin ymparistéluvan ja Lapin ELY -
keskus ottaa ymparistdluvan hakemusvaiheessa kantaa luvan myéntamisen edellytyksiin.
Koneellista kullankaivuuta ei saa aloittaa ennen kuin ymparistélupa on myonnetty ja
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on myontanyt kullanhuuhdontaluvan ja paatokset ovat
lainvoimaisia tai lupa toiminnan aloittamiseen my&nnetadan muutoksenhausta huolimatta.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaiskardjille 7.11.2019

Saamelaiskaréjien lausunto 9.12.2019

Kullanhuuhdontalupahakemus (HL2013:0036, R6nkdn Raatajat) kohdistuu saamelaisten
kotiseutualueelle, Ivalon paliskunnan alueelle. Asiassa haetaan aikaisemman
kullanhuuhdontaluvan muutosta koneellisen kullanhuuhdonnan mahdollistavaksi. Lupa-alue
on kooltaan 3,5 ha ja sijaitsee Ronkénvaaran kupeessa olevalle Aho-ojalle Kakslauttasesta
pohjoiseen. Vuotuinen kaivumaara olisi enintddan 3000m3. Nykyinen lupa on voimassa
28.3.2020 saakka.

Alue on Ivalon paliskunnan Tolosesta kaakkoon kulkevan linjan lounaispuolella sijaitsevalla
eteldiselld kesdlaidunalueella (noin 720 km2). Télle alueelle porot hakeutuvat ennen vasonta-
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aikaa, joka ajoittuu ennen kullanhuuhdontatoiminnan alkamista. Yla-Lapin
luonnonvarasuunnitelmassa alue on virkistysmetsaalueeksi merkitty.

Kaivoslain mukaan kullanhuuhdonta saamelaisten kotiseutualueella ei saa heikentaa
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksia (kaivoslaki 50 §). Lupaharkinnassa tulee selvittaa
yhteisty6ssa saamelaiskaradjien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan
viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen kohdistuvat vaikutukset ja harkittava haittojen
vahentamiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet (kaivoslaki 38 §). Lisdksi valtion maata
ei kyseessa olevalla alueella saa kadyttaa siten, etta siitd on huomattavaa haittaa
poronhoidolle (poronhoitolaki 2 §).

Saamelaiskarajien lakisdateisena tehtdavana on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria
sekd saamelaisten asemaa alkuperdiskansana koskevat asiat (saamelaiskarajalaki 5 §).
Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja
kansainvalisissa yhteyksissa (saamelaiskarajalaki 6 §). Viranomaiset neuvottelevat
saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat
valittdmasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana
(saamelaiskarajalaki 9 §). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on ilmoittanut varaavansa
Saamelaiskarajille mahdollisuuden selvittdaa hakemuksen mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan, harkita mahdollisten haittojen vahentamiseksi ja ehkdisemiseksi tarvittavat
toimenpiteet seka ottaa kantaa saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisen neuvottelun
tarpeellisuuteen.

Saamelaisten kotiseutualuetta koskevassa hakemuksessa hakijan on otettava huomioon
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksien heikennyskielto (kaivoslaki 50 §). Hakija toteaa, etta
toiminta ei vahenna tai uhkaa alkuperaiskansojen oikeutta toteuttaa kulttuuriaan.
Lupaharkinnassa tulee selvittda saamelaiskulttuurin yllapitdmiseen kohdistuvat vaikutukset
ja harkittava haittojen vahentamiseksi ja estamiseksi tarvittavat toimenpiteet (kaivoslaki 38
§). Erityistd poronhoitoaluetta koskevan hakemuksen osalta hakijan on huomioitava, etta
valtion maata ei kyseessa olevalla alueella saa kadyttaa siten, etta siitd on huomattavaa
haittaa poronhoidolle (poronhoitolaki 2 §). Hakijan selvityksen mukaan toiminnan vaikutus
porolaitumiin, porotalouteen ja sitd kautta kulttuurin harjoittamiseen on muutamien
senttien arvioinen. Hakija ei esita haittojen ehkaisykeinoja.

Saamelaiskarajat haluaa tdaydentaa hakemuksessa esitettyja nakemyksia toiminnan
vaikutuksista saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin seuraavasti:

Kullanhuuhdonnan vuoksi menetetty poronhoidon laidunalue on tutkimustiedon ja
poronhoitajien kokemusten perusteella laajempi kuin se alue, joka toiminnassa vuosittain
kaivetaan ja kasitellaan. Kullanhuuhdontalupahakemuksissa toistuvasti esiintyvaa “olen
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nahnyt poron makoilevan maakasoilla” -vaitetta ei yleensa tueta muulla todistelulla.
Nahdaksemme yksittaisia poroja on hyvinkin voinut oleilla kulta-alueilla. Kullanhuuhdonnan
hairiovyohyke, 1500 m, tarkoittaa aluetta, jonka kdyttaminen poronhoidolle on hankalaa
porojen valtellessa sita. Hairiintyminen ei ndy, koska porot poistuvat paikalta, varsinkin
vaatimet vasoineen. Valttamiskayttdaytyminen aiheuttaa osaltaan laidunkasvillisuuden
epatasaista kulumista. Jakalavaltaisen laitumen palautuminen kestaa lyhimmillaankin
kymmenia vuosia, kun taas kymmenen vuotta maisemoinnin suorittamisen jalkeen voi olla
riittava heina- ja ruohokasvien palautumiselle Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018 arvion (liite
1) mukaan.

Poronhoidon osalta tulee arvioida menetetty ja osittain kaytdsta poistunut laidunalue, sen
laatu ja taloudellinen arvo laitumena seka ndiden menetysten kesto. Tdssa voi kayttaa
tukena Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018 arviota seka Saijetsin 29.11.2019 vastinetta (liite 2),
joiden mukaan poronhoidon nettotulot ovat noin 30 euroa/ha hyvakuntoisilla
jakalalaitumilla kuitenkin niin, ettd poronhoidon taloudellinen merkitysta saamelaisille on
vaikea tasmallisesti arvioida, koska etnista tilastointia ei suoriteta Suomessa muutoin kuin
saamelaiskarajien vaalien toimittamista varten. Saijets esittda arvion poronhoidon
tyollistavyydesta kotiseutualueen noin 3500 saamelaisten keskuudessa, jonka mukaan
tyollistavyys on 500 - 550 htv:n. Vastineesta [6ytyvat myos runsaat viitteet
valttamisetaisyyksid koskeviin tutkimuksiin.

Saamelaiskarajat ei nde tarvetta saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisille neuvotteluille ko.
kullanhuuhdontahakemuksen johdosta edellyttden, ettad lupaharkinnassa huomioidaan
taman lausunnon sisaltd. Saamelaiskarajien lausunto 21.5.2014 kullanhuuhdontaluvasta on
liitteena (liite 3). Emme pidd myonteisena kehityksena sita, ettd lapiolupia muunnetaan
koneellisiksi ilman ymparistdvaikutusten laajempaa arviointia. Lupamaarayksin tulee
huolehtia siitd, ettad lupa-alue on kaivukauden aikana ja sen jalkeen turvallinen poroille,
poromiehille ja muille alueen kayttijille.

Liitteet

Liite 1. Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018 arvio Lapin Kullankaivajain Liiton laskelmasta
kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon

Liite 2. Jan Saijetsin vastine 29.11.2019 Mauri Niemisen asiantuntijalausuntoon 26.10.2019
kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon ja sen kannattavuuteen seka porolaidunten
kunnosta ja poronhoidon tilasta kullankaivupaliskunnissa

Liite 3. Saamelaiskarajien lausunto 21.5.2014 kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL
2013:0036 lvalon paliskunnan alueelle hakijoiden antaman lisaselvityksen jalkeen

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaismuseo Siidalle 7.11.2019

Saamelaismuseo Siidan lausunto 9.12.2019
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta Lausuntoa Lauri
Niskasaaren ja Matti Kaakisen kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2013:0036 Ronkon
raatajat. Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen
arkeologisen kulttuuriperinndn seka rakennusperinnén ja maiseman suojelun ja hoidon
suhteen.

Kullanhuuhdontalupahakemusalue sijaitsee Inarin kunnassa, Laanilan eteldpuolella
sijaitsevan Ronkonvaaran itdpuolella virtaavan Aho-ojan uomassa. Aho-oja laskee
Hangasojaan ja se edelleen Ivalojokeen Laskevaan Tolosjokeen. Lahimmat
kullanhuuhdontalupa-alueet HL2018:0014, HL2018:0015, HL2014:0051ja HL2017:0038
sijaitsevat ko. lupahakemusalueesta noin 1 km lanteen Ronkénojan uomassa. Alueelle
padsee metsaautotieta pitkin valtatielta 4.

Hakijalla on voimassaoleva kullanhuuhdontalupa Lapiokaivulle HL2013:0036, jonka
voimassaoloaika loppuu 26.02.2020. Talla hakemuksella hakija hakee 10 vuoden jatkoaikaa
seka kullankaivutavan muutosta lapiokaivusta pienimuotoiselle koneelliselle kullankaivulle
3,5 hehtaarin alueelle. Konekaivussa kaivettavien maamassojen maara on alle 500 m3
vuodessa pintamaat mukaan lukien ja tyoskentelyaika enintdan 50 vuorokautta vuodessa.
Hakija aikoo hakea konekaivulle ymparistélupaa. Hakemuksen mukaan kultapitoisen
esiintyman |6ydyttya toiminta tulee keskittymaan sinne ja kaivuetenee ylarinteeseen pain.
Kaivantoja kaytetaan kierratys- ja saostusaltaina. Mahdollinen vesien imeytys toteutetaan
kaivualueen valittomassa laheisyydessa ja kaivussa huuhdonnassa kdytetaan kiertovetta.
Kullankaivualueella ei tulla sailyttdmaan minikaivuria eikd muitakaan koneita. Alueelle
tuodaan asumista varten asuntovaunuja. Jos esiintymassa on kultaa Aho-ojan molemmilla
puolilla, kaivu tehddan kahdella porukalla ja talldin hakijalla on myds kaksi leiria.
Asuntovaunujen lisdksi rakennetaan molempiin leireihin kevytrakenteiset umpi- tai
avolaavut. Nama rakenteet tehdddan huomaamattomaan maastokohtaan. Naista rakenteista
voidaan tarvittaessa poistaa talveksi peitteet, mutta rungot jatetaan pystyyn.

Lupahakemusalue sijoittuu Pohjois-Lapin maakuntakaavassa RIM-1423 Saariselka -alueelle,
jonka varausperuste on kansainvalinen matkailualue. Kehittamisperiaatteen mukaan alueella
"Sailytetaan tiivis rakenne, mutta otetaan huomioon luontokohteen vaatimukset”.
Lupahakemusalue sijoittuu Saariseldn yleiskaavassa Alue 1. / Kaunispad—Laanila (hyvaksytty
Inarin kunnan valtuustossa 11.3.2004) merkinnalla retkeily -ja ulkoilualue VR.
Kaavamaarayksen mukaan: ”Alueelle saa rakentaa ulkoilu- ja virkistyskayttoa palvelevia
taukopaikkoja ja muita vastaavia pienehkoja rakennuksia ja rakennelmia. Rakennusten ja
rakenteiden toteuttaminen edellyttda kunnanhallituksen hyvaksymaa erillista suunnitelmaa,
jossa esitetdan alueen toiminnat, rakentamisen maara ja toteutustapa. Yksittdisen
taukopaikan rakennusten yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintdan 30 k-m2. Rakennukset
ja rakenteet tulee toteuttaa luonnonymparistdon sopeuttaen. Toiminnot eivat saa estaa tai
haitata olevien tai yleiskaavassa esitettyjen reitistdjen yleista virkistyskayttdéa. Hankkeet
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edellyttavat paliskunnan lausuntoa. Retkeilyalueella reitistéjen ja rakennettavien osien
ulkopuolella tulee pyrkia sailyttdmaan alkuperainen luonnonymparisto.”

Lupahakemusalue kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen ja on lvalon paliskunnan
poronhoitoalueella. Se on poronhoitolain 2.2 § mukaan erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitettua aluetta, jolla maata ei saa kayttaa niin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
porotaloudelle.

Kullanhuuhdontalupahakemuksella HL2013:0036 haetaan muutosta kullankaivun tapaan.
Lapiokaivun ja koneellisen kaivun intensiteetti ja siten vaikutukset luonnonymparistoon ja
maisemaan poikkeavat toisistaan. Aholammen ymparistoa on kehitetty Saariseldan
yleiskaavan periaatteiden mukaisesti. Noin 300 m alueen eteldpuolella sijaitsee rakennettu
matkailupalvelujen alue, jossa on matkailupalvelutoimintaa. Valittomasti
lupahakemusalueen lansipuolella kulkee moottorikelkkareitti ja Aho-ojan itdpuolella valaistu
kuntorata.

Lupahakemus on ristiriidassa Saariselan yleiskaavan kaavamaaradykseen nahden. N&in ollen
Saamelaismuseo Siida toteaa, etta kullanhuuhdontalupa-hakemusalueella HL2013:0036
lapionkaivun muuttaminen koneelliseksi kullankaivuksi ei ole mahdollista.

7) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsahallitukselle 13.12.2019 hakijan selityksen

johdosta
Metsdhallituksen lausunto 19.12.2019

Tukes on pyytédnyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla Metsahallitukselta lausuntoa

kullanhuuhdontaluvan jatkolupahakemuksen HL2013:0036 muutoksesta.

Tukes pyytda lausuntopyynndssaan Metsahallituksen ndkemysta alueen hallinnasta
vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen hakijan toimesta esitetysta toiminnan
muuttamisesta. Metsdhallitus on lausunut hakemuksesta 20.11.2019

(MH 6571/2019/05.05.01).

Hakemusalueen pinta-ala on 3,5 ha ja vuosittainen koneellisesti kasiteltavaksi maaraksi on
esitetty alkuperdisessa hakemuksessaan enintdan 3000 m3 ja voimassaoloajaksi on esitetty
kymmenta vuotta perusteella, ettd kyseessa on jatkolupa aikaisempaan lapiokaivuulupaan.
Lupahakemuksessa haettiin myods huuhdontatavan muutosta lapiokaivuusta konekaivuun.
Hakija ilmoitti hakevansa koneelliselle toiminnalleen ymparistdlupaa AVI:lta.

TUKES on varannut hakijalle tilaisuuden selityksen antamiseen lausunnoista, muistutuksista
ja mielipiteistd, joita lausunnoissa on hakemuksesta esitetty.

Hakija on muuttanut TUKES:lle antamallaan selityksella alkuperdisen hakemuksen toimintaa
siten, etta alueelle ei haeta lupaa koneelliselle kullanhuuhdonnalle pitaytyen lapiolla
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tapahtuvassa huuhdonnassa. Jatkoluvan kestoksi esitetdadn edelleen kymmenta vuotta.
Hakija ei sijoita alueelle asuntovaunuja yms. toimenpideilmoituksia tai -lupia vaativia
rakennuksia tai rakenteita alkuperaisessa hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Metsahallituksella ei ole huomautettavaa kullanhuuhdontaluvan muutokseen.
Maastoliikennelupa tulee erikseen anoa Metsahallitukselta erilliselld hakemuksella, kuten
selityksessaan ilmoittaakin tekevansa.

8) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskargjille 13.12.2019 hakijan selityksen

johdosta
Saamelaiskarajat on 3.1.2020 sdhkopostitse todennut, etta silld ei ole tarvetta lausua

hakemuksen muututtua.

9) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynt6 Saamelaismuseo Siidalle 13.12.2019 hakijan

selityksen johdosta
Saamelaismuseo Siida ei ole toimittanut lausuntoaan selityksen johdosta.

Hakijan selitys
Hakijalta on pyydetty selitys Saamelaiskardjien ja Metsahallituksen antamista lausunnoista.
Hakijan selitys 12.12.2019
Otetaan se konekaivulupa hakemuksesta pois ja mennaan niin kuin tadhankin asti, eli haetaan
sille lapiokaivulle 10 v jatkoaikaa,
Emme ole vieneet asuntovaunuja eika ole tehty valtaukselle mitdan ylimaaraisia rakennelmia
ressusta tai puusta, ainoa rakennelma mika on valtauksella, on WC, emme tule jatkossakaan
viemaan alueelle mitdan vaunuja tai rakennuksia,

Ostimme mokin syksylla 2016 Valtauksen valittdmasta laheisyydesta, Noin: 500M ja mokki
on Metsahallituksen vuokramailla, sielld sailytamme kaivuuvalineet, kun emme ole
kaivuupaikalla, Meiddan mokki on juuri tuolla loma-asuntoalue (RA-2), jolla on rakennettuja
loma-asuntoja, Valtaukselle menee Kelkkareitti jolle olemme hakeneet Monkijalle ja
Maastoautolle maastoliikenneluvan Metsahallitukselta.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksiloityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu paatoksessa
huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.
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Padtésmaksu
Paatdosmaksu 700 €. Valtion talous- ja henkiléstohallinnan palvelukeskus ldhettaa laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1391/2018)
Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) saadetaan.
Paatoksesta perittavasta maksusta voidaan valittaa samassa jarjestyksessa kuin padasiasta.
Valitusaika on 30 paivaa taman paatoksen antopdivasta. Liitteena olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Paatoksesta tiedottaminen
Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan postitse hakijalle. Jaljennos paatoksesta toimitetaan niille, jotka ovat tata
erikseen pyytaneet seka niille kunnille, ELY-keskuksille ja muille viranomaisille, joille asiasta
sen kasittelyn aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty lausunto. Jaljenn6s paatoksesta
toimitetaan myos saamelaiskarajille ja paliskunnalle.

Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
P&atoksen antamisesta kuulutetaan alueen kunnan ilmoitustaululla.

Sovelletut sdannokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018)

Lisdtietoja
Lisatietoja antaa Pasi Molkoselkd, puh. 029 5052 133, etunimi.sukunimi@tukes.fi
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ja sen kannattavuuteen seka porolaidunten kunnosta ja poronhoidon tilasta
kullankaivupaliskunnissa

Liite 6. Saamelaiskarajien lausunnossa viitattu liite 3. Saamelaiskarajien lausunto 21.5.2014
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2013:0036 Ivalon paliskunnan alueelle hakijoiden
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Lupatunnus
HL2013:0036

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Maaraaika valituksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa tdman
paatoksen antopaivasta sitd maaraaikaan lukematta.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai sdatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ympaéristokeskukset ja muut asiassa yleistad etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, etta luvassa tarkoitettu toiminta heikentaa
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kylakokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentda koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

1) paatos, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkil, valituskirjelmassa on
ilmoitettava my6s taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla).



tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Valituksen liitteet

21 (21)

Lupatunnus
HL2013:0036

Valituskirjelmaan on liitettava

1) paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljennoksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisena pdivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkoisesti (telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettadvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdaan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 260 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen sdddetty erdista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2013:0036 mahdollisista myontamisen esteita

Yleista kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankadyttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talld hetkelld vastaava maara on 276.
Hakemuksia on vireilld 136. Hakemuksista 56kpl on jatkohakemuksia talla hetkelld voimassa oleville luville
ja yhteensa 72 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. Hakemuksista 37
kpl on jatkohakemuksia 30.6.2020 paattyville kaivospiireille (lahde: Kaivosrekisteri 1.4.2020)

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarkea osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kdyton kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeasti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali tallaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus
Kullanhuuhdontalupa-alue HL2013:0036 (3,5 ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle, metsatalousalueelle,
Ronkdnvaaran itdapuolella.

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha. Poronhoidon kannalta tarkeita rakenteita tai
tunnettuja laidunalueita ei sijaitse lupa-alueella tai sen |aheisyydessa.

Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 74 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa
noin 570ha. Naista kyseisen lupahakemuksen laheisyyteen (2 km sateelld alueesta) sijoittuu 5 kpl (21,8 ha
ha). Alueen ldheisyydessa on vireilla my6s 3 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan 11,4 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus
Alueella on tarkoitus harjoittaa lapiokaivua, vuotuinen kaivumaara on enintdan 100m3,

Muut hairitsevat alueiden kdyttomuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen ldheisyydessa
Ronkdnvaaran alue kuuluu Metsahallituksen hallinnoimaan alueeseen joka on Yla-Lapin
luonnonvarasuunnitelmassa merkitty virkistysmetsadalueeksi. Alueella ei tulla suorittamaan
metsataloudellisin toimintaperiaattein tapahtuvaa hakkuutoimintaa.

Metsahallitus ei linjauksensa mukaisesti myy kyseessa olevan alueen laheisyydestda maa-alueita.
Alueen valittdmassa laheisyydessa eteldpuolella on matkailupalveluiden ohjelmapalvelualueeksi
kaavoitettu alue, jolle ei ole oikeutta rakentaa loma-asuntoja. Talla alueella on matkailupalvelutoimintaa.
Lisdksi alueen laheisyydessa on kaavoitettu loma-asuntoalueita, jotka on tarkoitettu perinteiselle harvalle

loma-asutukselle.

Uusia vuokrasopimuksia tehtdessa Metsahallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista.
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Naiden lisaksi Metsahallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteisty6sopimuksen, jossa
maaritelladan Metsahallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankdyttémuotojen yhteydessa.

Lupa-alueella ei ole retkeilyreittia eika erityista retkeilykohdetta. Alueen ldaheisyydessa lansipuolella kulkee
moottorikelkkareitti ja itdpuolella hieman kauempana kesa- ja talvikdytossa oleva kavely-/pyoraily-
/hiihtoreitti seka rakennettu tulipaikka

Lupa-alueella tai sen laheisyydessa ei ole poronhoitoon liittyvia rakennelmia.

Metsahallitus myy metsastyslupia lupa-alueelle ja sen Iaheisyyteen. Lisdksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsastysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsastyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edella kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja muualla
lainsdadannossa annetut velvoitteet, voidaan todeta, etta kullanhuuhdontaluvan HL2013:0036 oikeuttamat
toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessa muiden vastaavien lupien ja edelld kuvattujen muiden
maankayttdmuotojen kanssa heikenna olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat seka alueiden ja toimintojen
kokonaismaara, sijainti ja toiminta. Lisdksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavan luvan lupaehdot
kyseisella lupa-alueella turvaavat sen, etta toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta
kestoltaan ja sijainniltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Lupakasittelyn yhteydessa ei mydskadan ole tullut esiin luvan aikaisemmasta toiminnasta
mitdan sellaisia seikkoja, ettd toiminnan jatkamiselle olisi kaivoslain mukaista estetta.

Lisaksi hakijat ovat osoittaneet olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa eikd hakemusalueella
ole selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan mydntamisen
esteita.

Aineistoa:
Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt38-1.pdf)

Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen vélinen yhteistyosopimus (http://www.metsa.fi/-

/metsahallitus-paliskuntain-yhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota)

Saariseldn virkistysalueen sivusto (http://www.luontoon.fi/saariselka)
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Saamelaiskarajat

Kirjaamo (info@samediggi.fi)

Viite: Saamelaiskéarajien 15.8.2018 tekema lausuntopyynté (Dnro 333/D.a.9/2018) Lukelle

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemi laskelma kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon

Saamelaiskarajat on pyytanyt Lukelta lausuntoa Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n teke-
mdsté laskelmasta kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon seké asiantuntija-
arviota kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon ja sen kannattavuuteen.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry on koonnut muistion (23.9.2012), jossa se kasittelee ja
arvioi kullankaivuun aiheuttamia porokuolemia ja niiden vaikutuksia saamelaisporon-
hoitoon. Muistion mukaan liitto on tehnyt kyselyn kullankaivaijille kullankaivuun vuoksi
aiheutuneista porokuolemista ja kyselyyn saadun palauteen perusteella se arvioi, etta
kullankaivuu on aiheuttanut viimeisten 20 vuoden aikana vuodessa keskimaéarin 0,25
poron kuoleman alueella jossa on 300 valtausta ja joka sijoittuu neljan paliskunnan
alueelle. Muistiossa kdydaan myds lapi niita toimia, joilla tallaisia porokuolemia pyri-
taan valttamaan kullanhuuhtojien ja Liiton toimesta. Saamelaiskarajien esittdmia kul-
lankaivuun vaikutuksia ja uhkia saamelaisporonhoidolle Liitto pit&a taysin liioiteltuina ja
tarkoituksenhakuisina.

Toisen Kullankaivajain Liitto ry:n tekeman muistion (myés 23.9.2012) mukaan Liitto on
laskenut kullankaivuun eri muotojen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia poronhoidolie
laidunten menettdmisen osalta ja poronhoidon nettotulojen menetysten osalta. Lahto-
kohdaksi laskelmissa on otettu laidunten menetysten osalta se alue, jonka kukin kul-
lankaivuutapa kaivaa vuodessa ja se kuinka nopeasti ndma kaivetut ja maisemoidut
alueet palautuvat laidunkayttéon. Esitetyssa laskelmassa lapiokaivajajan kaivama alue
vuodessa on 0,01 ha, moottorilapiokaivajan 0,02 ha ja konekaivajan 0,4 ha. Laskel-
man mukaan kaivetut ja maisemoidut kullankaivuualueet palautuvat 10 vuoden kulu-
essa lahes kokonaisuudessaan takaisin laidunkayttéon. Samalla laskelmassa arvioi-
dan, etté jo kaivetut alueet maisemoidaan 80 %:n osalta 20 vuoden sisélla kaivamises-
ta. Poronlihan nettotuoton arvoksi on arvioitu laidunhehtaaria kohti 1,2 euroa vuodes-
sa. Laskelmassa paddytaan siihen, etta neljan paliskunnan alueelle sijoittuvien kaikki-
en kullankaivuumuotojen yhteinen porotaloudelle aiheuttama haitta on 49,9 euroa
vuodessa.

Luonnonvarakeskus Naturresursinstitutet Natural Resources Institute Finland
Viikinkaari 4, PL 2 Viksbagen 4, PB 2 Viikinkaari 4, P.O. Box 2

00791 Helsinki 00791 Helsingfors FI1-00791 Helsinki, Finland

Puhelin 029 532 5300 Telefon 029 532 5300 Phone +358 29 532 5300
kirfjaamo@luke. fi kirjaamo@luke.fi kirjaamo@iluke.fi

www luke.fi www luke. fi www luke. fi
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Pyydettyna lausuntonaan Luonnonvarakeskus esittda Lapin Kullankaivajain Liito ry:n
tekemista laskelmista toimialaansa liittyen seuraavan.

Kullankaivuun aiheuttamat porokuolemat

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemassa muistiossa ei kay selville, miten kysely
porokuolemista tehtiin kullanhuuhtojille, miké oli sen vastausprosentti ja kuinka
luotettavasti ja kattavasti kullankaivajat ovat voineet todeta ja rekisteroida kaikki
tapahtuneet porokuolemat edeltdvan kahdenkymmenen vuoden ajalta. Siksi
Luonnonvarakeskus ei pysty esittdmaan omaa arviotaan siihen, kuinka kattava ja
luotettava Liiton tekema kysely on ja kuinka luotettava sen antama tulos on.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekema laskelma kullankaivuun eri muotojen ai-
heuttamista taloudellisia vaikutuksia poronhoidolle

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemé&ssa laskelmassa poronhoidoon menettdmaksi

laidunalueeksi on arvioitu vain vain se alue, joka eri kullankaivuumuodoissa vuosittain
kaivetaan ja kasitellaan kullan etsimisessa. Samalla esitetdan, etté kaivetut alueet pa-
lautuvat maisemoinnin jalkeen noin 10 vuoden kuluessa ldhes ennalleen poronhoidon
kayttoon.

Na&ita laskentaperusteita ei voida pitda Luken arvion mukaan oikeina, silld eri maan-
kayttomuotojen hairiévaikutuksia porojen laidunnukseen on tutkittu Suomessa ja Ruot-
sissa varsin paljon. Mm. Ivalon paliskuntaaa koskevassa tutkimuksessa (Anttonen ym.
2011: Arctic 64(1): 1-14) osoittautui, ettd vuodenaikaisia laidunalueita valitessaan po-
rot valttavat kullanhuuhdontaalueita erityisesti kesdaikaan, mutta myés alkutalvella.
Tama valttamisvyohyke, jossa porot laiduntavat selvasti vahemmaén kuin etdéammalle
sijoittuvalla laidunalueella, ulottuu jopa 1,5 km:n etéisyydelld kullankaivuualueista.

Kullankaivuualueiden keskittyminen saattaa olla erds syy laajaan véaltamisalueeseen.
Samalla on kuitenkin myds todennakdista, ettd konekaivuualueita véltetaan laajemmin
kuin lapiokaivuualueita. Kaikki kullanhuudontaan liittyva toiminta (kaivaminen ja louhi-
minen, paljaat maa-alueet, asumukset ja rakennelmat seka ihmisten, ajoneuvojen ja
koneiden liikkuminen ja aanet, hajut ym) selittda todenndkdodisesti porojen valttamis-
kayttaytymista. Myos porojen kokoamiseen ja kuljettamiseen kullankaivuualueet voivat
vaikuttaa haitaten niita. Jakalikdiden kuntoon vaikuttavia tekijéita tutkittaessa (Kumpu-
la ym. 2014, Regional Environmental Change 14: 541-559) on myds osoitettu, etta eri-
laisten maankayton ja ihmistoiminnan alueiden lisdéntyessa ja ja laajetessa seka sa-
malla pirstoessa yhtendisia laidunalueita paliskunnassa, myds jakalalaitumet kuluvat
koko paliskunnan alueella nopeammin.

Naista vaikutuksista johtuen Luken arvion mukaan ei ole oikea peruste kayttaa laidun-
laueiden mentysten vaikutusalueena ja kullanhuuhdonnan poronhoidolle aiheuttamien
hairdiden mittarina vain eri kullanhuuhdontamuodoissa vuosittain kaivettua maa-
aluetta laskettaessa poronhoidon menetyksia tai siihen kohdistuvia vaikutuksia kullan-
kaivuun taholta.Luken arvion mukaan myés kullankaivuualueiden palautuminen mai-
semoinnin jalkeen 10 vuoden kuluttua lahes alkuperaiseen laidukayttédn on myds osit-
tain lilan optimistinen. Mikali kysymyksessa on jakéalavaltainen laidun, sen palautumi-
nen kullankaivuun ja maisemoinnin jalkeen takaisin vastaavaksi laidunalueeksi kestaa
todennakoisesti lyhimmillankin kymmenia vuosia. Jakalikdiden kasvusta ja palautumi-
sesta esim. metsapalon jalkeen on olemassa varsin paljon tutkimustietoa, joten tdman
arvion tueksi on saatavilla myds useita tutkimusjulkaisuja. Mildli kyseessé on kuitenkin
tuoreempi kasvillisuustyyppi, esitetty kymmenen vuoden aika heindmaisten ja ruoho-
maisten kasvien palautumiselle on todennakdisesti riitéva.
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Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n esittamassa laskelmassa poronhoidon nettotulojen lai-
dunmaa-alaa kohti on arvioitu olevan 1,2 euroa/hehtaari/vuosi. Tahvonen ym 2014
(Ecological Modelling 272: 348-361) ovat julkaisussaan analysoineet poronhoidon net-
totuloja eri tilanteissa luonnonlaitumilla ja heidén analyysinsd mukaan poronhoidon
nettotulot optimaalisessa kunnossa olevilla jakalalaitumilla voivat olla 30 euroa/ha ja-
kalalaidunta silloin, kun porot laiduntavat pelkastdan luonnonlaitumilla. Toisaalta Pek-
karinen ym. 2015 (Ecological Modelling 312: 256-271) ovat laskenet, etta optimaalista
selvasti kuluneimmilla jakalalaitumilla poronhoidon nettotulot jaavat tasta vain kolman-
nekseen.

Edella esitetyn perusteella Luke katsoo, etta laidunlaueiden menetyksista aiheutuvia
poronhoidon nettotulojen menetyksia laskettaessa tulisi ottaa huomioon todellinen
menetetty tai kaytésta osittain poistunut laidunalue, sen laatu ja taloudellinen arvo lai-
tumena seka naiden menetysten kesto. Myés laidunalueiden kayton héirintyminen
(kaytén vaheneminen) tietyn maankayttdémuodon vaikutuksesta sekd poronhoitoon ja
laitumiin kohdistuvat muut vaikutukset tulisi huomioida kattavissa taloudellisissa vaiku-
fusarvioinneissa.
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Vastine Mauri Niemisen 26.10.2019 paivattyyn lausuntoon

Vastineen on Saamelaiskarajien pyynnosta laatinut tekniikan tohtori ja tutkija Jan Saijets,

29.11.2019

Lapin kullankaivajain liiton toimeksiannosta laadittu Mauri Niemisen 26.10.2018 paivatty asiantuntijalausunto
kasittelee kullanhuuhdonnan vaikutuksia poronhoitoon ja sen kannattavuuteen seka porolaidunten kuntoa ja
poronhoidon tilaa kullankaivupaliskunnissa. Lausunnossa esitetddan nahdakseni virheellisia tietoja
porolaidunten tilasta ja poronhoidon taloudellisesta merkityksesta. Siina kyseenalaistetaan saamelaisten
nakemykset ja kokemukset kullanhuuhdonnan vaikutuksista kuten my6s Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018
paivatyn asiantuntijalausunnon sisdlt6. Kommentoin joitakin vaittamia ja ristiriitaisuuksia tassa vastineessa.
On my6s huomattava, ettd Niemisen lausunto sisaltaa ns. valikoitua tietoa eli disinformaatiota, esimerkiksi

mita tulee porojen valttamiskayttaytymista koskevien tutkimusten tuloksien lainaamiseen.

Suojelualueiden laidunten kuluneisuus

Valikoitu lainaaminen koskee my6s porolaidunten kuluneisuutta suojelualueilla koskevia tutkimustuloksia.
Sivun kaksi yldlaidassa Nieminen lainaa omaa julkaisuaan, vaittaen: " Porojen ylilaidunnuksen vuoksi
suojelualueet ovat jo kuluneempia kuin ulkopuoliset alueet (Nieminen 2010)." Muutama rivi mydhemmin
metsista kertoessaan Nieminen toteaa jakalamaarista, ettd ne ovat suojelualueilla suurempia kuin
talousmetsissa: " Suojelualueilla jdkildd on keskimdérin 320 kiloa kuivilla ja 90 kiloa kuivahkoilla
kankailla/hehtaari. Uudistuskypsissé talousmetsissé vastaavat méarit ovat 250 ja 90 kiloa." Ja samoin sivun 3
puolivélissa Nieminen kirjoittaa: "Jdkalda oli parhaimmillakin jékalikoilld puistossa alle 300 ja ulkopuolella alle
200 kiloa kuivapainoa/hehtaari.” Nama kaikki Niemisen esittaimat luvut todistavat Niemisen ensimmaisen
vaitteen virheelliseksi. Kun katsotaan Niemisen viittaamaa julkaisua [1], voidaan nahd3, etta hanen vaitteens3,
ettd suojelualueet ovat kuluneempina, on peraton. Kyseisen julkaisun sivulla 21 todetaan:

" Luonnonsuojelualueilla jikalikéiden kunto oli Pallas-Ylldstunturin kansallispuistoa lukuun ottamatta
merkitsevésti parempi kuin ulkopuolella eri paliskunnissa.” Tutkimusalueesta todetaan julkaisun sivulla 11
nain: " Tutkimus tehtiin Lemmenjoen, Urho Kekkosen ja Pallas-Ylldstunturin kansallispuistoissa ja Kevon,
Sompion, Maltion ja Vérrion luonnonpuistossa seka Hammastunturin, Kaldoaivin, Kasivarren, Muotkatunturin,
Paistunturin, Puljun, Péyrisjérven, Tarvantovaaran, Tsarmitunturin, Tuntsan ja Vétsérin erdmaa-alueilla ja niitd
ympdrdivissd paliskunnissa.” Johtopaatos julkaisusta on se, ettd vain poikkeuksellisissa tilanteissa
suojelualueella olisi kuluneempi jakalikké kuin suojelualueen ulkopuolella. Nieminen siis kayttaa yhta

sopivasti valittua tapausta todistamaan tilannetta, joka ei yleisella tasolla pida paikkaansa.

Luonnonsuojelualueiden vahemman kuluneet laitumet on ollut muidenkin laiduninventointien ja tutkimusten
johdonmukainen tulos. Uusimmassa 2019 kevaalla julkaistussa Luken laiduninventoinnissa todetaan:
" Havumetsdalueella talvilaitumina ominaisuuksiltaan ja laadultaan parhaat varttuneiden ja vanhojen metsien

Jjdkéla- ja luppolaitumet sijaitsevat Metsd-Lapin ja muun havumetsdalueen laajoilla suojelualueilla. Nailld
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suojelualueilla ei ole metsétaloutta ja muuta merkittdvda maankdyttéd, mika vahentdisi ja heikentaisi
suojelualueiden sisélla olevia yhtendisid talvilaidunalueita.” [2] (sivu 71) Vastaavanlaisia tuloksia on
aiemmissakin inventoinneissa. Esimerkiksi Kumpula et al. toteavat: “ Parhaassa kunnossa olevat

Jjdkéldlaidunalueet sifaitsevat metsitalouskdyton ulkopuolella olevilla suojelualueilla.” [3] (s. 27).

Nieminen syyttda poronhoitoa ylilaidunnuksesta, viittaen, ettd laidunten kulumiseen ovat vain porot syyna.
Tama ei pida paikkaansa, koska on osoitettu, etta vaikka porot ovat merkittavin laitumia kuluttava tekija,
myds muut maankayttdmuodot aiheuttavat selvaa kulumista [4], kuten metsatalous vaikuttamalla
metsarakenteen muutokseen [7], sivu 65. Tutkimusten keskeinen viesti on, etta kilpailevien

maankayttomuotojen vaikutus on hyvin merkittavaa.

Poromaérien kehitys

Poromaaria tarkastellessaan Nieminen antaa liioitellun kuvan poromaarien kasvusta todetessaan lausuntonsa
ensimmaisella sivulla, ettd poromaarat ovat 1970- ja 80-luvuilta lahes kaksinkertaistuneet. Luotettavaa
poromaaraa ennen 1980-lukua on vaikea saada, mutta vuosittaisten tilastojen perusteella voidaan karkeasti
verrata lukuporomaaria nykyisiin eloporomaariin (kuva 1, [4]. 1960-lukuun verrattaessa poromaara on
noussut nykyiseen noin 20 - 30 %. Tassa eivat kuitenkaan tule huomioiduksi porokannan rakenteessa ja
poronhoidon kaytannoissa, kuten teurastus ajankohdissa, tapahtuneet muutokset. 1970-luvulla porolaitumet
kuluivat enemman kuin nykyaan, koska karja sisélsi enemman raavaita poroja ja teurastus tapahtui
mydhemmin vuodenkierrossa.

Poromaarien kehitys
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Kuva 1. Poromaarien karkea arvio 1960 - 2018 ajalle arvioitu lukuporoista poronhoitovuoteen
1991/1992 asti ja sen jalkeen eloporoista.
Lahde: Koonti porotalouden vuosittaistilastojen pohjalta [4].
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Poronhoidon taloudellinen merkitys saamelaisille

Nieminen vahattelee poronhoidon taloudellista merkitysta saamelaisille toteamalla, etta vain 800 saamelaista
omistaa poroja ja ettd 75 % saamelaisista asuu kotiseutualueen ulkopuolella. On kdytannéssa mahdotonta,
ettd Nieminen olisi saanut tilaston saamelaisista poronhoitajista, koska etnista tilastointia ei suoriteta
Suomessa muutoin kuin saamelaiskarajien vaalien toimittamista varten. Vaaliluetteloa ei kuitenkaan saa

kayttaa mihinkaan muuhun kuin saamelaiskarajavaalien toimittamiseen.

Poronhoidon merkitysta saamelaisille voidaan tarkastella saamelaisten kotiseutualueen poronomistajien
lukumaaralla, joka on poronhoitovuoden 2017-2018 tilaston mukaan 1211 omistajaa [5]. Tiedustelujeni
pohjalta suomalaisia poromiehia on hyvin harvassa saamelaisten kotiseutualueen paliskunnissa. Muutama
perhe on Ivalon ja Nakkalan paliskunnissa ja muutamat suomalaiset poromiehet ovat osa saamelaista
perhetta harjoittaen kuitenkin saamelaista poronhoitoa. Todennakdisesti siis lahemmas 1200 saamelaista

omistaa poroja, mika on kotiseutualueen 3500 saamelaisesta huomattava osuus.

Tulisi tarkastella sitd poronhoidon liikevaihtoa, joka saamelaisten kotiseutualueella pelkastaan
lihanmyyntituloista tulee néille 1200 omistajalle. Liikevaihtoa voidaan maarittaa teurasmaarasta, mika oli 33
853 poroa poronhoitovuonna 2017-2018 [5]. Teuraiden keskipaino oli koko poronhoitoalueella 23 kg. Kun
poronlihan tuottajahinta on 10 €/kg [5], on lihanmyynnin liikevaihto saamelaisten kotiseutualueella noin 8
miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa esim. 25 000 €:n vuosituloilla yli 300 henkil6tyévuoden tyéllistavyytta
saamelaisten keskuudessa. Kun kotiseutualueen saamelaisten tyollisten maara lienee noin 2500 tyéllisen
luokkaa, huomataan, ettd poronhoidon tyollistavyys on erittdin merkittavaa. Tama laskelma ei ota huomioon
sitd, etta tulot ovat paljon suuremmat suoramyynnin takia ja osin my6s tukien takia. Eloporotuki oli
samaisena vuonna noin 74 000 eloporolle 4 28 €, eli noin 2 miljoonaa, josta samaisella laskutavalla saadaan
noin 80 htv lisda. Varovaisen arvion mukaan poronhoito tuo siis saamelaisille vahintdan 400 htv:n
tyollistavyyden, mutta suoramyynnin takia puhutaan luultavasti 500 - 550 htv:n tyéllistavyydesta. Tallaisia

etnisia elinkeinoselvityksia ei kuitenkaan ole julkaistu.

Kullanhuuhdonnan hairiévaikutus

Kullanhuuhdonnan tutkimuksin havaitut hadiriét poronhoidolle Nieminen kuittaa asiantuntijalausuntonsa
toisella sivulla “olen ndahnyt” -vaitteella ilman viitteita ja todellisia argumentteja. Tallainen ei ole sopivaa
argumentaatiota tutkijalle. Pohjana télle “olen ndhnyt”-argumentaatiolle lienee mielikuva, joka syntyy siita,
ettd poroyksiléiden uskaliaisuudessa on eroja. Sen sijaan tokkaa ei hairiintyneelle alueelle saada. Tasta on
lukuisia tutkimuksia, joista Niemisen viittaama Anttosen, Kumpulan ja Colpaertin tutkimus on yksi [8 - 12].
Herkimpia hairidille ovat vaatimet, joilla on vasat, ja ne pysyttelevat kaukana kaikesta ihmistoiminnasta [10].
Porotokasta vaatimet muodostavat yleensa suurimman osan (elosta noin 2/; — %/5s osaa on vaatimia, kun taas
raavaita uroksia on noin /). Kullanhuuhdonnan hairidvyéhyke, 1500 m, on porojen GPS-seurannalla
madritetty eika tarkoita taydellistd porojen tyhjiota alueesta [8] vaan aluetta, jonka kadyttdaminen
poronhoidolle on hankalaa porojen véltellessa aluetta. Eri maankadyttémuotojen héiridetdisyyksia on koottu

kumulatiivisiin vaikutusanalyyseihin, joita on sovellettu tutkimuksissa [2] (sivut 26 - 30 ja 80), [13].
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Poronhoito saamelaiskulttuuri-ilmauksena

Nieminen ottaa asiantuntijalausunnossaan oikeudekseen maaritella poronhoitoa “lantalaiseksi” tai mielestaan
vaaranlaiseksi. Saamelaisesta nakokulmasta tallainen kulttuurin mitatéiminen on epaasiallista. On aivan
selvaa, ettd saamelainen poronhoito on omanlaisensa. Tasta voi lukea lukuisista tutkimuksista ja yleisella
tasolla seuraavasta lahteesta [14]. On my6s absurdia vaittda saamelaisuuden havinneen
saamelaisporonhoidosta silla perusteella, ettd suomalaisetkin harjoittavat samankaltaista poronhoitoa -
etenkin, kun kotiseutualueen eteldpuolella poronhoidon saamelaiset piirteet ovat pitkalti raitiolappalaisten
aikaansaannosta. Raitiolappalaiset olivat enimmakseen Jukkasjarven alueen pohjoissaamea puhuneita
saamelaisia, jotka lahtivat 1700-luvun lopun pororuton riehuttua alueellansa hoitamaan talollisten poroja

[15].

Saamelaisten historiallinen asutusalue

Asiantuntijalausuntonsa lopussa Nieminen kirjoittaa “populaatiotiedettd”, jota voisi luonnehtia Iahinna
rotuteoriaksi. Ensinndkaan Lapin 10 000 vuoden takaisten asukkaiden oletetuista etnisyyksista ei voida vetaa
mitdan oikeushistoriallisia paatelmia nykypaivana. Taman lisaksi hdnen vaitteensa saamelaisten ja
suomalaisten alkuperasta ovat vanhentunutta ja véritettya tietoa. Nykytutkimuksen perusteella oletetaan,
ettd saamelaiset ovat olleet etelampéana kuin aiemmin. Selkeimpia tuloksia ovat muinaisten Fennoskandian
alueen hautojen DNA-analyysit, joita on tehty mm. Eteld-Pohjanmaan Levdnluhdan haudan luista useammalta
yksil6lta [16]. Naiden tutkittujen noin 1400 vuotta vanhojen yksiléiden DNA vastaa hyvin nykysaamelaisten
DNA:ta ja kielitieteen tulosten (paikannimianalyysien) perusteella on oletettu alueen vden my6s puhuneen
saamen kielta [17]. Suomalaisten tulo nyky-Suomen alueelle arkeologisten, kielitieteen ja DNA-analyysien
tutkimusten perusteella tapahtunut vasta 500 - 1000-luvuilla ajanlaskun jélkeen [17 - 22]. Sitd ennen nykyisen
Suomen aluetta asuttivat saamea puhuneet yhteis6t, mutta taméan vaeston itse kokemaa etnista identiteettia

emme voi jalkikateen luotettavasti arvioida tieteellisen aineiston pohjalta.

Lopuksi

Mauri Niemisen asiantuntijalausunto perustuu pitkalti mielipiteisiin, joita tuetaan valituilla tieteellisilla
faktoilla tai jopa virheellisella tiedolla. Saamelainen poronhoito on saamelaisille erittédin tarkea
elinkeinollisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti, eika se ole tutkimustiedon valossa ainoa syy laidunten
kulumiselle. Poronhoito on saamelaisten omilla ehdoilla kehittynyt elinkeino, joka on sittemmin sopeutunut
maankayton kilpailuun, kuten uudisasukkaiden ja kovan verotuksen luomaan paineeseen. Sen arvoa tai
perinteisyytta ei vdhenna se, ettd muutkin kuin saamelaiset ovat alkaneet harjoittaa poronhoitoa. Sen sijaan
Mauri Niemisen uskottavuutta tutkijana vahentaa hanen kahden tietokirjansa tekstiplagioinnit, joissa on

suoraan Wikipediasta kopioituja osia [23 — 25].
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Ivalon paliskunnan alueelle hakijoiden antaman lisaselvityksen jalkeen
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2013/0036 koskien

1. Johdanto

Saamelaiskargjat jatti lausuntonsa kullanhuuhdontalupahakemusta HL2013:0036 koskien
16.4.2014. Lausunnossa saamelaiskardjat korosti, ettei lupaa tule myontaa ennen kuin hakemus
tayttdd kaivoslain 34 8:n edellytykset ja esitti, ettd hakemus palautettaisiin hakijoille tdydennetta-
vaksi ja tdydennetty hakemus lahetettaisiin uudestaan saamelaiskardjille lausuttavaksi. Hakijat ovat
tdydenténeet hakemustaan 28.4.2014 ja Tukes on pyytanyt 13.5.2014 Saamelaiskargjiltd uutta lau-
suntoa tdydennetystd hakemuksesta.

2. Kullanhuuhdontahakemuksen tiedot

Juha Kellokumpu, Lauri Niskasaari, Erik Porho ja Matti Kaakinen hakevat kullanhuuhdontalupaa
Inarin kunnan alueella sijaitsevalle, Ronkdnharjun kupeessa olevalle Aho-ojalle. Haettavan alueen
pinta-ala on 5 hehtaaria. Ehdotus alueen nimeksi on Jaarapad. Ivalon yleiskaavassa haetun alueen
itdpuoleinen alue on merkitty matkailu- ja ohjelmapalveluiden alueeksi ja Tolosjoen itdpuoli maa-,
metsé- ja porotalousvaltaiseksi alueeksi. Haettu alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella ja eri-
tyisella poronhoitoalueella. Hakemuksen kohteena oleva alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen,
joka ulottuu kolttasaamelaisalueelle. Koska kullankaivulla voi olla vaikutuksia koko paliskunnan
poronhoitoon ja siten kolttasaamelaisalueelle, tulee myds kolttien kylakokoukselta pyytaa kaivos-
lain 38 §:n 3 momentin nojalla lausunto.

Hakemuksesta ei ilmene onko alueella aiemmin harjoitettu kullankaivutoimintaa, eika sité ovatko
hakijat aiemmin itse kaivaneet kultaa. Hakijat toteavat ainoastaan, ettd alueella toimitaan kymme-
nien vuosien aikana vakiintuneiden kaytantdjen mukaan. Hakijoiden antaman lisaselvityksen mu-
kaan samalla alueella on ollut valtaus kaksituhatluvun puolessavélissa ja edelliset kaivajat ovat
todenneet sen kultapitoiseksi (Kaarlo ja Urpo Maatta).

Hakijoiden mukaan Ivalon paliskunnalla ei ole ollut huomauttamista hakemuksen mukaisesta toi-
minnasta alueella, eikd toiminta uhkaa tai véhennd saamelaisten oikeutta alkuperéiskansana toteut-
taa kulttuuriaan. Hakijat toteavat vaikutuksen porolaitumiin, porotalouteen ja sitd kautta kulttuurin
harjoittamiseen olevan muutamien senttien arvoinen. Hakemuksesta ei kdy ilmi mihin arvio perus-
tuu. 28.4.2014 antamassaan lisaselvityksessa hakijat toteavat, ettd kaivupaikat merkitddn ympa-
roimalla varoitusnauhoilla joten niisté ei aiheudu haittaa porotaloudelle. Kalastuksen osalta hakijat
toteavat, etta koneellisen kullanhuuhdonnan vaikutukset on voitu merkittavammill&kin vesialueilla
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kokonaan poistaa tai vahentéa siedettavélle tasolle, eiké kullankaivu aiheuta haittoja kalaston liséan-
tymiselle.

Hakijoiden tarkoituksena on etsid uutta kultaesiintymaé haetulta alueelta. Lis&selvityksen mukaan
kullankaivu toteutetaan aiemmasta hakemuksesta poiketen lapiokaivuna, eik& minikaivuria ole tar-
koitus kayttad maansiirtoon, tutkimustyohon taikka alueen entisointiin. Aiemmassa hakemuksessa
hakijoiden tarkoituksena oli tuoda alueelle asuntoautoja asumista varten, jarjestaytyneind yhteen tai
kahteen leiriin. Ndiden liséksi hakijoiden tarkoituksena oli rakentaa molempiin leireihin kevytra-
kenteinen umpi- tai avolaavu ja pressurakenne tavaroiden sailyttdmista varten. Rungot oli tarkoitus
jattaa pystyyn talven ajaksi. Hakijoiden antaman lisaselvityksen mukaan alueelle ei ole en&a tarkoi-
tus tuoda asuntovaunuja, vaan ainoastaan kevytpeitteisia varastoja kaivuvalineille. Lisaselvityksesté
ei kay ilmi viitataanko varastorakenteilla vain aiemmin ilmoitettuihin pressurakenteisiin vai myos
laavuihin. Lisaselvityksesta ei myoskaan kay ilmi, onko hakijoiden edelleen tarkoitus jattaa rungot
pystyyn talven ajaksi. Hakijat eivat anna esitysta luvan voimassaoloajaksi, mutta kuvatessaan toi-
minnan maarad, laatua ja aikataulua, he arvioivat hankkeen vievan 7 vuotta.

Hakijoiden antaman liséselvityksen mukaan kulku valtaukselle tapahtuu jo valmiina olevia reitteja,
esim. kelkkareitti, pitkin.
3. Lausunnon perustelut
3.1. Hakemus ei tayta kaivoslain 34 8:n ja 38 §:n edellytyksia
Hakemuksesta puuttuvat lisaselvityksesta huolimatta lupaharkinnalle vélttdmattomat, kaivoslain 34

8:n edellyttdmat tiedot. Lain 8:n 34 2 momentin mukaan hakemuksessa on oltava lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta seka hakijan edellytyksisté harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seké alueen kayttoa
koskevista rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ymparisto- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen toimen-

piteiden laatu ja laajuus; selvitysta ei kuitenkaan vaadita silta osin kuin vaaditut tiedot
sisdltyvat 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ympéristovaikutusten arviointiselos-
tukseen;

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista seka jalkitoimenpiteista.

Hakijat eivat lisaselvityksesta huolimatta anna kaivoslain 34 §:n edellyttamia lupaharkinnan kannal-
ta tarpeellisia ja luotettavia selvityksia mm. hakijoiden edellytyksistd harjoittaa haettuun lupaan
perustuvaa toimintaa, rajoitusten huomioon ottamisesta, eika toimintaa koskevista suunnitelmista.

Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi (HE 237/2009 vp: 91) 34 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd lupahakemus tulee vireille hakijan aloitteesta ja tdman edun toteuttamiseksi. Tasta
seuraa, ettd vastuu tarpeellisen ja luotettavan selvityksen hankkimisesta ja esittdmisesta kuuluu
sille, jonka tavoitteiden ja etujen toteuttamiseksi asia on pantu vireille. Lupaviranomaisen tehtava
olisi huolehtia siita, etta asia tulee selvitetyksi, mika tarkoittaa muun muassa velvollisuutta huoleh-
tia asianosaisten kuulemisesta ja selvitysten riittdvyyden arvioinnista. Edelleen hallituksen esityk-
sessa todetaan, ettd pykalan 2 momentin 1 kohdan nojalla hakemuksessa tulisi olla selvitys hakijas-
ta, tdman asiantuntemuksesta, teknisesta suorituskyvysta seka taloudellisista ja muista edellytyksis-
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ta harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa. Hakemuksessa olisi selvitettava hakijan talou-
dellista ja rahoituksellista tilannetta, teknista kelpoisuutta ja ammatillista patevyytta ottaen huomi-
oon hakemuksessa esitetty toiminta. Asiantuntemus voi olla hakijalla itsellaan tai hakija osoittaisi,
miten kayttoon hankitaan riittava ja tarvittava asiantuntemus. Hakemuksesta ei esimerkiksi ilmene
sitd, ovatko hakijat huuhtoneet aiemmin kultaa. Vaikka lapiokaivu saattaa vaikuttaa koneelliseen
kullanhuuhdontaan verrattuna suhteellisen pienimuotoiselta toiminnalta, tulee lupaharkinnassa me-
netelld kaivoslain edellyttamélla tavalla.

Hakemuksessa todetaan, ettd alue on saamelaisten kotiseutualuetta ja erityistd poronhoitoaluetta,
mutta hakemuksesta ei ilmene miten ndma rajoitukset otetaan huomioon toiminnassa. Liséselvityk-
sessa hakijat toteavat, ettd kaivuupaikat merkitdan ympardimalla varoitusnauhoilla joten niista ei
aiheudu haittaa porotaloudelle. Hakijat toteavat myds, ettd alueella ei harjoiteta mitdén sellaista
toimintaa, joka vahentaa tai uhkaa alkuperdiskansojen oikeutta toteuttaa kulttuuriaan. Saamelais-
kargjat ei nae, etta edelld mainittujen vaittdmien siséllyttdminen hakemukseen tayttaa kaivoslain 34
8:n 2 momentin asettamat vaatimukset. Taméa ei mydsk&én ole linjassa lainkohdan tarkoituksen
kanssa: Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi (HE 237/2009 vp: 91) 34 §:n 2 momentin 2 kohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd saamelaisten kotiseutualuetta ja erityista poronhoi-
toaluetta koskevassa hakemuksessa olisi kyseisia alueita koskevat sadnnokset otettava huomioon
esitettavissa selvityksissa.

Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi (HE 237/2009 vp: 92) 34 8:n 2 momentin 5 kohdan yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd kullanhuuhdontalupahakemuksessa tulisi esittda suunnitel-
ma huuhdottavan kullan etsintad, talteen ottamista ja hyodyntamista koskevien toimenpiteiden maa-
rasta, laadusta ja aikataulusta. Tallgin olisi erityisesti otettava huomioon 6 §:ssé saadetyt yleiset
periaatteet, 24 §:ssa sdadetyt rajoitukset sekd 3 8:ss& mainittuun ja muuhun lainsaddantéon perus-
tuvat kiellot ja rajoitukset, erityisesti luonnonsuojelulakiin ja erdmaalakiin perustuvat rajoitukset.
Saamelaisten kotiseutualuetta, koltta-aluetta ja erityista poronhoitoaluetta koskevissa hakemuksissa
olisi suunnitelmassa otettava huomioon naita alueita koskevat rajoitukset. Hakijat eivat lisaselvi-
tyksestd huolimatta anna arviota kaivettavasta maaméaarésté tai selvitysta siitd, miten suunnitelmas-
sa otetaan saamelaisten kotiseutualuetta ja erityistd poronhoitoaluetta koskevat rajoitukset huomi-
oon.

Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi (HE 237/2009 vp: 93) 34 8§:n 6 kohdan yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan, ettd jos malminetsintéalupaa, kullanhuuhdontalupaa tai kaivoslupaa koskeva
hakemus kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle, vaikutuksia olisi arvioitava saamelaisten oikeu-
den kannalta alkuperdiskansana, koltta-alueella kolttalaissa saddettyjen tavoitteiden kannalta ja
erityisella poronhoitoalueella poronhoidon kannalta. T#td edellyttad myos kaivoslain 38 8. Hakijat

138 § Asian selvittaminen saamelaisten kotiseutualueella, koltta-alueella ja erityisella poronhoitoalueella
Lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittda yhteistyossa saamelaiskardjien, alueen paliskuntien,
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan kanssa malminetsintéluvan, kaivosluvan tai kullan-
huuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan seké harkita haittojen vahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.
Talldin on otettava huomioon:

1) hakemuksessa tarkoitetun alueen I&dheisyydessé voimassa olevat vastaavat luvat;

2) mitd saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana térkeita alueita hakemus koskee;

3) muut saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana hairitsevéat alueiden kayttdémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella
ja sen laheisyydessa.

Mitd 1 momentissa sdédetdan, koskee myds sellaisia saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella toteutettavia hankkeita,
joilla on huomattava merkitys saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytad lausunto kolttien kyldkokoukselta luvan mukaisesta toiminnasta kolttien
elinkeinoille ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutusten selvittdmiseksi. Lausuntomenettelysta sdadetdén kolttalain 56
§:ssd.
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eivat anna riittdvaa ja luotettavaa selvitysta kullanhuuhdonnan vaikutuksista saamelaisten alkupe-
raiskansaoikeuksiin (katso myos sivun 3 toinen kappale). Hakijat eivat hakemuksessaan tai anta-
massaan lisaselvityksessa anna kaivoslain 34 8:n edellyttdmé&a selvitystd hankkeen vaikutuksista
alueen poronhoitoon, eika selvitysta siitd, miten poronhoitolain 2 8:n 2 momentissa méaritelty alu-
een kayttoa koskeva rajoite otetaan huomioon hankesuunnitelmassa. Lisaselvityksen toteamus kai-
vuupaikkojen merkitsemisesta tai hakemuksen arvio hankkeen vaikutuksesta porolaitumiin (Vaiku-
tus porolaitumiin, porotalouteen ja sita kautta kulttuurin harjoittamiseen on muutamien senttien
arvoinen.) ei tayta kaivoslain 34 §:n 2 momentin 6 kohdan eikd 38 8§:n edellytyksid. Hakemuksen
kohteena oleva alue sijaitsee Ivalon paliskunnan alueella, erityisella poronhoitoalueella. Poronhoito-
lain 2 §8:n 2 momentin mukaan erityisesti poronhoitoon tarkoitetulla alueella maata ei saa kayttaa
silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

3.2. Hakemus ei tayta kaivoslain 26 §:n edellytyksia

Hakijat hakevat lupaa rakentaa rakennus tai rakennelma kullanhuuhdonta-alueelle. Antamassaan
lisaselvityksessa hakijat toteavat, aiemmasta hakemuksesta poiketen, ettei alueelle tuoda asunto-
vaunuja. Lisaselvityksesta ei kuitenkaan kay ilmi aiotaanko alueelle yh& rakentaa umpi- tai avolaa-
vuja. Liséselvityksen mukaan alueelle on tarkoitus vieda kevytpeitteisia varastoja kaivuuvélineille,
mutta selvityksesta ei kdy ilmi jatetddnko rungot pystyyn talven ajaksi. Kaivoslain 26 8:n mukaan
rakentaminen kullanhuuhdonta-alueella on kielletty. Kullanhuuhdonta-alueelle saadaan kuitenkin
rakentaa rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa sen olevan valttdmatén kullanhuuhto-
jan tilapéista oleskelua ja tarvikkeiden sailyttamistd varten eika alueen hallinnasta vastaava viran-
omainen tai laitos vastusta rakentamista perustellusta syysta. Hallituksen esityksessa (HE 237/2009
vp: 87-88) todetaan, ettd poikkeus 1 momentin rakentamiskiellosta edellyttéda lisdksi 2 momentin
nojalla, ettd alueen hallinnasta vastaava viranomainen tai laitos tai liikelaitos eli kaytannéssa Met-
sahallitus ei vastusta rakentamista perustellusta syysta. Tallainen syy voi olla maisemallinen, aluet-
ta koskevan muun tarpeen tai tarkoituksen huomioon ottaminen etenkin erdmaa-alueella ja luon-
nonsuojelualueella, luonnonsuojeluun liittyvd tai muu ndihin verrattava syy. -- Kullanhuuhtoja olisi
velvollinen osoittamaan rakentamisen vilttimdttomyyden. Osoituksena tésta valttamattomyydesta
voidaan pitda kullanhuuhtojan aikaisempaa toimintaa ja sen laajuutta seka vuosittain talteen otta-
maa kultamaarad, mika vastaisi nykytilaa. Lahinna naiden perusteella kaivosviranomainen arvioisi
vuoden aikana kasiteltdvan maa-aineksen maaraé seka sen vaatimaa tyoté ja aikaa seka harkitsisi,
onko rakentamista pidettava valttamattomana. Kaivosviranomaisen harkinnassa myds rakennuksen
tai rakennelman sijainnilla on merkitysta. Jos kullanhuuhdontalupaa hakee sellainen, jolla ei ole
aikaisempaa kokemusta kullanhuuhdonnasta, arvioinnille ei ole riittavia edellytyksia eika rakenta-
mista lahtokohtaisesti voida pitda valttamattomana.

Hakemuksesta ei ilmene onko hakijoilla aiempaa kokemusta kullanhuuhdonnasta tai kuinka paljon
maata aiotaan kaivaa — toiminnan laajuutta ja hakijoiden ammattitaitoa on mahdotonta arvioida an-
nettujen tietojen pohjalta. Hakijat eivat ole antaneet edelld mainittuja selvityksid, joiden perusteella
kaivosviranomainen kykenisi arvioimaan, onko rakentamista alueelle pidettdva valttaméattomana.
Saamelaiskargjille ei myoskaén ole toimitettu Metséhallituksen kantaa rakentamiseen. Saamelaiska-
rajien ndkemyksen mukaan talven ajaksi jatettavat rakennelmat ovat turvallisuusriski seka poroille

Lupaviranomaisen tulee erityiselld poronhoitoalueella selvittd4 yhteistydssa alueella toimivien paliskuntien kanssa lu-
van mukaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat poronhoidolle.

Asian selvittdmiseksi lupaviranomainen voi tarvittaessa jarjestaa tilaisuuden, johon kutsutaan kuultavaksi saamelaiska-
réjien, kolttien kyldkokouksen, kolttaneuvoston, asianomaisten paliskuntien, hakijan, alueen hallinnasta vastaavan vi-
ranomaisen tai laitoksen, kunnan, kalastusalueen ja yhteismetsien edustajat. Neuvotteluvelvoitteesta saddetéan liséksi
saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:ssa ja poronhoitolain 53 §:ssé.
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ettd ihmisille, silla kevytrakenteiset rakenteet eivét kestd kovia talvia. Rakentamiselle ei tule antaa
lupaa, koska rakennelmat olisivat kaivoslain 8§ 26 vastaisia.

3.3.  Kaivoslain 38 8:n toimeenpano ja lupaviranomaisen selvitysvelvollisuus

Varsinkin vuoden 2013 kuluessa saamelaiskérgjat on lukuisissa lausunnoissaan ja valituksissaan
(noin 115 tapausta) Kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd uuden kaivoslain 38 §:n toimeenpano ei talla
hetkell& toteudu lainsdatdjan tarkoittamalla tavalla. Uuden kaivoslain 38 § edellyttda kaikkien lu-
vanvaraisten hankkeiden kasittelyd yhteisty0ssé kaivosviranomaisen, saamelaiskargjien, paliskun-
tien ja alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen kanssa. Kaivoslain 38 §:n mukaan lupaviranomai-
sen tulee saamelaisten kotiseutualueella selvittdd yhteistydssa saamelaiskarajien, kolttien kyléko-
kouksen, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja hakijan
kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutu-
vat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdaan ja
kulttuuriaan sekd harkita haittojen vahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Koska
hakemuksen mukaisella kullankaivulla voi olla vaikutuksia koko Ivalon paliskunnan poronhoitoon,
tulee lupaviranomaisen pyytaa kaivoslain 38 8:n 3 momentin nojalla myos kolttien kyldkokoukselta
lausunto.

Kaivoslain 38 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulee erityisella poronhoitoalueella selvit-
tdd yhteistyossé alueella toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
vaikutukset poronhoidolle. Hakemuksesta ei kdy ilmi ovatko hakijat olleet yhteydessa Ivalon palis-
kuntaan - hakijat toteavat ainoastaan, etta alueella toimitaan kymmenien vuosien aikana vakiintu-
neiden kéaytantdéjen mukaan, joista Ivalon paliskunnalla ei ole ollut huomauttamista. lvalon palis-
kunnan kantaa ei ole toimitettu saamelaiskérajille myoskaan lausuntopyynnon yhteydessa. Saame-
laiskarajat on aikaisemmissa lausunnoissaan todennut, ettd maankayttoon liittyvéat lausunnot ja kai-
voslain toimeenpanoon liittyvét lausunnot ovat lisdéntyneet merkittavasti Ivalon paliskunnassa. Pa-
liskunnilla ei ole palkattuja asianesittelijoita ja kaikki paliskuntien toimihenkil6t ovat ammattipo-
ronhoitajia. Mahdollisuudet vastata lausuntopyyntdihin ovat rajalliset. Vaikka paliskunnilla on erin-
omainen tieto hankkeiden vaikutuksista poronhoitoon ja alueen luonnosta, lausuntojen kirjoittami-
nen ja hankkeiden arvioiminen suhteessa lainsaadéntoon ja kansainvalisiin velvoitteisiin on vaikeaa
ilman erilliskoulutusta ja muiden porotdiden ohella. Paliskunnilla ei ole mahdollisuuksia ké&sitella
jokaista hakemusta nykyisilla resursseilla ja kaivosviranomaisen toimittamilla tiedoilla. Nykyinen
tilanne vaarantaa poronomistajien oikeusturvan ja kaivoslain toteutumisen, koska paliskunnilla ei
ole riittavasti mahdollisuuksia toimia ja osallistua kaivoslain toimenpanoon. Saamelaiskaréjat ko-
rostaakiin, ettd vaikka paliskunta ei olisikaan lausunut sille tulleesta kaivoslain mukaisesta luvasta,
niin se ei tarkoita valttamatta sitd, ettd paliskunta hyvaksyisi luvanmukaisen toiminnan. Saamelais-
kardjat kehottaakin Tukesia olemaan suoraan yhteydessa ao. paliskuntiin, antamaan heille asianmu-
kaiset materiaalit ja siten mahdollisuuden lausua lupahakemuksista.

Hallituksen esityksessé kaivoslaiksi (HE 273/2009vp) ohjataan tarkemmin §:n 38 soveltamista: kai-
voslain 38 8§:n edellyttdmd vaikutusten arviointi on lupaviranomaisen velvollisuus. Kaivoslain 38
8:n mukaan t&lloin on otettava huomioon myo6s hakemuksessa tarkoitetun alueen laheisyydessa
voimassa olevat vastaavat luvat (kohta 1), mit4 saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana
tarkeitd alueita hakemus koskee (kohta 2) ja muut saamelaisten oikeutta alkuperédiskansana hairit-
sevat alueiden kéayttémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen l&heisyydessé (kohta 3).
Tukes ei ole toimittanut saamelaiskargjille kaivoslain 38 §:n edellyttdmaa selvitysté alueella sijait-
sevista muista vastaavista luvista, vaan on lausuntopyynnéssaan kehottanut saamelaiskargjia selvit-
tdmaén alueen vastaavat luvat www.kaivostoiminta.fi/kartta -sivustolta. Kaivoslain 38 §:n mukaan



http://www.kaivostoiminta.fi/kartta

SAAMELAISKARAJAT 6 (9)

alueen muiden vastaavien lupien selvittdminen ei ole saamelaiskérdjien, vaan lupaviranomaisen
velvollisuus. Tukes ei myoskaan ole toimittanut saamelaiskargjille kaivoslain 38 8:n edellyttdmaa
selvitysta alueen muista kayttémuodoista eika luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista saamelaisten
oikeudelle yllapitad ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.

Saamelaiskargjien nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa ja kaivoslain 38 8:ssd asetettu lupa-
viranomaisen velvollisuus ei ndin ollen toteudu lainsaatdjan tarkoittamalla tavalla. Saamelaiskara-
jien ndkemyksen mukaan valmiin kaavakkeen puutteellinen tayttdminen ei myoskaan tayta hakijan
kaivoslain 34 8:n edellyttdmé&a selvitysvelvoitetta.

Nykyinen kaytanto ei myoskaan tayté niita velvoitteita, jotka on saamelaiskardjille saamelaiskaréja-
lain 5 §:ssd asetettu: saamelaiskérgjien yleiseen toimivaltaan kuuluvat kaikki saamelaisten omaa
kieltd ja kulttuuria sekd heidan alkuperaiskansa-asemaansa koskevat asiat. Kaivoslain 38 §, saame-
laiskargjalakia uudempana lakina, laajentaa kuitenkin neuvotteluvelvoitteen yhteistyovelvoitteeksi;
laki edellyttdd lupaviranomaista tekemaan yhteistyota saamelaiskardjien kanssa saamelaisten koti-
seutu-aluetta koskevassa lupaharkinnassa.

Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan kaivoslain 38 8:n edellyttdma lupaviranomaisen selvitys-
velvollisuus tarkoittaa kéytannossa sitd, ettd Tukesin tulisi kaivoslain mukaisia lupia myontéessééan
soveltaa Kriteereitd, jotka kussakin yksittaistapauksessa pienentaisivat mahdollisia ymparistévaiku-
tuksia ja nain saamelaiselinkeinoille aiheutuvia haittoja mahdollisimman tehokkaasti.

Jotta kaivoslain 38 8:n edellytykset tayttyisivat lainséatdjan tarkoittamassa mielessd, tulisi lupavi-
ran-omaisen myos edellyttdd luvan hakijoilta nykyistd laajempaa ja yksityiskohtaisempaa kuvausta
kaytettavista menetelmista ja suunnitellusta toiminnasta kokonaisuutena, seké konkreettisen arvion
luvan mukaisen toiminnan vaikutuksista luontoymparistoon. Saamelaiskérajat ehdottaakin, etta Tu-
kes kaivosviranomaisena soveltaisi kaytdnnon osoituksena kaivoslain 38 §:n vaikutuksien huomi-
oimisesta ymparistooikeuden ja —hallinnon BAT (Best Available Technique) ja BEP (Best Envi-
ronmental Practice) —periaatteita. Periaatteiden kaytannon soveltamiseksi Tukesin tulisi selvittda
mité periaatteet kussakin hakemuksessa tarkoittavat ja edellyttda niiden soveltamista. Télla tavalla
my0s saamelaiskargjille tarjottaisiin kaivoslain 38 §:n edellyttdmé mahdollisuus antaa nakemyksen-
sé lupaharkintaan.

3.4. Lupaharkinnan kannalta keskeiset saamelaisia koskevat kansainvaliset velvoit-
teet

Hakemuksessa tarkoitettu alue kuuluu erityisesti poronhoitoon varatulle, Ivalon paliskunnan, alueel-
le. Poronhoitolain 2 8 2 momentin mukaan erityisesti poronhoitoon tarkoitetulla alueella maata ei
saa kayttaa silla tavoin, etta siita aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Kaivoslain 50 §:n 1
momentin mukaan malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontad, jos
luvan mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessa muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kéyt-
tdmuotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa
perinteisida saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yll&pitad ja kehittdd saamelaiskulttuuria, 2) tai hei-
kentéisi olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella
ja 3) aiheuttaisi erityisella poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Saamelaisten oikeus alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda kulttuuriaan ja kieltddn on suojattu pe-
rustuslailla. Perustuslain 17 § 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylla-
pitaa ja kehittdd omaa Kkieltd&n ja kulttuuriaan. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saa-
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melaisten kulttuurina ja perinteisind saamelaisina elinkeinoina pidetddn poronhoitoa, kalastusta,
metséstysta (HE 248/1994 vp ja PeVM 17/1994 vp). Perustuslain 22 8 mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Hallituksen esityksessé perusoikeus-
sédannoksien ottamisessa perustuslakiin todetaan, ettd saannds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvel-
vollisuuden kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin.

Saamelaiskargjat on niin antamissaan lausunnoissa kuin myoénnetyista luvista tekemissaan valituk-
sissa vedonnut useisiin kansainvalisen oikeuden velvoitteisiin ja valvontaelinten ratkaisuihin, jotka
tulee ottaa huomioon lupaharkinnassa, esimerkiksi:

- Yhdistyneiden kansakuntien (YK) julistus alkuperdiskansojen oikeuksista
(13.9.2007). Julistus vahvistaa aiemmissa kansainvélisissa sopimuksissa taattujen
oikeuksien kuulumisen myos alkuperéiskansoille, ja se kasittelee muun muassa al-
kuperaiskansojen itseméaaraamisoikeutta, kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia seka
niiden oikeutta maahan, veteen ja luonnonvaroihin.

- YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus)
27. artikla. Artiklan mukaan niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia
tai Kielellisia vahemmistoja, tallaisiin vahemmistdihin kuuluvilta ei saa kieltaa oi-
keutta yhdessa muiden ryhmansé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttdd omaa kieltdan. Sopimuksen
tdytdntoonpanoa valvovan YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna 1994 antaman
yleiskommentin nro 23 (50) mukaan alkuperaiskansojen kulttuurin katsotaan siséal-
tdvan myos niiden maan kayttéon perustuvan elaméntavan ja perinteiset elinkeinot
kuten metsastyksen, kalastuksen ja poronhoidon.

- Euroopan Neuvoston vahemmistopuitesopimuksen 5 artikla. Artiklassa sopimus-
osapuolet sitoutuvat edistdmaan olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansalli-
siin vahemmistoihin kuuluvat henkil6t voivat yll&pitaa ja kehittdd kulttuuriaan se-
ka sailyttaa identiteettinsa oleelliset perustekijat. Naihin perustekijoihin lasketaan
heidan uskontonsa, kielensd, perinnéistapansa ja kulttuuriperintonsa.

- Euroopan Neuvoston vahemmistopuitesopimuksen 15 artikla. Artiklassa sopimus-
osapuolet sitoutuvat luomaan tarpeelliset olosuhteet kansallisiin vdhemmistdihin
kuuluvien henkildiden tehokkaalle osallistumiselle kulttuuri-, yhteiskunta- ja ta-
louseldmaan seka erityisesti heitd koskeviin julkisiin asioihin.

- Kansainvélinen ihmisoikeuskomitean YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan sopimuksen 27 artiklaan nojautuvat ratkaisut:

o Ihmisoikeuskomitea on ratkaisussaan llmari Lansman et al. vs. Suomi
1992 korostanut muun muassa sitd, ettd saamelaisyhteison tulee sailya
elinvoimaisena myos tulevaisuudessa ja etteivat paavaeston taloudelliset
edut saa vaikeuttaa saamelaisen elaméntavan sailymista ja kehittamista.

o Ihmisoikeuskomitea toteaa ratkaisussaan Aareld et al. vs. Suomi 1997, etta
alueella aikaisemmin toteutettujen toimien vaikutukset tulee ottaa kumula-
titvisesti huomioon arvioitaessa vireilla olevan hankkeen vaikutuksia saa-
melaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin
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- Kansainvélisen tyojarjeston ns. ILO-sopimus nro 169. Vaikka Suomi ei viela ole
ratifioinut sopimusta, eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut sopimuksen
velvoittavan Suomea ratifioimattakin. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
PeVL 30/1993 vp, ettd saamelaisten oikeusaseman tasoa ei saa heikentad nykyi-
sestaén, ei edes perustuslainsaatamisjarjestyksessa annetulla lailla. Suomen halli-
tus totesi saamelaisten perusoikeuksia koskevan hallitusmuodon muutoksen yh-
teydessd (HE 248/1994 vp.), ettéd jo ennen sopimuksen ratifiointia on lainsdadan-
nossa ja hallinnossa pyrittavé toimimaan sopimuksen sdédnnosten ja hengen mukai-
sesti. Saman toisti myds eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta lausunnossaan
1990:11 vp.

- Euroopan neuvoston maisemayleissopimus (SopS 14/2006). Sopimuksen 5 artik-
lassa kukin sopimuspuoli sitoutuu tunnustamaan lainsdéddanngsséan maisemat
olennaiseksi osaksi ihmisen ympdristod, yhteisen kulttuuri- ja luonnonperinndn
monimuotoisuuden ilmentymaksi ja identiteettinsa perustaksi, seké sisallyttdmaan
maisemanakokohdat alue- ja kaupunkisuunnittelupolitiikkaansa sek& kulttuuri-,
ymparist6-, maatalous-, sosiaali- ja talouspolitiikkaansa ja muihin toimintaohjel-
miin, joilla saattaa olla suoraa tai valillista vaikutusta maisemaan.

Saamelaisten oikeuksien sisélt0 ja suoja saavat sisaltonsa paitsi voimassa olevasta laista, myos pe-
rustuslaista ja kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista.

Liséksi saamelaiskardjat on vedonnut siihen, ettd hallituksen esityksessa kaivoslaiksi (HE 273/2009
vp.) on perusteluosassa todettu, etta saamelaisia koskevat em. perustuslain sdannokset, poronhoito-
lain 2 §:n 2 momentti, KP-sopimus ja Korkeimman hallinto-oikeuden aikaisempi ratkaisukaytanto
(KHO 1999:14) on otettava huomioon kaivoslain mukaisia viranomaispéatoksié tehtéessa.

4. Lausunnon yhteenveto

Saamelaiskérajien hallitus on kokouksessaan 7.6.2012 linjannut, ettei se lahtokohtaisesti vastusta
lapiokaivumenetelméén perustuvien kullanhuuhdontalupien myéntamisté sellaisille alueille, joilla
on jo ennestadn harjoitettu kullankaivutoimintaa. Lupahakemusten puoltaminen edellyttaa kuiten-
kin, ettd kaivoslain 34 §8:n 2 momentin asettamat edellytykset tayttyvat ja lupaharkinnassa menetel-
laan kaivoslain 38 § ja 50 § edellyttamalla tavalla. Lupahakemus ei tayta kaivoslain 34 §:n 2 mo-
mentin ja 38 §:n asettamia vaatimuksia. Tukesin lausuntopyynt6é on niin ik&éan puutteellinen, silla
Tukes ei ole toimittanut saamelaiskargjille kaivoslain 38 8:n edellyttdmid selvityksid luvan mukai-
sen toiminnan vaikutuksista saamelaisten oikeuteen alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltaan ja kulttuuriaan (sis. elinkeinot). Saamelaiskulttuuri on luontosidonnainen kulttuuri, minkéa
vuoksi kullankaivutoiminnan ymparistovaikutusten selvittdminen on erityisen oleellista, jotta voi-
daan tarkemmin arvioida luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat konkreettiset haitat saamelais-
kulttuurille ja poronhoidolle. Saamelaiskargjat katsoo, ettei lupaviranomaisen selvitysvelvollisuus
tayty kaivoslain 38 8:n edellyttamalla tavalla.

Tukesin tulisi ottaa kaivoslain kdytannon toteuttamisen linjauksessa huomioon Rovaniemen hallin-
to-oikeuden paatokset 13/0266/1, 13/0269/1, 13/0268/1 ja 13/0267/1 ja niiden ratkaisuselosteet.
Hallinto-oikeus oli erityisesti viitannut saamelaiskargjien pyytamaan neuvotteluun § 38 soveltami-
sen selvittdmiseksi. Vaikka Tukes on valittanutkin paatoksistd, sen tulisi huomioida hovioikeuden
ratkaisukaytanto linjauksissaan siihen asti kun korkein hallinto-oikeus antaa lopullisen ratkaisunsa.
Hallinto-oikeuden ratkaisu on kuitenkin talla hetkell& ennakkoratkaisu kaivoslain soveltamisessa
saamelaisten kotiseutualueella. Mikéli hallinto-oikeuden ratkaisut pysyvat voimassa, eikd Tukes ole
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ottanut niitd huomioon ratkaisukaytannossaan, se tulee aiheuttamaan asianosaisille turhaa haittaa ja
ylimaaraista vaivaa.

Edella esitetyn pohjalta saamelaiskérdjat esittad, ettd Tukes lahettdd hakemuksen hakijalle tayden-
nettavéksi ja saamelaiskardjille uuden lausuntopyynnon riittavine 38 §:n mukaisine selvityksineen.
Saamelaiskargjat kehottaakin, ettd Tukes pyytaisi automaattisesti hakijoita tdydentdmaan hakemuk-
sia, jotka eivét tayta kaivoslain 8 34 velvoitteita. Tukesin nykyinen menettelytapa aiheuttaa lupaha-
kemusten viivastymistd, ylimadréisté vaivaa viranomaisille ja saamelaiskargjille ja taloudellisia ku-
luja. Tukesin tulee kaivosviranomaisena ja hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti huolehtia siit,
ettd silla on riittavat tiedot voidakseen tehda kaivoslain mukaisia lupapéatoksia ja etta lainsdadan-
non velvoitteet tayttyvat. Tallainen menettely aiheuttaa sen, ettd samasta hakemuksesta voidaan
antaa hyvin monia lausuntoja, mik& kuormittaa lausunnonantajia ja aiheuttaa turhaa tyota. Saame-
laiskardjat pyytaa edelleen, ettd sille toimitetaan Metsédhallituksen ja Lapin ELY-keskuksen lausun-
not asiassa. Myos kolttien kylakokoukselta tulee pyytaa kaivoslain 38 8:n 3 momentin mukainen
lausunto, silla kullankaivulla voi olla vaikutuksia koko lvalon paliskunnan poronhoitoon. Vaikutus-
ten arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueen muut vastaavat luvat sekd maankayttdmuodot (mm.
metsatalous) kuten kaivoslain § 38 ja § 50 edellyttavat, sekd aikaisempien toimien kumulatiiviset
vaikutukset saamelaiskulttuurille ja sen harjoittamisen edellytyksille. Hakemuksen tietojen perus-
teella edellytyksia luvan mydntamiselle ei ole ja saamelaiskarajat vastustaa luvan myontamis-
ta sille toimitettujen tietojen perusteella.

Inarissa 21. paivana toukokuuta 2014

Heikki Paltto Anni-Helena Ruotsala
vs. puheenjohtaja ympaéristosihteeri

Vs. puheenjohtaja péatti lausunnosta 21.5.2014



