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Pirkanmaan ELY-keskuksen lausuntopyynt6 2.11.2020 (PIRELY/6761/2015)

Asia

Lausunto Oriveden kaivoksen jatetta sisdltavan louhoksen kaivamisen edel-
lytyksista kaivosturvallisuuden kannalta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on vastaanottanut Pirkanmaan ELY-
keskuksen lausuntopyynnon Oriveden kaivoksen jatetta sisaltdvan louhoksen
kaivamisen edellytyksista kaivosturvallisuuden kannalta.

Pirkanmaan ELY-keskus on ympaéristénsuojelulain valtion valvontaviranomai-
sena edellyttanyt Dragon Mining Oy:n Oriveden kaivoksesta esille tulleen ym-
paristoluvan vastaisesti sijoitettujen jatteiden tarkempaa tutkimista. Koska
yhtio ei ole kehotuksesta huolimatta jatkanut jatetdayton tutkimista ELY-kes-
kuksen edellyttamalla tavalla, on ELY-keskus tehnyt 14.7.2020 ymparistonsuo-
jelulain nojalla hallintopakkop&datoksen, jolla yhtié on maaratty jatkamaan tut-
kimuksia kaivamalla jatetayttoad ylimman 5 metrin osalta. Yhtio on kieltdytynyt
jatkamasta tutkimuksia maarayksen mukaisesti ja esittanyt kieltdytymisensa
tueksi mm. Tukesin, antaman lausunnon jatetdyton kaivamisen edellytyksista.
ELY-keskus pyytda Tukesilta lisatutkimusten edellytyksista tarkentavaa lausun-
toa kaivoksen jatetdyttoa ja jatteiden kasittelya koskevien uusimpien kaytetta-
vissa olevien tietojen perusteella.

Erityisesti Pirkanmaan ELY-keskus pyytda lausuntoa siita, pitdako Tukes edel-
leen riittavina toimenpiteita, joita se kaivosyhtitlle antamassaan lausunnos-
saan 19.8.2020 piti edellytyksenad jatelouhoksen tyhjentdamiselle ylhaalta pdin
5 metrin syvyyteen saakka. Koska Tukes on edelld mainitussa lausunnossaan
arvioinut esittdmiensa edellytysten jalkeen edelleen jaljelle jadavan turvalli-
suusriskia, pyytaa ELY-keskus arvioimaan sitd, millaisia toimenpiteitd tarvitaan
naiden turvallisuusriskien saamiseen hyvaksyttaville tasolle.

Lisdksi ELY-keskus korostaa sita, ettd lausuntoa pyydetaan ELY-keskuksen maa-
radmien toimenpiteiden toteutuksen teknisistd mahdollisuuksista ja tarvitta-
vista toimenpiteista kaivosturvallisuuden kannalta. Ymparistévalvontaviran-
omaisen nakokulmasta kaivoksessa olevia jatteita koskevaa ratkaisua ei kasi-
tella teknis-taloudellisin perustein.

Asian kasittelyn aiemmat vaiheet
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Tukes on antanut jatelouhoksen tutkimisesta ja tyhjentamisesta lausunnot Pir-
kanmaan ELY-keskukselle 14.3.2019 ja kaivosyhtiolle 19.8.2020. Annetuissa
lausunnossa vaaratekijoiksi on arvioitu mm. 1990-luvulla louhittujen
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valiaikaisiksi suunniteltujen tilojen stabiiliuden vaikea arviointi, sortumavaarat
jatelouhoksen ymparistossa tasolla 66, sortumavaarat tasolla 85 ja jatelouhok-
sen muodon, tayton ja stabiiliuden vaikea arviointi.

ELY-keskus viittaa lausuntopyynndssaan 2.11.2020 Tukesin kaivosyhtiolle
19.8.2020 annetussa lausunnossa edellyttdmiin seuraaviin toimenpiteisiin vi-
notunnelin ja tason 66 yhdys- ja louhosperien turvalliseksi saattamiseksi ta-
solla 66:

"Ennen kallion lujitus- ja tuentatdiden aloittamista tulee ensimmaiseksi selvit-
taa alueen rakenteellinen turvallisuus. Ensimmaiseksi olisi varmistettava alu-
eelle johtavan vinotunnelin turvallisuus ja tehtadva 66 tason yhdys- ja louhos-
perien vauriokartoitus (louhitut ja sortuneet tilat seka kallion lujuus) ja selvit-
taa alueen rakenteelliset yhteydet ymparoiviin louhittuihin tiloihin.

Jatelouhoksen ylhaalta alaspain tehtava tyhjentaminen 5 metrin syvyyteen
saakka edellyttaisi kaivosyhtiolta ainakin seuraavia toimenpiteita:
- Vinotunnelin katto tulee turvarusnata ja tarvittavilta kohdin lujittaa ja
tukea 66 -tasolle saakka
- 66-tason yhdyspera ja tasopera tulee rusnata, lujittaa ja tukea uudestaan
- 66 -jatelouhoksen katto ja seinat pitaa tukea ja lujittaa (pultit + ruisku-
betonointi ja mahdollisesti verkotus). Jatelouhoksen osalta tulee ensin
rakentaa peti, jotta ylospdin holvautunutta kattoa voitaisiin tukea.
- Alueelle on jarjestettava tuuletus”

Tukes on myds todennut 19.8.2020 kaivosyhtidlle annetussa lausunnossa, etta
ellei saatujen naytteiden perusteella ole odotettavissa tulevaisuudessa kaivok-
sen sulkemisen jalkeen ns. jatelouhoksen osalta merkittavia ymparistoriskeja,
kaivosviranomainen kieltaa tyoskentelyn ns. jatelouhoksen alueella.

Pirkanmaan ELY-keskus toteaa lausuntopyynndssdan, etta se ei ymparistoval-
vontaviranomaisena toistaiseksi voi luotettavasti arvioida jatetdayton aiheutta-
maa ymparistoriskia, vaan arvioinnin tulee perustua vastaaviin tutkimuksiin
kuin muidenkin vanhojen kaatopaikkojen ymparistoriskien arviointi perustuu.
Myds kaivosyhtion vireille paneman jatetdyton pysyttamista koskevan ymparis-
télupahakemuksen kasittelyssa tulee jatteen koostumusta ja laatua koskevilla
luotettavilla tiedoilla olemaan keskeinen asema. Nain ollen tutkimusta tulisi
ELY-keskuksen mukaan jatkaa ELY-keskuksen edellyttamalla tavalla.

ELY-keskus on saanut syksyn 2020 aikana lisatietoa kaivoksessa mahdollisesti
olevien jatteiden laadusta ja toiminnan aikaisesta jatteiden kasittelysta neljalta
kaivosyhtion tyontekijalta. Lisatiedot jatteiden laadusta ja kasittelemisesta on
annettu Tukesille tdmadn lausunnon antamista varten.

Jatelouhoksen tutkimiseen ja tyhjentamiseen liittyy useita vaikeasti arvioitavia
turvallisuusriskeja eika kokemusta vastaavien louhosten tyhjentamisesta ole.
Kaivoslain kaivosturvallisuutta koskevissa sadadoksissa ei ole erikseen huomi-
oitu taytettyjen louhosten tyhjentamista. Kaivostoiminnan harjoittaja on vel-
vollinen huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toiminnanharjoittajan on
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erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisesta turvallisuu-
desta seka kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien eh-
kdisemisesta ja niistd aiheutuvien haitallisten seurausten rajoittamisesta.

Jatelouhoksen tutkiminen on normaalista kaivostyosta olennaisesti poikkeava
ty0, josta kaivostoiminnanharjoittajan tulee laatia kirjallinen riskinarviointi. Ris-
kinarvioinnin pohjalta tyota tekeville on annettava tyoohjeet ja heidat tulee
perehdyttda tyohon liittyviin erityisiin turvallisuusriskeihin. Lisdksi toiminnan-
harjoittajan tulee laatia suunnitelma ja varautua ty6ssa mahdollisesti tapahtu-
vien poikkeama- ja onnettomuustilanteiden varalta.

Tukes muistuttaa myds, ettd jatelouhoksen tutkimisen ja tyhjentamisen jatka-
miseksi tasolta 66 kaivostoiminnan harjoittajan on toteutettava Tukesin kaivos-
yhtidlle 19.8.2020 antamassa lausunnossa mainitut asiat kaivosturvallisuuden
varmistamiseksi. Lisdksi alueelle on jarjestettava yhteydenottomahdollisuus ja
suojapaikka, jossa on varastoitua hengitysilmaa alueella kerrallaan tyoskentele-
ville vahintaan yhden tyévuoron ajaksi.

Jatelouhosta tyhjennettdessa ei saa tyoskennellad tayton paalla. Jatelouhoksen
tyhjentaminen muodostaa louhokseen tyhjaa tilaa, jolloin todennakdisyys lou-
hoksen reunojen sortumiseen ja koneen putoamiseen louhokseen kasvaa. Riski
voitaisiin pienentaa hyvaksytylle tasolle kayttamalla tyossa esimerkiksi kauko-
ohjattuja laitteita. Tukes esittadkin, ettad kauko-ohjatun laitteiston soveltu-
vuutta tyon suorittamiseen selvitetdan aiempaa tarkemmin. Tassakin vaihtoeh-
dossa vaarana on koneen putoaminen louhokseen sortuman mukana, mutta
kauko-ohjatun lastauskaluston kdyttaminen parantaa lastaustyota tekevien
henkildiden turvallisuutta.

Tukesilla ja ELY-keskuksella ei ole tarkkaa tietoa jatelouhoksen sisallosta. ELY-
keskuksen Tukesille antamien tietojen perusteella on mahdollista, etta jate-
louhokseen on laitettu myds kaivostoiminnan aikana syntyneitd vanhentuneita
tai epdkurantteja rajahdysaineita. Taman perusteella Tukes ndkee, etta taman
vuoksi jatteen kasittelyyn voi liittya aiempiin kasityksiin verrattuna suurempia
turvallisuusriskeja. Myos rajahdysaineiden aiheuttaman mahdollisen rajahdys-
vaaran vuoksi kauko-ohjatun laitteiston kdyttda voidaan pitaa perusteltuna.
Tyo tulee suorittaa siten, etta laitteiston kayttdja on suojassa mahdollisen ra-
jahdyksen tai muun onnettomuuden vaikutuksilta. Jatteen mahdollinen vaaral-
lisuus on huomioitava sen lastauksessa, lajittelussa, kuljetuksessa ja jatkokasit-
telyssa.

Tukes huomauttaa myos, ettd tdman ja aikaisempien lausuntojen perusteella
jatelouhoksen tutkimiseen ja tyhjentamiseen voi liittya useita tyoturvallisuutta
vaarantavia seikkoja. Kaivosten tyoturvallisuudesta sdaadetaan erikseen ja tyo-
turvallisuutta valvovana viranomaisena myds kaivoksissa toimii aluehallintovi-
raston tyosuojelun vastuualue.

Kirsi Leva Aki ljas

johtaja ylitarkastaja
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Tdmd asiakirja on allekirjoitettu séhkdisesti. Allekirjoittajan henkiléllisyyden ja
allekirjoituksen ajankohdan voi varmistaa allekirjoitusta klikkaamalla ja asia-
kirjan aitous voidaan todentaa sdhkdisesti. Jos asiakirjaa muutetaan jélkikd-
teen, allekirjoitus ei ole endd kelvollinen. Sdhkdinen asiakirja on alkuperdiskap-
pale, eikd allekirjoituksen oikeellisuutta voi varmistaa paperitulosteesta. Alku-
perdisen séihkéisen asiakirjan voi tarvittaessa pyytdd Tukesin kirjaamosta.
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