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EPOELY/2610/2024 Lausunto 

 

21.11.2024 Julkinen 

 

ETELÄ-POHJANMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS 
Vaihde  0295 027 500 
www.ely-keskus.fi/etela-pohjanmaa 

Alvar Aallon katu 8 
PL 156, 60101 Seinäjoki 

Wolffintie 35 
PL 262, 65101 Vaasa 

Pitkänsillankatu 15 
PL 77, 67101 Kokkola 
 
 
 
 
 

NÄRINGS-, TRAFIK- OCH MILJÖCENTRALEN I SÖDRA ÖSTERBOTTEN 
Växel  0295 027 500 
www.ntm-centralen.fi/sodraosterbotten 

Alvar Aallon katu 8 
PB 156, 60101 Seinäjoki 

Wolffskavägen 35 
PB 262, 65101 Vasa 

Långbrogatan 15 
PB 77, 67101 Karleby 
 
 
 
 

 

 
 
Vastaanottajan organisaatio 
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes 
PL 66 
00521 HELSINKI 
  
 
 
Viite/Referens 

Malminetsintälupahakemus, Arvo Metals Oy, lupatunnus ML2023:0084, 
Dragbacken, Kaustinen ja Kruunupyy 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kaivoslain (10.6.2011/621) 
37 §:n nojalla pyytänyt Etelä-Pohjanmaan elinvoima-, liikenne ja ympä-
ristökeskukselta (jäljempänä ELY-keskus) lausuntoa liitteenä olevasta 
Kaustisen kunnan alueelle kohdistuvasta malminetsintälupahakemuk-
sesta. Arvo Metals Oy hakee kaivoslain mukaista malminetsintälupaa 
tutkimusalueelle, jolle hakija esittää nimeksi Dragbacken, pinta-ala yh-
teensä 996,91 ha.  

Hakija ilmoittaa hakemuksissaan, että malminetsintätoimet vaikuttavat 
vähäisesti ympäristön- ja luonnonsuojeluun. Koneelliset 
näytteenottomenetelmät ja kulku-urat (timanttikairaus, BOT-
näytteenotto, kallionpinta- ja moreeninäytteenotto) vaikuttavat 
ympäristöön eniten. Hakija pyrkii saat-tamaan kulkureitit ja 
tutkimusalueet mahdollisimman alkuperäiseen tilaan.  

Lausuntoa on pyydetty siitä, onko kohteella mahdollista jatkaa 
tehokasta malminetsintää hakemuksen mukaisilla tutkimusmenetelmillä 
ilman, että niistä on kaivoslain (621/2011) 11 §:n mukaisesti; 

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle 

2) merkittäviä muutoksia luonnonolosuhteissa 

3) harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoit-
tumista; 

4) merkittävää maisemallista haittaa 

Lisäksi on pyydetty tietoa siitä, onko alueella kaivoslain 9 § kolmannen 
momentin mukaisia liikennealueita. 
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Etelä-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunto  

Natura 2000 -verkosto ja luonnonsuojelualueet  

Haetulla malminetsintäalueella ei ole Natura 2000 -verkoston kohteita, 
perustettuja luonnonsuojelualueita tai valtioneuvoston hyväksymiä luon-
nonsuojeluohjelmiin kuuluvia alueita. 

Pohjavesialueet ja lähteet 

Hakemusalue sijoittuu pääosin Viiperinoosin (1023652) vedenhankintaa 
varten tärkeän pohjavesialueen (1-luokka) itäpuolelle, mutta pieni osa 
hakemusalueesta on myös pohjavesialueella. Viiperinoosin pohjavesi-
alueella on toiminnassa oleva Ab Terjärv Vatten och Avlopp Viertolan 
vedenottamo, sekä Viiperioosi B -varavedenottamo. Etäisyys hake-
musalueelta Viertolan vedenottamolle on lähimmillään noin 600 m ja Vii-
perinoosi B -varanvedenottamolle noin 400 m. 

ELY-keskus katsoo, että pohjavesialueella ja pohjavesialueiden lä-
heisyydessä ei tule tehdä kaivantoja tai timanttikairausta. Varsinkin 
muodostuman reunaosilla on pohjavedenpinta yleensä lähempänä 
maanpintaa, joten on olemassa vaara, että tutkimuskaivantojen ja tutki-
musojien kaivun yhteydessä vettä johtavat kerrokset kaivetaan auki. 
Tällöin saattaa aiheutua pohjavesiesiintymän antoisuutta alentavaa 
pohja-veden purkautumista tai pintavesien imeytymistä 
pohjavesiesiintymään. 

Hakemusalueella ei ole Etelä-Pohjanmaan ELY-keskuksen tiedossa 
ole-via talousvesikaivoja. Toiminnan harjoittaja tulee kuitenkin 
huomioida mahdolliset yksityiset talousvesikaivot ja jättää 
etsintätoimissa näihin riit-tävä suojaetäisyys kaivoveden laadun ja 
määrän heikkenemisen estämiseksi. Lisäksi toimijan on syytä selvittää 
alueen vesi- ja viemärijohtojen sekä maakaapeleiden reitit, jotta 
etsintätoimissa johtoihin ei aiheuteta vaurioita. 

Savikerrosten läpi kairattaessa tai porattaessa, eteenkin laaksoissa on 
syytä varautua paineellisen pohjaveden olemassaoloon. Jos savikerros-
ten alla on karkearakeisia, vettä johtavia kerroksia (soraa), on kairaus 
syytä lopettaa, jotta pohjaveden purkautumista ei tapahdu. Pohjaveden 
suojelun ryhmä toteaa, että kaikki putkitetut kairareiät tulisi tulpata poh-
javeden purkautumisen estämiseksi, kuten hakemuksessa on esitetty. 

ELY-keskus muistuttaa etsintätoimissa huomioimaan mahdolliset 
luonnontilaiset vesilain 2:11§ suojelemat lähteet. Malminetsintätöissä 
tulee pitää riittävä suojaetäisyys lähteisiin. Kairausvettä ei tule ottaa 
pienvesistöistä eikä porasoijaa tule päästää valumaan pienvesiin tai 
muihinkaan vesistöihin. Timanttikairauksessa tulee suosia suljettua 
vesikiertoa ja porasoijan talteenottoa. 
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Hakemusalueelle ulottuu pieni osa luonnon- ja maisemansuojelun kan-
nalta paikallisesti arvokas harjualue (Viiperinoosi, 23605, arvoluokka 4) 
(Valpola, S. et al., 2009. Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yh-
teensovittaminen – Keski-Pohjanmaan loppuraportti. Länsi-Suomen ym-
päristökeskuksen raportteja 6/2009). Arvokkaiden harjualueiden suojelu 
kohdistuu harjujen morfologiaan ja maisema-arvoihin. Tutkimusojien en-
tisöintiin tulee kiinnittää erityistä huomiota. Harjun paikkatietoa voi tar-
peen mukaan pyytää Etelä-Pohjanmaan ELY-keskukselta. 

Yllä mainitut asiat huomioon ottaen ELY-keskus katsoo, että alueella 
suunnitellut tutkimustoimet eivät ennakkoarvioiden mukaan aiheuta 
vesilain 3 luvun 2 §:ssä tarkoitettuja pohjavesivaikutuksia tai 
ympäristönsuojelulain 17 §:ssä tarkoitettua pohjaveden pilaantumista. 
ELY-keskusmuistuttaa, että ympäristönsuojelulain 17 §:n mukainen 
poh-javeden pilaamiskielto on voimassa kaikkialla. 

Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus muistuttaa, että vaikka etukäteen arvioi-
den ei pohjavesiin kohdistuvia haittoja tulisikaan, on toiminnanharjoittaja 
vesilain ja ympäristönsuojelulain mukaisessa vastuussa mahdollisista 
vesiin kohdistuvista haitoista ja siten velvollinen muun muassa tarvitta-
viin korjaus- ja korvaustoimenpiteisiin. 

Vesistöt 

Malminetsintä ei pääsääntöisesti aiheuta merkittäviä muutoksia pintave-
sien luonnonolosuhteisiin tai vesimaisemaan tai vahingoita vesiä. Kai-
vossektorin vesistövaikutuksia ovat suurimmillaan kaivosalueen toimin-
nan valmistelussa ja louhinnassa, jossa vaikutukset ovat suuria ja 
moninaisia (mm. muutoksia hydrologiassa, ravinnekuormitusta ja haitta-
ainepäästöjä). 

Malminetsintälupahakemus sijoittuu alueelle, johon jo kohdistuu 
kaivostoiminnan paineita. Malminetsintäalue sijoittuu Perhonjoen 
valuma-alueelle ja vedet lupahakemusalueelta päätyvät 
vesimuodostumaan joko Perhonjoen keskiosan tai Viitavesibäckenin 
kautta Kainobäckeniin. Per-honjoen keskiosan ekologinen luokka on 
tyydyttävä. Paineita kohdistuu monesta suunnasta: turvetuotannosta, 
yhdyskuntien jätevesistä ja hajakuormitusta metsä- ja maataloudesta, 
turkistarhauksesta ja haja-asutuksesta. Vesivoiman ja tulvasuojeluun 
liittyvät rakenteet vaikuttavat hydrologismorfologiseen tilaan. 
Kainobäckenin ekologinen tila on luoki-teltu olevan välttävä. Paineita 
tilaan aiheuttavat maa- ja metsätaloudesta tulevaa hajakuormitus, mutta 
haasteellisinta on happamien sulfaattimais-ta tuleva metallikuorma ja 
happamuus. Emmetträskettiin päätyy todennäköisesti myös osan 
vedestä. Emmetträsket ei ole nimetty vesimuodostumaksi eikä näin 
olleen sen ekologista tilaa on luokiteltu. Järvestä löytyy myös 
vajavaisesti vedenlaadullisia tietoja. 

Vaikka vaikutusten voidaan olettaa olevan mittakaavaltaan vähäisiä, on 
syytä noudattaa varovaisuutta. Mahdollisuuksien mukaan tulisi käyttää 
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alueella jo olevia kulku-uria ja välttää ajoreittien perustamista märille 
alueille. Ojien ylitykset on stabiloitava tilapäisillä maa- tai puusilloilla, 
jotka puretaan niiden käytön päätyttyä. Tilapäisten siltojen 
purkamisessa pitää noudattaa varovaisuutta ja välttää turhan 
kiintoaineen kulkeutumista vesistöihin. Ajoreittejä on syytä tarkistaa 
lumen sulamisen jälkeen, jotta varmistutaan, ettei toiminnasta ole jäänyt 
syviä ajouria, joista voi muodostua vedellä täyttyessään elohopean 
metyloinnin hotspotteja. Metyyli-elohopean myrkyllisyys, sekä eliöstölle 
että ihmisille, on paljon suurempi kuin epäorgaaninen elohopea. 
Lisähaasteena on sen kertyminen ravintoketjussa. Jos syviä ajouria 
pääsee syntymään, tulee maan pinta ennallistaa, jottei vesistöihin 
pääsee metyloitua elohopeaa tai kiintoaineen mukaan ravinteita. 
Tutkimuskuoppia ja mahdollisia tutkimusojia on täytettävä 
mahdollisimman nopeasti tutkimusten valmistuttua kohteella. Kaikkiin 
vesiin tulisi jättää tarpeeksi leveä suojakaista, jossa ei ajeta 
kulkuneuvoilla, eikä rikota maan pintaa tai kasvillisuutta. Ilman 
suojakaista malminetsinnästä on suuri riski aiheutua 
kiintoaineskuormituksen lisäystä vesistöihin ja näin muutoksia 
luonnonolosuhteisiin rehevöitymisen kautta. 

Malminetsinnässä on huomioitava ojien ja virtavesien ylityksissä, ettei 
niiden virtauskykyä heikennetä uomia tukkimalla tai täyttämällä. Lisäksi 
ylitykset on toteutettava niin, ettei kohdalle muodostu minkäänlaista 
kynnystä, joka heikentää yläpuolisten alueiden kuivatustilannetta ja 
estää kalojen ja muiden vesieliöiden liikkumismahdollisuuksia. 

Alueella liikkumisessa ja kairauksien sekä kaivantojen toteuttamisessa 
syntyviä massoja ei saa päästää valumaan ojiin tai vesistöihin. Töiden 
suorittaminen tulee toteuttaa niin, ettei uomaverkostoon ja vesistöihin 
pääse kiintoainetta. Mahdolliset vesialueella tehtävät tutkimukset tulee 
toteuttaa niin, ettei veteen sekoitu kiintoainetta eikä vesiluonnolle haital-
lisia aineita.  

Rauhoitetut, erityisesti suojeltavat ja uhanalaiset lajit  

Malminetsintäalueelta ei ole tiedossa uhanalaisten tai 
silmälläpidettävien lajien esiintymispaikkoja. 

Alueelle sijoittuu luontodirektiivin liitteen IV lajin mahdollisia lisääntymis- 
ja levähdyspaikkoja.   

Luonnonsuojelulain (9/2023) §78 mukaisesti luontodirektiivin liitteessä 
IV a mainitut eläinlajit ja liitteessä IV b mainitut kasvilajit ovat tiukkaa 
suojelua edellyttäviä eliölajeja. Suomessa esiintyvistä tiukkaa suojelua 
edellyttävistä eliölajeista säädetään valtioneuvoston asetuksella. 
Tiukkaa suojelua edellyttävään eläinlajiin kuuluvien yksilöiden 
lisääntymis- tai levähdyspaikkoja ei saa hävittää eikä heikentää. 
Mahdollisissa puuston poistoa edellyttävissä toimenpiteissä, tulee 
varmistua etukäteen siitä, ettei kyseessä ole liito-oravan lisääntymis- ja 
levähdyspaikka.  



DnroEPOELY/2610/2024 5/7 

 

Rauhoitettujen kasvien hävittäminen sekä rauhoitettuihin eläinlajeihin 
kuuluvien yksilöiden tahallinen tappaminen ja häiritseminen tai pesien 
tahallinen vahingoittaminen on luonnonsuojelulain nojalla kielletty.   

ELY-keskus huomauttaa, että hakemusalueen lajistoa ei ole kattavasti 
kartoitettu. Tarkempia tutkimussuunnitelmia laadittaessa on syytä tarkis-
taa ajantasaiset esiintymätiedot Suomen lajitietokeskuksen Laji.fi-
sivustolta. Sensitiivisten lajien tiedot edellyttävät aineistopyynnön teke-
mistä.  

Veden ottaminen 

ELY-keskus edellyttää, että kairausvedenottoa ei tehdä 
pienitilavuuksista luonnonvesistöistä (vesilaki 2. luku 11 §, 3. luku 2 §).  

Kaivannaisjäte 

ELY-keskus toteaa, että malminetsinnässä maanpinnalle nouseva 
hienojakoinen kiviaines eli kairaussoija on kaivoslaissa tarkoitettua 
kaivannais-jätettä. Hakijan on laadittava kaivannaisjätteen 
jätehuoltosuunnitelma kaivannaisjätteen synnyn ehkäisemisessä ja 
jätteen käsittelyssä käytettävistä toimenpiteistä. ELY-keskus katsoo, 
että kairaussoija tulee käsitellä asianmukaisesti tai toimittaa 
asianmukaiseen käsittelypaikkaan.  

Kaavoitus 

Hakemusalueella on voimassa Pohjanmaan maakuntakaava 2040 sekä 
Keski-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavat 1-5. Maakuntakaavoissa ha-
kemusalueen läheisyyteen sijoittuu pohjavesialue sekä maakunnallisesti 
tai seudullisesti arvokas maisema-alue. Yksityiskohtaisempi maankäyttö 
on osoitettu voimassa olevalla Kaustisen Järvelä-Salonkylä 
osayleiskaavalla. Hakemuksen mukaisella alueella sijoittuu kohteita, 
joita koskevat seuraavat kaavamääräykset. Kaavamääräykset tulee 
huomioida etsintätoiminnassa.  

MY – Ympäristöarvoiltaan merkittävä alue. Alue pyritään säilyttämään 
mahdollisimman luonnonmukaisena. Rakentaminen ja ympäristönhoito 
ovat alueella sallittuja niin, että luonnonympäristön ominaispiirteet säily-
vät. Maisemaa muuttavaa toimenpidettä ei saa suorittaa ilman 
maisematyölupaa (toimenpiderajoitus MRL 43.2.§) 

luo-4 – Liito-oravan (lisääntymis-/) elinympäristö. Aluetta ei saa muuttaa 
niin, että alueen ominaispiirteet tai lajin esiintyminen alueella 
vaarantuvat. Maisemaa muuttavaa toimenpidettä ei saa suorittaa ilman 
maisematyölupaa (toimenpiderajoitus MRL 43.2.§) 
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ELY-keskus esittää lupamääräyksissä huomioitavaksi 

Lähteistä ei saa ottaa kairausvettä ja niihin tulee pitää kaikessa maahan 
kajoavassa toiminnassa suojaetäisyyttä vähintään 30 metriä lähteikön 
reunasta lukien (VL 2. luku 11 §).  

Hakijan on laadittava kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelma kaivan-
naisjätteen synnyn ehkäisemisessä ja jätteen käsittelyssä käytettävistä 
toimenpiteistä. 

Alueella liikkumisessa ja kairauksien toteuttamisessa syntyviä massoja 
ei saa päästää valumaan ojiin tai vesistöihin. Töiden suorittaminen tulee 
toteuttaa niin, ettei uomaverkostoon ja vesistöihin pääse kiintoainetta. 

Yhtiön tulee esittää tarkka tutkimussuunnitelma ELY-keskukselle vuosit-
tain hyvissä ajoin ennen tutkimuksiin ryhtymistä. 

Malminetsintätoiminnan kairausjäljet, koemontut ja liikkumisen 
aiheuttamat jäljet malminetsintäalueella tulee saattaa mahdollisimman 
luonnonmukaiseen tilaan etsintätoiminnan päättyessä alueella.  

Muuta 

ELY-keskus toteaa, että kaikessa toiminnassa tulee välttää 
turmelemasta alueen luontoa enempää kuin tutkimuksen tekemiseksi 
on välttämä-töntä. Maastoajoneuvoilla liikkuminen tulee pääsääntöisesti 
tapahtua olemassa olevilla yksityisteillä, metsäteillä ja jäädytetyillä 
talviteillä. Moottoriajoneuvoilla liikkumista tulee välttää luonnontilaisilla 
soilla sulan maan aikana.  

ELY-keskus suosittelee, että maahan kajoavat toimenpiteet tehdään 
suoalueilla maan ollessa roudassa ja lumipeitteinen. 

ELY-keskuksen näkemyksen mukaan esitetyt tutkimukset eivät aiheuta 
kaivoslain 11 §:n kohdassa 5 tarkoitettua merkittävää maisemallista 
haittaa. 

Alueella ei ole maanteiden tiealueita. Myös alueen välittömässä 
läheisyydessä kulkevien maanteiden, eli valtatien 13 ja yhdystien 17933 
(Vii-tavedentie / Salonkyläntie) suoja-alueet vaikuttaisivat rajatun 
lupahake-musalueen ulkopuolelle. Mikäli em. maanteiden suoja-alueita 
(30 metriä valtatien 13 keskiviivasta tai 20 metriä yhdystien 17933 
keskiviivasta) kuitenkin sisältyy hakemusalueeseen, tulee huomioida 
seuraava: Ra-kennusta ei saa pitää maantien suoja-alueella (Laki 
liikennejärjestelmästä ja maanteistä 44 §). Maantien suoja- ja 
näkemäalueella ei saa pitää sellaista varastoa, aitaa taikka muuta 
rakennelmaa tai laitetta, josta tai jonka käytöstä voi aiheutua vaaraa 
liikenneturvallisuudelle tai haittaa tienpidolle. (LjMTL 46 § 1. mom.) 
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Asiakirjan hyväksyminen  

Asiakirja on valmisteltu luonnonsuojelun valvontaryhmässä ja 
hyväksytty sähköisesti viranomaisen järjestelmässä. Asian on esitellyt 
ylitarkastaja Johanna Mykkänen ja ratkaissut ryhmäpäällikkö Johanna 
Kullas. Tieto hyväksymisestä on asiakirjan viimeisellä sivulla. 

Lausunnon antamiseen ovat osallistuneet alueidenkäytön ryhmästä Jaakko 
Löytynoja, vesienhoitoryhmästä Lotta Eklund, liikennevastuualu-eelta 
Liikennejärjestelmäasiantuntija Aaltonen Tommi, pohjavesien suo-jeluryhmästä 
ylitarkastaja Isa Witick, ympäristönsuojelun ryhmäpäällikkö Päivi Karttunen ja 
vesilain valvonta ylitarkastaja Mika Savolainen. 
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