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KUULUTUS 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kuuluttaa kaivoslain (621/2011) 40 §:n nojalla 
 
kaivospiiriä  ja kaivosalue tta koskevan kuulutusasiakirjan  
 
Yhtiö:   Nordkalk Oy Ab 
Kaivospiiri (KaivNro) ja kaivosalue: Ihalainen (2005) ja Ihalaisen laajennusalue 
Alueiden sijainti:  Lappeenranta 
 

Kuvaus kuulutusasiakirjasta  
 
Kaivosluvassa annettavien sekä yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisten 
määräysten tarkistaminen 
 

Mielipiteet ja muistutukset  
 
Mielipiteet ja muistutukset kuulutusasiakirjasta voi lähettää 17.2.2025 mennessä 
KaivNro 2005 mainiten Tukesiin, osoitteeseen PL 66, 00521 Helsinki tai sähköisesti 
osoitteeseen kaivosasiat@tukes.fi 
 

Kuulutuksen nähtävilläolo  
 
Kuulutusasiakirjat ovat nähtävänä Tukesin verkkosivuilla  
https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/yleiset-ja-yksityiset-edut-kaivostoiminta 
 
 
Lisätietoja:  kaivosasiat@tukes.fi tai Maria Kivi, puh. 029 5052 132 
 
 
Kuulutettu 9.1.2025 
 
Pidetään nähtävänä 17.2.2025 saakka. 
 
Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kuulutuksen 
julkaisemisesta. 

mailto:kaivosasiat@tukes.fi
https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/yleiset-ja-yksityiset-edut-kaivostoiminta
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KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN SEKÄ YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN 
TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN MÄÄRÄYSTEN TARKISTAMINEN  

Kaivoslaki (621/2011) 52 § ja 62 § 

Turvallisuus - ja kemikaaliviraston (Tukesin) laatima yhteenveto kuultavasta kohteesta  
 
 
 
 
 
 
Kaivospiirin ja -alueen haltija   

 
Nordkalk Oy Ab 
y-tunnus: FI1796277-5 
Parainen 
Suomi 
   
Yhteystiedot :  
Nordkalk Oy Ab  
Poikkitie 1 
53500 Lappeenranta 
puh. +358 20 753 7000 
 
Lisätietoja antaa:  
Ulla Salmela, puh. 040 718 9304 
 

Kaivospiiri  ja -alue  
Ihalainen (KaivNro 2005) ja Ihalaisen laajennusalue (KL2012:0006) 
 

Sijainti    
Lappeenranta (kaivospiirin ja -alueen kartta on esitetty liitteessä 1) 
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Kuulemisen peruste ja asian vireille tulo  
   

Kuulemisen peruste on kaivoslain (621/2011) 52.3 §, 62 §, 108 § ja 109 §. 
 
Tukes viittaa Ihalaisen kaivospiirille ja Ihalaisen kaivospiirin 
laajennusalueelle 29.6.2018 annettuun lupamääräykseen 1 (Päätös 
kaivosluvassa annettavien yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi 
tarpeellisista määräyksistä): 
 
Lupamääräykset tarkistetaan 1.2.2024. Tarkistusväliä voidaan aikaistaa, 
jos kaivospiirin toiminnassa tapahtuu tai havaitaan (Tukesin 
kaivostarkastuksissa) oleellisia muutoksia. 
 
Kuulemisen perusteena on myös Tukesin 26.2.2014 antama päätös 
kaivosluvan myöntämisestä Ihalaisen kaivospiirin laajennusalueelle 
(kaivosalue KL2012:0006). Päätöksen mukaan toistaiseksi voimassa 
olevan kaivosluvan määräyksiä on tarkistettava vähintään kymmenen 
vuoden välein.  
 
Lupamääräysten tarkistamisasia on laitettu vireille 21.5.2024, kun Tukes 
on pyytänyt kaivosyhtiöltä tarpeelliset selvitykset ottaen huomioon 
kaivoslakiin 1.6.2023 tehdyt muutokset (505/2023). Kaivosyhtiö on 
22.11.2024 toimittanut Tukesille vaaditut selvitykset, jotka on päivitetty 
10.12.2024.  
 
Kaivosyhtiön selvityksiä täydentämään on 13.12.2024 toimitettu ehdotus 
kaivosvakuuden lajiksi ja lisätietoja rajanaapureiden yhteystiedoista. 
 

Kaivosluvassa annettaviin sekä yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisiin 
määräyksiin liittyvä kaivoslainsäädäntö  

 
Kuulutusasiakirjan liitteessä 2 on esitetty lupamääräysten tarkistamisen 
perusteena olevat kaivoslain kohdat (52.3 §, 62 §, 108 § ja 109 §) sekä 
lainkohtien yksityiskohtaiset perustelut hallituksen esityksistä HE 273/2009 
ja HE 126/2022, joista jälkimmäinen sisältää perustelut kaivoslain 
muuttamista (505/2023, tullut voimaan 1.6.2023) koskien. 

 
Tukesin 26.2.2014 antamat lupamääräykset ja perustelut Ihalaisen laajennusalueelle 
(kaivosalue KL2012:0006)  

 
Lupamääräys 1 
 
Kaivosluvan haltijan on ryhdyttävä kaivostoimintaan tässä päätöksessä 
tarkoitetulla laajennusalueella viiden vuoden kuluessa. 
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Perustelut: 
 
Kaivoslain 52 §:n perusteella kaivosluvan haltijan on ryhdyttävä 
kaivostoimintaan tai muuhun sellaiseen valmistavaan työhön, joka osoittaa 
luvanhaltijan vakavasti pyrkivän varsinaiseen kaivostoimintaan. Määräaika 
voi olla enintään kymmenen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta. 
 
Lupamääräys 2 
 
Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosittain toimittamaan 
kaivosviranomaiselle selvityksen esiintymän hyödyntämisen laajuudesta ja 
tuloksista tämän luvan mukaiselta alueelta. Selvityksessä on ilmoitettava 
louhitun malmin ja sivukiven määrä, kaivoksella käsitellyn pintamaan 
määrä tonneina, kaivoksella tuotetun rikasteen tai vastaavan välituotteen 
määrä tonneina, kaivoksella työskentelevien henkilöiden määrä 
henkilötyökuukausina ja erittely kaivoslain 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa 
tarkoitetuista kaivostoiminnan sivutuotteista.   
 
Perustelut:  
 
Kaivoslaki 18 § 2 momentti ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta 
(391/2012) 31 § 
 
Lupamääräys 3 
 
Kaivosluvan haltijan on maksettava tämän luvan mukaisen kaivosalueen 
kiinteistöjen omistajille vuotuinen korvaus (louhintakorvaus). 
 
Louhintakorvauksen vuotuinen suuruus kiinteistöä kohti on 50 euroa 
hehtaarilta. Lisäksi louhintakorvauksena maksetaan: 
 
1) kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet huomioon 
ottaen kohtuullinen korvaus louhitusta ja hyödynnetystä muusta 
kaivosmineraalista kuin metallimalmista sen mukaan kuin: 
 
a) kiinteistön omistaja ja kaivosluvan haltija sopivat; tai 
b) kaivosviranomainen kiinteistön omistajan tai kaivosluvan haltijan 
hakemuksesta vahvistaa. 
 
Jos kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet ovat 
olennaisesti muuttuneet, kiinteistön omistaja tai kaivosoikeuden haltija voi 
vaatia kaivosviranomaista tarkistamaan 2 momentin 2 kohdassa 
tarkoitetun korvauksen. 
 
Jos lupaviranomainen on lykännyt kaivosluvan raukeamista 68 §:n 3 
momentin mukaisesti, on tämän pykälän 2 momentissa tarkoitettu korvaus 
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100 euroa hehtaarilta (korotettu korvaus), kunnes kaivostoiminta aloitetaan 
tai sitä jatketaan. 
 
Velvollisuus louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivoslupa on lainvoimainen. 
Velvollisuus korotettuun korvaukseen alkaa, kun päätös kaivostoiminnan 
uutta aloittamisaikaa tai toiminnan jatkamista koskevaksi määräajaksi on 
lainvoimainen. 
 
Kaivosluvan haltijan on toimitettava kaivosviranomaiselle tiedot 
louhintakorvauksen vahvistamista varten viimeistään seuraavan vuoden 15 
päivänä maaliskuuta. Kaivosviranomainen vahvistaa päätöksellään 
louhintakorvauksen suuruuden vuosittain. 
 
Louhintakorvaus on maksettava viimeistään 30 päivänä siitä, kun 
kaivosviranomaisen päätös louhintakorvauksesta on tullut lainvoimaiseksi. 
 
Tarkempia säännöksiä louhintakorvauksen vahvistamista ja tarkistamista 
koskevasta hakemuksesta, louhintakorvauksen määrittämisen perusteista 
ja kaivosviranomaiselle louhintakorvauksen vahvistamista varten 
toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. 
 
Perustelut:  
 
Kaivoslaki 100 § ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 
33 §. 
 
Lupamääräys 4 
 
Kaivosluvan haltijan on maksettava tämän luvan mukaisen kaivosalueen 
kuuluvien kiinteistöjen omistajille muuhun kuin kaivostoimintaan käytetyistä 
kaivostoiminnan sivutuotteista saadusta hyödystä vuotuinen 
kiinteistökohtainen korvaus (sivutuotekorvaus). 
 
Sivutuotekorvauksen tulee olla kohtuullinen ottaen huomioon sivutuotteen 
taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet. Jos kaivosluvan haltija ja 
kiinteistönomistaja eivät sovi korvauksesta, on se enintään 10 prosenttia 
sivutuotteesta saadusta myyntitulosta. 
 
Perustelut: Kaivoslaki 101 § 
 
Lupamääräys 5 
 
Kaivoksen rakentamiseen ja tuotannolliseen toimintaan on oltava 
kaivosviranomaisen lupa (kaivosturvallisuuslupa). 
 
Perustelut: Kaivoslaki 121 § 
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kaivostoiminnan aiheuttamista vahingoista ja haitoista eivät kuulu tähän 
kuulemismenettelyyn eivätkä sen jälkeiseen päätöksentekoon.  
 
Näihin asioihin liittyviä muistutuksia/mielipiteitä ei siis huomioida tässä 
kuulemismenettelyssä eikä sen jälkeisessä päätöksenteossa.  
 
Edellä mainituissa asioissa toimivaltainen viranomainen on 
Maanmittauslaitos. 
 

Lausuntopyynnöt, asianosaisten kuuleminen ja asiasta tiedottaminen  
 

Tukes pyytää ennen päätöksentekoa asiasta lausunnot Lappeenrannan 
kaupungilta, Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta, Etelä-Karjalan liitolta ja 
tarvittaessa muussa lainsäädännössä mainituilta tahoilta.  
 
Ennen asian ratkaisemista Tukes varaa asianosaisille tilaisuuden tehdä 
muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille Tukes varaa 
tilaisuuden ilmaista mielipiteensä lupaa koskevassa asiassa.  
 
Asia annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella Tukesin verkkosivuilla. Tieto 
kuulutuksesta julkaistaan myös Lappeenrannan kaupungin yleisessä 
tietoverkossa. 
 
Tukes tiedottaa kuulutuksen julkaisemisesta Etelä-Saimaa -lehdessä. 
Kuulutuksesta annetaan erikseen tieto asianosaisille. 
 
Kaivoslaki 37 §, 39 § ja 40 § sekä valtioneuvoston asetus 
kaivostoiminnasta 25 § 
 

Jatkotoimenpiteet kuulemismenettelyn jälkeen  
 

Kaivosyhtiölle ja muille asianosaisille on varattava tilaisuus selityksen 
antamiseen sellaisista lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyistä 
vaatimuksista ja selvityksistä, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. 
Selityksen johdosta asianosaisille on varattava tilaisuus vastaselityksen 
antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun.  
Kaivoslaki 42 § 

 
 
Liitteet  

1. Kaivospiirin ja -alueen kartta 
2. Kaivosluvassa annettaviin sekä yleisten ja yksityisten etujen 

turvaamiseksi tarpeellisiin määräyksiin liittyvä kaivoslainsäädäntö 
3. Kaivosyhtiön selvitys yleisten ja yksityisten etujen turvaamisesta 
4. Ihalaisen avolouhoksen suunniteltu v. 2024 lopputilanne 
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5. Ihalaisen suunniteltu maksimi avolouhoksesta 
6. Käyttösuunnitelmakartta 
7. Arvio kaivoslain mukaisen vakuuden määrästä 



Kartta Ihalaisen kaivospiiristä ja -alueesta 

(mittakaava ohjeellinen)
Kuulutusasiakirjan liite 1

MIttakaava 1:90 000

Nordkalk Oy Ab
Ihalaisen kaivospiiri ja laajennusalue 
KaivNro 2005 ja KL2012:0006

Kaivospiiri ja -alue

Ihalaisen kaivospiiri KaivNro 2005 ja
laajennusalue KL2012:0006



  Kuulutusasiakirjan liite 2

Kaivosluvassa annettavien määräysten  sekä yleisten ja yksityisten etujen 
turvaamiseksi tarpeellisten määräysten antamiseen liittyvä kaivoslainsäädäntö  
 
Kaivoslaki 52 §  - Kaivosluvassa annettavat määräykset  
 
Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset määräykset: 

 
1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten välttämiseksi tai 
rajoittamiseksi sekä ihmisten terveyden ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi; 
 
2) toimenpiteistä, joilla varmistetaan, että kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistä 
kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa käyttöä ja 
louhimistyötä ei vaaranneta tai vaikeuteta; 
 
3) esiintymän hyödyntämisen laajuutta ja tuloksia koskevasta 
selvitysvelvollisuudesta; 
 
4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vähentämiseksi erityisellä poronhoitoalueella ja 
muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille aiheutuvien haittojen vähentämiseksi 
saamelaisten kotiseutualueella; 
 
5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoitetulla toiminnalla vaaranneta 
saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten oikeutta ylläpitää ja kehittää alueella 
kieltään, kulttuuriaan ja perinteisiä elinkeinojaan eikä koltta-alueella kolttien kolttalain 
mukaisia oikeuksia; 
 
6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvästä vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekä 
muista lopettamiseen liittyvistä ja lopettamisen jälkeisistä velvollisuuksista; 
 
7) lupamääräysten tarkistamiseen liittyvien selvitysten toimittamiseen asetettavasta 
määräajasta; 
 
8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimintaa koskevista seikoista sen 
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu tässä laissa kiellettyä seurausta; 

8 a) puuston ja muun kasvillisuuden säilyttämisestä ja uusimisesta sekä uusista 
istutuksista kaivostoiminnan aikana; 

8 b) kaivosalueen toimintojen sijoittelusta ottaen huomioon vaikutukset luonnon 
monimuotoisuuteen ja muut ympäristövaikutukset; 

8 c) toimenpiteistä, joilla estetään huomattavien vahingollisten ympäristövaikutusten 
aiheutumista; 

8 d) toimenpiteistä, joilla estetään paikkakunnan asutus- tai elinkeino-olojen 
merkittävää heikentymistä; 

8 e) kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta;  
 
9) muista yleisen ja yksityisen edun kannalta välttämättömistä ja luvan edellytysten 
toteuttamiseen liittyvistä seikoista. 









Lupaviranomaisen on tarkistettava toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan 
määräyksiä vähintään kymmenen vuoden välein. Lupaviranomaisen on ilmoitettava 
tarkistusväli luvassa. Välttämättömän yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi taikka 
muusta erityisestä syystä myös määräajan voimassa olevan kaivosluvan määräyksiä 
voidaan määrätä tarkistettavaksi määräajoin. Kaivosluvan määräyksiä tarkistettaessa 
lupaviranomaisen tulee lisäksi varmistua, ettei kaivosluvan haltijaan kohdistu 48 §:n 1 
momentissa tarkoitettuja esteitä. 
 
Lupamääräysten tarkistaminen ei saa sanottavasti vähentää kaivoshankkeesta 
saatavaa hyötyä.  

 
 
HE 273/2009 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 62 §:n osalta seuraavaa: 

 
Pykälän 2 momentin nojalla lupaviranomaisen olisi määräajoin tarkistettava toistaiseksi 
voimassa olevan kaivosluvan määräyksiä. Tarkistamistarpeen arviointiväli olisi 
määriteltävä luvassa, ja se voisi olla enintään kymmenen vuotta. Kaivosluvan 
tarkistaminen tarkoittaisi lupamääräysten tarkistamista. Esimerkiksi kaivostoiminnan 
lopettamiseen liittyvää vakuutta ja muita lopettamiseen liittyviä velvollisuuksia on yleensä 
tarpeen arvioida määräajoin.  

HE 126/2022 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 62 §:n osalta seuraavaa: 
 

Pykälän 2 momenttiin ehdotetaan lisättäväksi säännös, jonka mukaan kaivosluvan 
määräyksiä tarkistettaessa lupaviranomaisen tulisi varmistua, että kaivosluvan haltija 
täyttää 48 §:ssä säädetyt luvan myöntämisen edellytykset, joita ovat muun muassa 
haettuun lupaan perustuvaan toimintaan nähden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin 
riittävät edellytykset. 
 
Voimassa olevan kaivoslain 70 §:ssä säädetään malminetsintäluvan, kaivosluvan ja 
kullanhuuhdontaluvan peruuttamisesta. Pykälän 1 momentin 2 kohdan mukaan luvan 
peruuttamista on harkittava, jos luvanhaltija ei enää täytä luvan myöntämisen 
edellytyksiä, esimerkiksi 48 §:ssä säädettyjä edellytyksiä. Luvan peruuttamista koskeva 
asia voisi siten tulla vireille esimerkiksi 62 §:n mukaisen määräaikaisen tarkastuksen 
yhteydessä. 
  

 
Kaivoslaki 108 § - Vakuus kaivostoiminnan lopettamista ja eräitä poikkeavia tilanteita varten  

 
Kaivosluvan haltijan on asetettava vakuus: 
 
1) kaivostoiminnan lopetus- ja jälkitoimenpiteitä varten, joiksi luetaan 
a) kaivosluvassa erikseen määrätyt lopetus- ja jälkitoimenpiteet; 
 
b) 143 §:ssä ja 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet; 
 
c) kaivostoiminnan lopettamispäätöksessä erikseen määrätyt lopetus- ja 
jälkitoimenpiteet; 



d) 150 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet vähintään 30 vuoden ajalta, ellei 
kaivosluvan haltija osoita muuta riittäväksi; 
 
2) poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteitä varten yhden vuoden ajalle; 
 
3) 100 §:n 2 momentin mukaista yhden vuoden louhintakorvauksen vuotuista 
suuruutta vastaavalle summalle, ellei kaivosluvan haltija osin tai kokonaan omista 
kaivosalueeseen kuuluvia kiinteistöjä. 
 
Asetettavan vakuuden on oltava riittävä kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa 
varten annettavat lupamääräykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet huomioon 
ottaen. Lisäksi on otettava huomioon, että vakuudella asetettavat toimet arvioi tai 
tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen. Valtioneuvoston asetuksella 
voidaan antaa tarkempia säännöksiä vakuuden määrän laskemisesta. 

 
 
HE 273/2009 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 108 §:n osalta seuraavaa: 

 
Kaivosluvan haltija olisi velvollinen asettamaan vakuuden 15 luvussa säädettyjen lopetus- 
ja jälkitoimenpiteitä koskevien velvoitteiden suorittamista varten. Vakuuden tulisi olla 
riittävä ottaen huomioon kaivostoiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten annettavat 
lupamääräykset ja muun lain nojalla vaaditut vakuudet, erityisesti ympäristönsuojelulain 
42 §:n nojalla vaadittava vakuus. 
 
Ympäristönsuojelulain mukainen vakuus on tarkoitettu varmistamaan asianmukaisen 
jätehuollon toteutuminen. Se kattaa siten lähinnä rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden 
ja vastaavien jätehuoltoalueiden sulkemiskustannukset tilanteissa, joissa kaivostoiminnan 
harjoittaja ei itse pysty niitä hoitamaan. Pykälässä ehdotettu vakuus kattaisi muut 
kaivostoiminnan lopettamiseen ja jälkihoitoon tarvittavat toimenpiteet. 
 
Vakuuden asettamista koskeva asia ratkaistaisiin asianomaisessa kaivosluvassa. 
Vakuuden lajia ja suuruutta olisi arvioitava tarkistettaessa kaivosluvan määräyksiä 62 §:n 
mukaisesti. 
 
HE 126/2022 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 108 §:n osalta seuraavaa: 

 
Pääministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan vakuussääntelyä kehitetään 
siten, että ympäristölliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa. Kaivostoiminnan 
vakuusjärjestelmä muodostuu kaivoslain 108 §:n mukaisesta vakuudesta ja 
ympäristönsuojelulain 59 §:n mukaisesta jätteen käsittelytoiminnan vakuudesta. Työ- ja 
elinkeinoministeriön teettämän selvityksen mukaan useissa tapauksissa kaivoslain nojalla 
vaaditut vakuudet on määritetty kattamaan vain ne minimitoimenpiteet, jotka ovat tarpeen 
kaivosalueen aitaamiseksi ja ulkopuolisten pääsyn estämiseksi. Etenkin 
viranomaispalautteessa on tullut esille näkemys vakuuksien yleisestä 
riittämättömyydestä. Jos kaivoslain 108 §:n mukainen lopetus- ja jälkitoimenpiteiden 
vakuus luvassa mitoitetaan liian suppeaa käyttötarkoitusta silmällä pitäen, esimerkiksi 
vain aitaamiseen ja muihin vastaaviin välittömiin turvallisuustoimiin, kaivoslain 
alkuperäinenkään tavoite- ja vaatimustaso ei toteudu. Voimassaolevan kaivoslain 108 
§:ssä on sen perustelujen mukaan lähdetty siitä, että ympäristönsuojelulain mukainen 



vakuus kattaa lähinnä rikastushiekka-altaiden, sivukivialueiden ja vastaavien 
jätehuoltoalueiden sulkemiskustannukset, kun taas kaivosluvan vakuus kattaisi muut 
kaivostoiminnan lopettamiseen ja jälkihoitoon tarvittavat toimenpiteet (erikseen 
säänneltyä ydinjätehuoltoa lukuun ottamatta). Kaivoslupaan liittyvän vakuuden määrää 
asetettaessa lupaviranomaisen on kaivoslain 108 §:n perustelujen mukaan erityisesti 
arvioitava lain 143, 144 ja 150 §:ssä säädettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat 
kustannukset. Kaivoslain tavoitteena ja tarkoituksena ollut välitöntä turvallisuutta laajempi 
vakuuden käyttöala ei tällä hetkellä näytä käytännössä aina toteutuvan. 
  
Vakuuksia koskevaa säännöstä ehdotetaan muutettavaksi luettelemalla 1 momentin 1 
kohdassa lopetus- ja jälkitoimenpiteet, mitä vakuuden tulee kattaa, ja viittaamalla niitä 
koskeviin säännöksiin. Kaivostoiminnan vakuuden kattavia lopetus- ja jälkitoimenpiteitä 
ovat kaivosluvassa erikseen määrätyt lopetus- ja jälkitoimenpiteet, alueen kunnostamista 
koskevassa 143 §:ssä ja louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten ja rakennelmien 
poistamista koskevassa 144 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet, kaivostoiminnan 
lopettamispäätöksessä erikseen määrätyt lopetus- ja jälkitoimenpiteet sekä seurantaan ja 
korjaaviin toimenpiteisiin velvoittavassa 150 §:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut 
toimenpiteet. Jälkimmäisenä mainittuun 150 §:n 1 ja 2 momentin mukaiselle seurannalle 
ja korjaaville toimenpiteille säädetään vakuuden kohdalla määräajaksi vähintään 30 
vuotta, ellei kaivosluvan haltija osoita muuta riittäväksi. Määräaika voi siis 
tapauskohtaisesti olla lyhyempi tai pidempi kuin 30 vuotta. 30 vuoden määräaika on 
arvioitu riittäväksi lähtökohdaksi, jona aikana kaivosalueen lopetus- ja jälkitoimenpiteiden 
toimivuus voidaan varmistaa. Määräaika on yhteneväinen ympäristönsuojelulain 60 §:n 
jätteen käsittelytoimintaa koskevan vakuuden kanssa. Määräajan harkinnassa tulisi ottaa 
huomioon kaivosalueiden erilaisuus ja eri tarpeet jälkitoimille, kuten aitaaminen ja 
sortumavaaralliset paikat. 
   
Sääntelyn tarkentamisen tavoitteena on saattaa kaivosvakuudet lain säätämisvaiheessa 
tarkoitettuun tilaan. Tällä esityksellä ehdotetaan muutoksia myös lupamääräyksiä 
koskevaan 52 §:ään, alueen kunnostamista koskevaan 143 §:ään, louhittujen 
kaivosmineraalien, kaivoksen laitteistojen, laitteiden, rakennusten ja rakennelmien 
poistamista koskevaan 144 §:ään sekä seurantaa ja korjaavia toimenpiteitä koskevaan 
150 §:ään, millä muutoksilla osaltaan on vaikutusta vakuuksien kattavuuteen. 
  
Ehdotuksen 1 momentin 2 kohdassa esitetään kaivostoiminnan vakuuden laajentamista 
kattamaan myös sellaiset toimenpiteet, joilla olisi mahdollista eräissä poikkeavissa 
tilanteissa turvata kaivoksen yleinen turvallisuus. Poikkeavilla tilanteilla tarkoitettaisiin 
lähinnä toiminnanharjoittajan maksukyvyttömyyteen tai konkurssiin liittyviä tilanteita, jotka 
eivät välttämättä johda kaivostoiminnan lopettamiseen vaan lähinnä toiminnanharjoittajan 
vaihtumiseen. Näissä tilanteissa olisi perusteltua, että kaivostoimintaan liittyvä vakuus 
kattaisi myös kaivoksen yleisen turvallisuuden edellyttämistä toimenpiteistä aiheutuvat 
kustannukset. Vakuuden katettavaksi tarkoitettuja kustannuksia muodostuisi lähinnä 
kaivoalueen vartioinnista ja energiansaantiin liittyvistä toimenpiteistä, joita voisivat olla 
esimerkiksi alueen valaistus valvonnan takia, sähkölukkojen ja porttien toiminta, 
paloturvallisuuden takaaminen sekä vesien hallinnan järjestäminen turvallisuuden 
takaamiseksi. Kyseeseen eivät tulisi kustannukset, jotka johtuisivat kaivoksen louhinta- ja 
tuotantotoimenpiteistä. Asetettavan vakuuden tulisi kattaa näiden 
turvallisuustoimenpiteiden edellyttämät kustannukset yhden vuoden ajalle. Yhden vuoden 
voidaan arvioida olevan riittävä aika poikkeavan tilanteen hallintaan saamiseksi, ja sen 
vuoksi sopiva ajanjakso, jonka aikana aiheutuvien turvallisuustoimenpiteiden 



kustannuksiin tulisi vakuudella varautua. Poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteitä 
varten asetettava vakuus olisi uuden tyyppinen lisäys nykyisen kaivosvakuuden 
kattavuuteen, millä varauduttaisiin riskiin, että toiminnassa tulisi tilapäisiä 
ylitsepääsemättömiä ongelmia.  
 
Säännöksen tarkoittamissa poikkeuksellisissa tilanteissa saattaa tulla sovellettavaksi 
myös sähkömarkkinalain (588/2013) 103 §:n 4 momentin mukaan sähkönjakelua tai 
sähköntoimitusta ei saa maksujen laiminlyönnin vuoksi keskeyttää kohteesta, jossa 
onnettomuuksien ehkäisemiseksi vaadittavat turvajärjestelyt ovat riippuvaisia sähköstä ja 
jossa sähkönjakelun tai sähköntoimituksen keskeyttäminen aiheuttaa 
onnettomuusvaaran, ennen kuin on kulunut neljä kuukautta laiminlyödyn maksun 
eräpäivästä. Momentin säännöksestä ei saa sopimuksin poiketa. 
   
Ehdotuksen 1 momentin 3 kohdassa esitetään kaivostoiminnan vakuuden laajentamista 
kattamaan yhden vuoden louhintakorvauksen vuotuista suuruutta vastaava summa, joka 
100 §:n 2 momentin mukaan on 50 euroa hehtaarilta. Ehdotuksella tavoitellaan 
maanomistajien aseman parantamista. Muutos takaisi kiinteän louhintakorvauksen 
maksamisen yhden vuoden ajalta kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistöjen omistajille 
kaivostoiminnan harjoittajan mahdollisessa maksukyvyttömyystilanteessa. Vakuutta ei 
tarvitsisi asettaa siltä osin, kun kaivosluvan haltija omistaa osin tai kokonaan 
kaivosalueeseen kuuluvat kiinteistöt, koska kaivosluvan haltija ei maksa 
maanomistajakorvausta itselleen ollessaan maanomistaja eikä sen vuoksi vakuus 
maanomistajakorvaukselle ole siltä osin tarpeen.  
 
Siirtymäsäännöksellä säädettäisiin mihin mennessä olemassa olevat vakuudet tulee 
asettaa muutettujen säännösten mukaiseksi.  
 
2 momentissa säädettäisiin vakuuden mitoitukseen vaikuttavista seikoista. 
Kaivostoiminnan laatua ja laajuutta arvioitaessa on otettava huomioon kaivostoiminnan 
erityispiirteet, kaivoksen maantieteellinen sijainti, paikalliset ympäristöolosuhteet ja 
ympäristöön, ihmisten terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvan mahdollisen vaaran 
luonne ja kesto. Momenttiin ehdotetaan lisättäväksi asetuksenantovaltuutus, jolla 
vakuuden määrän laskemisesta olisi mahdollista säätää tarkemmin. 
  
Pykälän otsikkoa ehdotettaisiin täsmennettäväksi laajentunutta sisältöä vastaavaksi. 
  
 

Kaivoslaki 109 §  - Vakuuden asettamista koskeva menettely  
 
Lupaviranomainen määrää vakuuden lajin ja suuruuden asianomaisessa luvassa. 
 
Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n 
mukaisesti taikka malminetsintälupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa 
muutetaan 69 §:n mukaisesti tai lupien voimassaoloa jatketaan 61, 63 tai 65 §:n 
mukaisesti. 
 
Kaivosviranomaisen on omasta aloitteestaan tarkistettava vakuuden suuruutta, jos 
toiminnan laatu ja laajuus tai toiminnasta aiheutuvat vaikutukset yleiseen 
turvallisuuteen, ihmisten terveyteen tai ympäristöön ovat luvan myöntämisen jälkeen 



muuttuneet siten, että vakuuden lajia tai suuruutta on tämän vuoksi tarpeen tarkistaa. 
Samalla kaivosviranomaisen on määrättävä ajankohta, josta lukien muutokset ovat 
voimassa. 
  
Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle, jonka tulee valvoa korvauksen saajan 
etua vakuuden asettamisessa sekä tarvittaessa toimia vakuuden rahaksi muuttamista 
ja varojen jakamista koskevissa asioissa. 

 
 
HE 273/2009 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 109 §:n osalta seuraavaa: 

 
Lupaviranomainen määräisi 1 momentin nojalla vakuuden lajin ja suuruuden 
asianomaisessa lupapäätöksessä tai luvan voimassaolon jatkamista koskevassa 
päätöksessä. Niihin vaikuttaisivat toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten 
annettavat lupamääräykset. 
 
Kaivoslupaan liittyvän vakuuden määrää asetettaessa lupaviranomaisen olisi erityisesti 
arvioitava 143, 144 ja 150 §:ssä säädettyjen velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat 
kustannukset. Koska ympäristönsuojelulain nojalla vaadittava vakuus kattaa 
kaivosalueen rikastushiekka- ja muiden jätealueiden jätehuoltokustannukset, ei kyseisten 
alueiden kunnostamiseen liittyviä kustannuksia olisi tarpeen ottaa huomioon 
kaivoslupaan liittyvää vakuutta asetettaessa. 
  
Vakuus voi olla esimerkiksi pankkitalletus tai pankkitakaus taikka vakuutus. 
 
Pykälän 3 momentin nojalla vakuus asetettaisiin kaivosviranomaiselle, jonka tehtävänä 
on valvoa korvauksen saajan etua sekä tarvittaessa huolehtia vakuuden rahaksi 
muuttamisesta ja varojen jakamisesta. Vakuus olisi 168 §:n nojalla asetettava, ennen 
kuin toiminta luvan nojalla aloitetaan. 

  
HE 126/2022 yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 109 §:n osalta seuraavaa: 

 
Kaivoslain 109 §:ssä säädetään vakuuden asettamista koskevasta menettelystä. 
Voimassa oleva sääntely mahdollistaa luvan muuttamisen tiettyjen edellytysten 
täyttyessä. Kaivoslain 69 §:n mukaan kaivosviranomainen on omasta aloitteestaan taikka 
asianomaisen toimialallaan yleistä etua valvovan viranomaisen tai haittaa kärsivän 
asianosaisen hakemuksesta muutettava malminetsintälupaa, kaivoslupaa ja 
kullanhuuhdontalupaa, jos toiminnasta aiheutuu tässä laissa kielletty seuraus tai jos, 
toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset poikkeavat olennaisesti siitä, mitä 
lupaharkinnassa on arvioitu. Lisäksi 111 §:n nojalla kaivosviranomaisen on 
hyväksyessään luvan siirron arvioitava, onko vakuuden lajia tai suuruutta tarkistettava, 
sekä tehtävä asianomaisiin lupamääräyksiin tarvittavat muutokset. Samalla 
kaivosviranomaisen on määrättävä ajankohta, josta lukien muutokset ovat voimassa. 
Kaivoslain 109 §:n 2 momentin nojalla vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, 
kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n mukaisesti. Kaivoslain 62 §:n tarkoittamassa 
tarkistamisessa on kyse kaivosluvan määräaikainen tarkistaminen, joka on toistaiseksi 
voimassa olevan kaivosluvan osalta tehtävä vähintään kymmenen vuoden välein. 
Kaivosluvan vakuutta on tämän lisäksi tarvittaessa tarkistettava, mikäli kaivosluvan 
voimassaoloa jatketaan 63 §:n mukaisesti, mikäli kaivoslupa on myönnetty määräajaksi. 



Kaivoslain 62 §:n mukaan määräaikainen kaivoslupa voi olla voimassa enintään 
kymmenen vuotta päätöksen lainvoimaiseksi tulosta. 
 
Edellä lueteltuja tilanteita lukuun ottamatta kaivosviranomaisella ei ole mahdollisuutta 
arvioida onko voimassa olevassa luvassa määrättyä vakuuden lajia tai suuruutta 
tarkistettava. Sen varmistamiseksi, että vakuuden lajia ja suuruutta on mahdollista aina 
tarpeen vaatiessa tarkistaa, kaivoslain 109 §:ään ehdotetaan lisättäväksi uusi 3 
momentti, joka edellyttäisi kaivosviranomaisen tarkistamaan omasta aloitteesta vakuuden 
suuruuden, jos toiminnan laatu ja laajuus tai toiminnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen 
turvallisuuteen, ihmisten terveyteen tai ympäristöön ovat luvan myöntämisen jälkeen sillä 
tavalla muuttunut, että vakuuden lajia tai suuruutta on tämän vuoksi tarpeen tarkistaa. 
Toiminnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmisten terveyteen tai 
ympäristöön voisivat olla sellaisia, joita ei ole ennalta arvioitu muodostuvan tai 
vaikutukset voivat olla muuttuneet, ja vaikutus voi olla vakuutta kasvattava tai vähentävä. 
Myös vaiheittaisen sulkemisen johdosta tehdyt toimenpiteet tulisi ottaa huomioon 
vakuuden määrän muutosta arvioitaessa. 
   
Tieto toiminnan muuttumisesta voisi tulla kaivosviranomaiselle niin kaivosviranomaisen 
suorittaman valvonnan yhteydessä, toiminnanharjoittajalta, muilta viranomaisilta tai haitan 
kärsijöiltä. Ehdotettu muutos ei edellyttäisi muutosta esimerkiksi viranomaisen 
tiedonsaantioikeutta koskevaan 152 §:ään, jonka mukaan kaivosviranomaisella, 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella, työsuojeluviranomaisella ja 
Säteilyturvakeskuksella on oikeus salassapitosäännösten estämättä saada 
malminetsintään, kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvää valvontaa varten 
välttämättömiä tietoja toisiltaan ja käyttää toistensa hankkimia näytteitä. Vakuus voi olla 
esimerkiksi pankkitalletus tai pankkitakaus taikka vakuutus.  
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Nordkalk Oy Ab     9.12.2024 

 

KAIVOSLUVASSA ANNETTAVIEN YLEISTEN JA YKSITYISTEN ETUJEN TURVAAMISEKSI TARPEELLISTEN 
MÄÄRÄYSTEN TARKISTAMINEN (kaivoslaki (621/2011) 52 § JA 62 §) 

Vastaus  Tukesin selvityspyyntöön 

Tämän yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi toteutetun selvityksen perusteella annetut määräykset 
koskevat vain kaivoslaissa määriteltyjä kaivosviranomaisen Tukesin toimivaltaan kuuluvia asioita. 
Ympäristöluvassa käsiteltävät asiat, kuten esim. melu- ja pölyhaitat sekä ympäristövaikutusten tarkkailu, 
eivät kuulu kaivosviranomaisena toimivan Tukesin toimivaltaan. Tukesin määräämä kaivosvakuus kattaa 
ainoastaan ne kustannukset, jotka ovat tarpeen kaivoslaissa säädettyjen tai kaivosluvassa määrättyjen 
velvoitteiden suorittamiseksi. Vakuus ei kata kustannuksia, jotka aiheutuvat muun lainsäädännön nojalla 
säädetyistä (esim. ympäristönsuojelulainsäädännön) tai muun lainsäädännön nojalla annetuissa luvissa 
määrätyistä velvoitteista (esim. ympäristöluvat), vaikka kustannukset liittyisivätkin kaivostoiminnan 
lopettamiseen. Muraus-asetus ei koske kaivoslain mukaista toimintaa. 

 

Kaivospiirit: Ihalainen n:o 2005 

Kaivospiirin haltija tai kaivosyhtiö 

Nordkalk Oy Ab 
y-tunnus: FI1796277-5 
 

Yhteystiedot: 

Nordkalk Oy Ab 
Poikkitie 1 
53500 Lappeenranta 
 

Lisätietoja antaa: 

Ulla Salmela, puh: 040-7189304 

 
Kaivoskivennäinen:  Kalsiitti ja wollastoniitti 
 

Pinta-alat:   Kaivospiiri yht. 462,6 ha 

Tilannetiedot: 
 Kaivostyö alkanut vuonna:  1910 
 Kaivos yhtämittaisesti toiminnassa ja ympäristölupa on voimassa. 
 Kaivostyö vuonna 2023: 

   A) maanpoiston määrä: 625 989 t 
  B) sivukiven louhintamäärä: 558 657 t 
  C) malmin louhintamäärä: 1 666 367 t 

Kuulutusasiakirjan liite 3













SURPAC - GEOVIA

l
o
u
s
u
_
2
0
2
4
_
u
p
d
a
t
e
d
_
0
8
-
2
0
2
4
_
s
t
r

2
8
5
0
9
5
0
0
E

2
8
5
0
9
5
0
0
E

2
8
5
0
9
7
5
0
E

2
8
5
0
9
7
5
0
E

2
8
5
1
0
0
0
0
E

2
8
5
1
0
2
5
0
E

6768750N 6768750N

6769000N 6769000N

6769250N 6769250N

6769500N 6769500N

6769750N 6769750N

GEOVIA

Scale: 1: Plan No. Date:

Nordkalk Lappeenranta
Suunniteltu v2024 lopputilanne

3500 20-Sep-24

Kuulutusasiakirjan liite 4



�6�8�5�3�$�&�������*�(�2�9�,�$

�I�
L�

Q
�D

�O
�B

�S
�L

�W
�B

���
���

���
���

���
B

�V
�W

�U

�����������������(
�����������������(

�����������������(
�����������������(

�����������������(

�����������������(

���������������1 ���������������1

���������������1 ���������������1

���������������1 ���������������1

���������������1 ���������������1

���������������1 ���������������1

�*�(�2�9�,�$

�6�F�D�O�H�������� �3�O�D�Q���1�R�� �'�D�W�H��

�1�R�U�G�N�D�O�N���/�D�S�S�H�H�Q�U�D�Q�W�D
�6�X�X�Q�Q�L�W�H�O�W�X���P�D�N�V�L�P�L�D�Y�R�O�R�X�K�R�V

�������� �������6�H�S������

Kuulutusasiakirjan liite 5






























	Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukesin) laatima yhteenveto kuultavasta kohteesta
	Kaivospiirin ja -alueen haltija

