
Kuulutus

28.2.2025
Lupatunnus KL2024:0003
KaivNro 4847
Tukes 10312/10.03.00/2024

Turvallisuus- ja PL 66 Vaihde 029 505 2000 kirjaamo@tukes.fi
kemikaalivirasto 00521 Helsinki www.tukes.fi Y-tunnus 1021277-9

KUULUTUS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kaivoslain (621/2011) perusteella 28.2.2025
antanut seuraavan Pampalon kaivospiirin laajentamista koskevan kaivoslupapäätöksen:

Kaivospiirin haltija: Endomines Oy
Kaivospiiri ja KaivNro: Pampalo 4847
Kaivosalueen lupatunnus: KL2024:0003
Kaivosalueen nimi: Pampalo N
Kaivosalueen sijainti: Ilomantsi

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen säädetään oikeudenkäynnistä
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Päätöksen liitteenä olevasta
valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltävä.
Päätösasiakirjat ovat nähtävillä Tukesin verkkosivuilla https://tukes.fi/paatokset-ja-
kuulutukset/kaivospiirit-ja-kaivosluvat

Lupapäätöksen julkisesta kuulutuksesta tiedotetaan Ilomantsin kunnan yleisessä
tietoverkossa.

Lisätietoja: kaivosasiat@tukes.fi tai Ossi Leinonen, puh. 029 5052 205

Kuulutettu 28.2.2025

Pidetään nähtävänä 7.4.2025 saakka. Valitusaika päättyy samana päivänä.

Päätöksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä päätöksen
julkaisemisajankohdasta.

https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/kaivospiirit-ja-kaivosluvat
https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/kaivospiirit-ja-kaivosluvat
mailto:kaivosasiat@tukes.fi
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PÄÄTÖS KAIVOSLUVAN MYÖNTÄMISESTÄ PAMPALON KAIVOSPIIRIN LAAJENTAMISEKSI 

JA MÄÄRÄYS TÄYTÄNTÖÖNPANOSTA MUUTOKSENHAUSTA HUOLIMATTA  

 

Hakija 

  Endomines Oy 

y-tunnus: 1061211-5 

Kotipaikka: Ilomantsi, Suomi 

   

Yhteystiedot:  

Endomines Oy  

Pampalontie 11 

82967 Hattu 

puh. +358 50 576 0143 

 

Lisätietoja antaa: 

Sampo Hirvonen, puh. 040 354 0885 

 

Lupatunnus  KL2024:0003 (Pampalon kaivospiirin laajennusalue) 

 

Lupa-alueen nimi Pampalo N  

 

Kaivosrekisterinumero KaivNro 4847 (Pampalon kaivospiiri)  

 

Sijainti Ilomantsi (Pampalon kaivoksen kartta on esitetty liitteessä 1) 

 

Vireilletulo  7.8.2024 

 

Etuoikeuspäivämäärä 7.8.2024 
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PÄÄTÖS (kaivoslupa) 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myöntää kaivoslain (621/2011) nojalla 

Endomines Oy:lle kaivosluvan, jolla laajennetaan Pampalon kaivospiiriä.  

Kaivosluvassa myönnetään Pampalo N -niminen kaivosalue 

lupatunnuksella KL2024:0003. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antaa 

lisäksi yhtiölle täytäntöönpanomääräyksen muutoksenhausta huolimatta. 

Yhtiö voi tällä täytäntöönpanomääräyksellä jatkaa tuotantosuunnitelmaan 

liittyviä valmistavia töitä (vinotunnelin jatkaminen ja tuotantokairaus (= 

tutkimuskairaus)) valituksista huolimatta noudattamalla 

täytäntöönpanomääräykseen liittyviä ehtoja ja tämän päätöksen 

lupamääräyksien osalta erityisesti täytäntöönpanomääräykseen liittyviä 

lupamääräyksiä 1, 2 ja 3.  

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto päättää vielä, ettei kaivosalueen 

perustaminen edellytä erillistä kaivoslain 12 luvun 121 §:n tarkoittamaa 

kaivosturvallisuuslupaa eikä kaivoslain 130 §:n tarkoittamaa nykyisen 

voimassa olevan kaivosturvallisuusluvan muuttamista 

(kaivosturvallisuuslupa kaivoslupa-alueelle KL2011:0003, Pampalo NW).  

Perustelut:  

Kaivosalueen on oltava yhtenäinen alue, ja sen tulee suuruudeltaan ja 

muodoltaan olla sellainen, että turvallisuutta, kaivostoiminnan sijoittamista 

ja kaivostekniikkaa koskevat vaatimukset täyttyvät. Kaivosalue ei saa olla 

suurempi kuin mitä kaivostoiminta välttämättä edellyttää ottaen huomioon 

kysymyksessä olevan esiintymän laatu ja laajuus. Kaivoslaki 19 § 

 

HE 273/2009 vp (hallituksen esitys Eduskunnalle kaivoslaiksi) nojalla 

kaivoslain 48 §:n 2 momentista on todettu seuraavaa: 

 

”Kaivoslupaa ei saisi myöntää, jos kaivostoiminta aiheuttaisi vaaraa 

yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaisi erittäin merkittäviä vahingollisia 

ympäristövaikutuksia tai erittäin merkittävästi heikentäisi paikkakunnan 

asutus- ja elinkeino-oloja eikä mainittua vaaraa yleiselle turvallisuudelle, 

vahingollisia ympäristövaikutuksia tai paikkakunnan asutus- ja elinkeino-

olojen heikentämistä voida lupamääräyksin poistaa. Tällöin lupaa ei olisi 

mahdollista myöntää, vaikka kaivosluvan myöntämisen edellytykset muun 

muassa 45 ja 47 §:n nojalla täyttyisivät eikä luvan myöntämiselle olisi 

pykälän 1 momentissa tarkoitettua tai muualla kaivoslaissa säädettyä 

estettä. Käytännössä säännöksen soveltaminen voisi tulla harkittavaksi 

ainoastaan suurten kaivoshankkeiden yhteydessä. Tällöinkin lähinnä 

poikkeuksellisesti, koska yleensä muun muassa lupamääräyksin voidaan 

estää momentissa tarkoitetut seuraukset. Säännöksessä on kyse 

yleisarvioinnista, esimerkiksi arvokkaan maisema-alueen tuhoutumisesta 

tai alueiden tulemisesta elinkelvottomaksi, mutta ei yksityiskohtaisesta 
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terveyshaittojen tai muusta ympäristön pilaantumisen arvioinnista, joka 

tehdään ympäristönsuojelulain ja vesilain nojalla.” 

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toteaa päätöksessä jäljempänä esitetyn 

perusteella, ettei maanalaisen kaivoksen syventäminen muodosta 

kaivoslain 48 §:n mukaista estettä kaivosluvan myöntämiselle eikä 

myöskään estettä täytäntöönpanomääräykselle muutoksenhausta 

huolimatta (noudattamalla täytäntöönpanomääräykseen liittyviä ehtoja ja 

tämän päätöksen osalta erityisesti täytäntöönpanomääräykseen liittyviä 

lupamääräyksiä 1, 2 ja 3).  

 

  Hakija on osoittanut, että kaivoslaissa säädetyt edellytykset täyttyvät, 

  eikä luvan myöntämiselle ole kaivoslaissa säädettyä estettä.  

  Kaivoslaki 45 § ja 48 §  

Kaivosviranomainen on ottanut kaivoslain 49 §:n mukaisesti 

lupaharkinnassa huomioon, mitä 47 §:n 2 ja 3 momentissa säädetään 

kaivosalueesta kaivosluvan myöntämisen edellytyksenä.  

Kaivosviranomaisen on kaivoslain 130 §:n nojalla omasta aloitteestaan 

taikka asianomaisen toimialallaan yleistä etua valvovan viranomaisen tai 

haittaa kärsivän asianosaisen hakemuksesta muutettava 

kaivosturvallisuuslupaa,  

jos: 

   1) kaivosturvallisuudessa on olennaisia puutteita 

2) olosuhteet ovat luvan myöntämisen jälkeen olennaisesti muuttuneet ja 

lupamääräyksiä on yleisten tai yksityisten etujen turvaamiseksi välttämätön 

muuttaa 

Kaivostoiminnan harjoittajan on haettava kaivosturvallisuusluvan 

muuttamista, jos kaivostoiminnassa tapahtuu muutoksia, joilla on muu kuin 

vähäinen vaikutus kaivosturvallisuuteen. Kaivoslaki 130 § 

Tämän päätöksen mukaisella kaivosalueella toiminta jatkuu samanlaisena 

kuin mitä se on nytkin ja kaivosalueella noudatetaan olemassa olevien 

kaivosturvallisuusasiakirjojen eli riskien arvioinnin, toimintaperiaatteiden ja 

sisäisen pelastussuunnitelman suhteen samoja periaatteita ja käytäntöjä 

kuin jo toiminnassa olevalla Pampalon kaivospiirin käyttöalueella. 

Kaivosyhtiön tulee ottaa kaivostoiminnassaan huomioon kaivoslain 11 

luvun kaivosturvallisuusvaatimukset.  
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Edellä kuvatun perusteella kaivosturvallisuusluvan muuttamiselle ei ole 

perusteita eikä tarvetta, eikä tässä päätöksessä ole tarpeen antaa 

myöskään kaivosturvallisuuteen liittyviä lupamääräyksiä. 

Päätöksen täytäntöönpanokelpoisuus 

 
Kaivoslupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun kaivoslupapäätös 
on lainvoimainen, kaivosluvassa annetut toimenpiteiden aloittamiseen 
liittyvät määräykset on toteutettu, 84 §:ssä tarkoitettu lunastuspäätös on 
lainvoimainen ja päätöksessä luvanhaltijalle määrätyt lopulliset korvaukset 
on suoritettu, vakuus on asetettu kaivosluvassa määrätyn mukaisesti ja 
asianosaisen toimenpiteen kannalta merkitykselliset muualla laissa 
vaaditut luvat ovat lainvoimaisia tai toiminnan aloittamiseen on saatu 
oikeus asiassa toimivaltaiselta viranomaiselta.  

 
Valitus kaivostoimituksessa määrätyistä korvauksista ei estä kaivoslupaan 
perustuvien toimenpiteiden aloittamista. 

 
  Kaivoslaki 168 § 
  
Määräys päätöksen täytäntöönpanosta muutoksenhausta huolimatta 
 

Hakemus päätöksen täytäntöönpanosta muutoksenhausta huolimatta ja 
hakijan perustelut täytäntöönpanolle: 

 
Yhtiö on hakenut kaivoslain 169 §:n mukaista lupaa kaivostoiminnan 
jatkamiseksi muutoksenhausta huolimatta. Hakija on perustellut asiaa 
kaivoslupahakemuksessaan seuraavasti: 
 
” Kaivospiirin laajennuksella haetaan erityisesti maanalaisen kaivoksen 

toiminta-ajan pidennystä. Tyypillisesti tämänkaltaiset esiintymät jatkuvat 

kilometrien syvyyksiin. Pampalon korvaavia malmeja ei ole saatavissa 

kohtuullisessa ajassa. Louhinnan loppuminen Pampalossa aiheuttaisi 

merkittävää haittaa yrityksen toiminnalle. Louhinta laajennusalueella on 

tarkoitus aloittaa, kun kaivoksen esiintymä saavuttaa kyseisen alueen 

(arviolta vuonna 2025–2027).” 

 

Kaivosviranomainen pyysi täytäntöönpanomääräyksen osalta täsmennystä  

11.2.2025. Kaivosyhtiö täsmensi täytäntöönpanomääräyksen tarvetta 

ilmoituksella 12.2.2025 seuraavasti: 

 

”Vinotunneli lähestyy kaivospiirin rajaa. Mikäli emme voi jatkaa vinotunnelin 
ajamista ilman keskeytystä tämä aiheuttaa meille tuotantokatkon. Lisäksi 
laajennettavalle alueelle pitää tehdä tuotantokairauksia jo ennen 
vinotunnelin ajamista.” 
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  Kaivosviranomaisen päätös täytäntöönpanosta ja perustelut: 
 

Kaivosviranomainen päättää, että yhtiö voi jatkaa tuotantosuunnitelmaan 
liittyviä valmistavia töitä (vinotunnelin jatkaminen ja tuotantokairaus) tähän 
päätökseen kohdistuvasta muutoksenhausta huolimatta noudattamalla 
täytäntöönpanomääräykseen liittyviä ehtoja ja tämän päätöksen 
lupamääräyksiä (täytäntöönpano- määräyksen osalta erityisesti 
lupamääräyksiä 1, 2 ja 3).    

 
Kaivosviranomainen toteaa kaivosyhtiön perustelujen täytäntöönpanolle 
olevan riittävät ja kaivoslain 169 §:n edellyttämät. Kaivosviranomainen 
katsoo, ettei täytäntöönpano vähennä kenenkään oikeutta eikä yksityistä 
etua siinäkään tapauksessa, että hallinto-oikeus muuttaisi päätöstä. 
Hakemuksesta jätettiin ainoastaan yksi muistutus.  

Asetettavaksi määrätty vakuus on katsottu riittäväksi kaivoslain mukaisten 
kaivostoiminnan (maanalaisen kaivostekniikan purkaminen) lopetus- ja 
jälkihoitotoimenpiteiden suorittamiseksi ja alueen saattamiseksi yleisen 
turvallisuuden edellyttämään kuntoon kaivoslain tarkoittamalla tavalla.  

  Perustelut: 

Kaivosviranomainen voi perustellusta syystä hakijan pyynnöstä 
kaivoslupaa koskevassa päätöksessä määrätä, että luvassa yksilöityihin 
toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtyä lupapäätöstä 
noudattaen. Kaivoslaki 169 § 

Kaivosviranomainen voi määrätä täytäntöönpanon aloitusajankohdasta 
(lupamääräys 1). Kaivoslaki 169 § 

Täytäntöönpanomääräyksen edellytyksenä on, että kaivosalue on otettu 
hakijayhtiön haltuun kaivoslain 82 §:n mukaisesti, jolleivät alueet kuulu 
luvanhaltijalle.  

Edellytyksenä määräykselle on lisäksi, että täytäntöönpano ei tee 
muutoksenhakua hyödyttömäksi ja hakija asettaa kaivosviranomaisen 
määräämän vakuuden niiden edunmenetysten ja kustannusten 
korvaamiseksi, jotka päätöksen kumoaminen tai lupamääräysten 
muuttaminen voi aiheuttaa. Vakuuteen sovelletaan vastaavasti, mitä 10 
luvussa säädetään. Kaivoslaki 169 § 

Päätöksen voimassaolo 
 

Kaivoslupa on voimassa toistaiseksi luvan lainvoimaiseksi tulosta. 
Kaivosluvan tarkistusväli on 10 vuotta. 

   
  Perustelut: Kaivoslaki 62 § 

 
Lupaviranomaisen on tarkistettava toistaiseksi voimassa olevan 
kaivosluvan määräyksiä vähintään kymmenen vuoden välein. 
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Kaivostoimitus  
  Kaivostoimitus suoritetaan kaivoslain 8 luvun mukaisesti.  
      
Kaivoslaki 56 §  

Jos hakemus koskee ympäristövaikutusten arviointimenettelystä 

annetussa laissa tarkoitettua hanketta, päätökseen on sisällytettävä 

yhteysviranomaisen tekemä perusteltu päätelmä. Päätöksestä on käytävä 

ilmi, miten ympäristövaikutusten arviointiselostus ja perusteltu päätelmä on 

otettu huomioon. 

 

Kaivosviranomainen toteaa edellä esitettyyn viitaten, että päätöksessä on 

jäljempänä esitetty siitä oma erillinen kappale.   

 

Kaavatilanne 

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunnossa (10.1.2025) on 

kaavatilanteesta lausuttu seuraavaa: 

 

” Alueella on voimassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, joka sai 

lainvoiman 8.7.2021. Kaavassa kuvataan merkinnällä kaivosalue (EK) ne 

kaavan laadinnan aikana voimassa olevat kaivospiirialueet, joilla on 

kaivostoimintaa tai joilla kaivostoiminnan edellytykset on selvitetty. 

Pampalon nykyisen kultakaivoksen alue osoitetaan kaavassa. Tämän 

laajentamishakemuksen alueelle sijoittuu maakuntakaavassa ainoastaan 

seututie 522, jota kaivostoiminnan laajeneminen syvällä kallioperässä ei 

uhkaa. Maakuntakaavan näkökulmasta kaivoksen laajentamiselle ei ole 

estettä. Maakuntakaavaa päivitetään teemoittain. Kaivosalueiden rajaukset 

päivittyvät Tukesin kaivosrekisterin perusteella, kun aihepiiriä käsitellään 

myöhemmin erikseen tai osana kokonaismaakuntakaavan laadintaa.” 

 

Maankäyttö ja asutus 

 
Laajennusalueella sijaitsee kaksi rakennusta, joista toinen on 

asuinkäytössä. Asuinkäytössä oleva kiinteistö on tavoitteena lunastaa 

kaivosyhtiön käyttöön. Lähimmät laajennusalueen ulkopuoliset 

asuinrakennukset sijaitsevat laajennusalueen lounaispuolella, noin 160 m 

etäisyydellä (Tornipelto) sekä laajennusalueen koillispuolella noin 250 m 

etäisyydellä (Pienivaara). 

 
Laajennusalueen kiinteistöt ovat tällä hetkellä maatalouskäytössä. 

Laajennuksen pinta-ala huomioiden vaikutukset alueellisesti maa- ja 

metsätalouteen ovat vähäisiä.  

 

Tämän päätöksen myöntämishetkellä asuinkäytössä olevaa kiinteistöä ei 

ole vielä lunastettu kaivosyhtiön käyttöön. 
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Suojelukohteet ja suojellut lajit 

 

Suojelualueista hakemuksessa todettiin, että laajennusalueen välittömässä 

läheisyydessä ei sijaitse luonnonsuojelualueita. Lähin luonnonsuojelualue, 

Koivusuon luonnonpuisto, sijaitsee laajennusalueen itä-kaakkoispuolella, 

noin 1,3 km etäisyydellä. Lähimmät huomioitavat luontokohteet/lajit 

sijaitsevat Pampalo NW -kaivosalueella ja sen välittömässä läheisyydessä, 

noin 500 m etäisyydellä laajennusalueesta. Laajennusalueella ei ole tehty 

luontokartoituksia. Laajennusalueelle ei kuitenkaan ole sijoittumassa 

maanpäällisiä toimintoja, jonka vuoksi merkittäviä muutoksia 

luonnonympäristöön ei maanalaisen kaivostoiminnan myötä aiheudu. 

 

Hakemuksen kuvassa 2 (kuulutusasiakirjan liite 2) esitettiin haetun 

laajennusalueen lähimmät huomionarvoiset luontokohteet. 

 

Hakemuksessa kuvattiin myös laajennusaluetta lähimpänä sijaitsevaa 

Koitajoen Natura 2000 -aluetta seuraavasti (kuulutusasiakirjan liite 7):  

 

” Pampalon kaivoksen toiminnalla ei ole havaittu olevan vaikutuksia 

läheisiin suojelualueisiin eikä Koitajoen Natura-alueeseen. Endomines on 

teettänyt tarveharkinnan kaivoksen purkuveden mahdollisista vaikutuksista 

Koitajoen Natura-alueeseen. Selvityksessä arvioitiin, että kaivoksen 

kuivanapitovesien johtamisella Lietojaan on vähäisiä vaikutuksia Lietojan, 

Alajoen ja Koitajoen vedenlaatuun. Vaikutusten ei arvioida merkittävällä 

tavalla heikentävän alueen luontotyyppejä eikä sitä kautta heikennä 

Natura-alueen suojeluperusteena olevaa linnuston fyysistä elinympäristöä. 

Vaikutukset luontodirektiivin liitteen II eläinlajeihin jäävät Natura-alueen 

mittakaavassa hyvin pieniksi eikä hankkeesta aiheudu suoria eläinlajien 

elinympäristömuutoksia. Toisin sanoen hankkeesta ei aiheudu merkittäviä 

heikentäviä vaikutuksia suojeluperusteena oleville luontotyypeille, 

eläinlajeille eikä Natura-alueelle kokonaisuutena eikä näin ollen heikennä 

alueen virkistyskäyttöä tai kalakantaa. Maanalainen kaivos jatkuu 

laajennettavalle alueelle yli 1000 m maanpinnan alapuolella.” 

 

Toiminnan ympäristövaikutukset 

 

Hakemuksessa on todettu toiminnan ympäristövaikutuksista seuraavaa: 

 

• Toiminta ei aiheuta vaikutuksia alueen maaperään. Alueen 

kallioperään aiheutuu pysyviä vaikutuksia kiviaineksen louhinnasta. 

• Pohjavesiin ei arvioida aiheutuvan merkittäviä laadullisia vaikutuksia, 

jotka poikkeaisivat nykyisen kaivostoiminnan aiheuttamista 

vaikutuksista. 
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• Toiminnalla ei arvioida olevan merkittäviä vaikutuksia lähialueen 

pintavesiin, sillä toiminta ei muuta laajennusalueen maanpäällistä 

nykytilaa. 

• Toiminnalla ei arvioida olevan vaikutuksia alueen ilmanlaatuun. 

• Toiminnalla ei arvioida olevan vaikutuksia alueen luonnonympäristöön, 

sillä toiminta sijoittuu maan alle. Pohjaveden pinnan paikallinen 

aleneminen voi vähäisissä määrin vaikuttaa alueen kasvillisuuteen. 

• Toiminnan ei arvioida aiheuttavan merkittäviä melupäästöjä. 

• Asuinrakennuksille ei arvioida aiheutuvan merkittäviä tärinävaikutuksia. 

• Toiminnalla ei arvioida olevan vaikutuksia kaivosalueen ulkopuoliseen 

liikenteeseen. 

• Toiminnan ei arvioida aiheuttavan haitallisia vaikutuksia lähialueen 

maankäyttömuotoihin. 

• Toiminnalla ei arvioida olevan vaikutuksia alueen maisemaan. Mikäli 

laajennusalueelle sijoittuu tulevaisuudessa maanalaisen kaivoksen 

tuuletuskuilu, on se paikallinen ja pieni vaikutus maisemassa. 

• Toiminnasta aiheutuu vain vähäisiä vaikutuksia alueen lähimmille 

asukkaille. Laajennusalueen hyödyntäminen jokamiehen oikeuksilla 

marjastukseen, sienestykseen, retkeilyyn ja ulkoiluun ei toiminnan 

aikana ole mahdollista (ks. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 

tiedonanto). Laajennusalueella ei ole vaikutuksia olemassa oleviin 

retkeilyreitteihin tai -alueisiin. 

• Toiminnalla ei arvioida olevan haitallisia vaikutuksia alueen 

ulkopuoliseen elinkeinoelämään tai palveluihin. 

 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedonanto koskien laajennusalueen maankäyttöä 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pyytää huomioimaan, että metsätalouden 

harjoittaminen laajennusalueella kaivostoiminnankin aikana voi edelleen 

jatkua samoin kuin myös marjastus, sienestys, retkeily ja ulkoilu. 

Maankäyttöä laajennusalueella ei siis rajoiteta (eikä sitä aidata). 

Perusteluna on se, ettei laajennusalueelle tule maanpäällisiä toimintoja. 

Toiminnan päättyminen ja jälkihoito 

 

Hakemuksessa on toiminnan päättymisen ja jälkihoidon osalta todettu, että 

Pampalon kaivoksen sulkemisen esisuunnitelma on laadittu vuonna 2020. 

Laajennusalue tullaan sulkemaan Pampalon kaivokselle laaditun 

sulkemissuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti. 
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Ympäristövaikutusten arviointiselostuksen ja perustellun päätelmän huomioiminen 

kaivoslupapäätöksessä sekä ympäristöluvan tilanne 

 

YVA-ohjelman yhteysviranomaisena on toiminut aikoinaan Pohjois-
Karjalan ympäristökeskus. Pampalon kultakaivoshankkeesta on laadittu 
ympäristövaikutusten arviointiselostus 1.11.1999 (Outokumpu Mining Oy). 
Kaivosviranomainen on tutustunut arviointiselostuksen kappaleeseen 
”ympäristövaikutukset” ss. 23-40. Kaivosviranomainen on myös tutustunut 
arviointiselostuksesta Pohjois-Karjalan ympäristökeskuksen antamaan 
yhteysviranomaisen lausuntoon (lausunto on annettu 9.3.2000).   
 
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kehotuksen/vaatimuksen mukaan 

(19.12.2024): 

 

” Pampalon kaivostoimintaa koskeva lainvoimainen ympäristölupa nro 

22/2015/1, ISAVI/18/04.08/2012, annettu 27.4.2015, on myönnetty 

haetunlaiseen ja laajuisen toimintaan Pampalon 300,44 hehtaarin 

kokoisella kaivospiirillä (kaivosrekisterinumerot 4847/1 ja 4847/1B). 

Ympäristöluvassa ei ole täsmällisesti kuvattu millaiseen maanalaiseen 

toimintaan lupa on myönnetty. 

 

ELY-keskuksen 12.9.2023 kaivoksen määräaikaistarkastusta koskevan 

tarkastuskertomuksen mukaan ELY-keskus on ohjeistanut 

toiminnanharjoittajaa hakemaan Pampalo NW-aluetta koskevassa 

muutoslupahakemuksessa ympäristölupaa myös toiminnassa tapahtuneita 

muutoksia koskien esim. avolouhinta, joka on käsitelty voimassa olevassa 

luvassa hyvin yleisellä tasolla ja maanalaisen louhinnan jatkuminen. 

 

Pohjois-Karjalan ELY-keskus toteaa käsityksenään, ettei Pampalon 

kaivostoimintaa koskeva ympäristölupa kata Tukesissa nyt vireillä olevalle 

kaivospiirin laajennusalueelle suunniteltua maanalaista kaivostoimintaa. 

ELY-keskus kehottaa Endomines Oy hakemaan ympäristölupaa 

maanalaisen toiminnan jatkamiseen haetulle laajennusalueelle 

KL2024:0003 ennen kuin toiminta ko. alueella voidaan aloittaa. 

Lupahakemus tulee, huomioon ottaen luvan käsittelyssä 

aluehallintovirastossa kuluva aika, saattaa vireille mahdollisimman pian 

sillä voimassa olevan ympäristöluvan epätarkkuus huomioon ottaen 

maanalaisen kaivostoiminnan voidaan katsoa jo nykyisellään olevan 

voimassa olevassa ympäristöluvassa kuvattua laajempaa.” 

 

Edellä esitetyn perusteella Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toteaa, ettei 
aikoinaan laadittu ympäristövaikutusten arviointiselostus ja siitä annettu 
yhteysviranomaisen lausunto anna tähän päätökseen mainittavaa 
lisäarvoa. Tämä ei kuitenkaan muodosta päätöksen antamisen suhteen 
ongelmaa, koska toiminta laajennusalueella jatkuu nykyisenlaisena ja 
haettava ympäristölupa tulee kattamaan myös kaivospiirin 
laajennusalueelle suunnitellun maanalaisen kaivostoiminnan.  



 
   10 (25) 
  
 Lupatunnus KL2024:0003 
 KaivNro 4847 
 Tukes 10312/10.03.00/2024 
 

 
 

Turvallisuus- ja  PL 66 Vaihde 029 505 2000  kirjaamo@tukes.fi 
kemikaalivirasto 00521 Helsinki www.tukes.fi  Y-tunnus 1021277-9 
 

Kaivoslain 56 §:n nojalla yhteysviranomaisen lausunto on liitettävä 
kaivoslupapäätökseen ja se on esitetty liitteessä 2.  
 

Kaavoitus kaivosluvan myöntämisen edellytyksenä  
 

Kaivoslain 47 §:n 5 momentin mukaan kaivosluvan myöntämisen yhtenä 

edellytyksenä on, että kaivostoiminnan tulee perustua sellaiseen 

maankäyttö- ja rakennuslain mukaiseen asemakaavaan tai 

oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen 

apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden käyttöön on selvitetty. 

Kyseinen lainkohta on tullut voimaan 1.6.2023 (laki kaivoslain 

muuttamisesta 505/2023).  

 

Siltä osin kuin kyse on olemassa olevalle kaivokselle määrättävästä 

vähäisestä apualueesta tai alueesta, jolla vähäisesti laajennetaan 

olemassa olevaa kaivosta, noudatetaan hakemuksiin, jotka on jätetty 

viiden vuoden kuluessa kyseisen lain (505/2023) voimaantulosta, kyseisen 

lain voimaan tullessa voimassa ollutta 47 §:n 4 momenttia. 

 

Kaivoslain 47 §:n 4 momentti 1.6.2023 saakka: 

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun alueiden käyttöön 

tulee olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maankäyttö- ja 

rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka 

kaivostoiminnan vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla muutoin 

riittävästi selvitetty yhteistyössä kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, 

liikenne ja ympäristökeskuksen kanssa. Kaavan oikeusvaikutuksista 

säädetään maankäyttö- ja rakennuslaissa. 

 

Koska hakemus Pampalon kaivospiirin laajentamiseksi on jätetty Tukesin 

käsiteltäväksi 7.8.2024 ja laajennuksen katsotaan olevan vähäinen, 

sovelletaan asiassa edellä mainitun siirtymäsäännöksen perusteella 

kaivoslain 47 §:n 4 momenttia, joka on ollut voimassa 1.6.2023 saakka.  

 

Asiaa koskevassa lausunnossa (esitettiin kuulutusasiakirjan liitteessä 5: 

Ilomantsin kunnan kuntaympäristölautakunnan pöytäkirjanote 21.5.2024) 

on todettu, että kuntaympäristölautakunta ei pidä kaavoitusta tarpeellisena, 

koska kysymyksessä on kaivospiirin laajentaminen maksimissaan 10 %:lla. 

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toteaa, ettei kaavoitukselle ole tarvetta 

Ilomantsin kunnan lausunnon johdosta. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 

toteaa lisäksi, että laajennus voidaan katsoa vaikutuksiltaan vähäiseksi 

myös siksi, koska maanpinnalle ei sijoiteta toimintoja lainkaan.  

 

 

 

 



 
   11 (25) 
  
 Lupatunnus KL2024:0003 
 KaivNro 4847 
 Tukes 10312/10.03.00/2024 
 

 
 

Turvallisuus- ja  PL 66 Vaihde 029 505 2000  kirjaamo@tukes.fi 
kemikaalivirasto 00521 Helsinki www.tukes.fi  Y-tunnus 1021277-9 
 

Yleisötilaisuus  
 
Kaivosviranomaisen on lisäksi järjestettävä yleisölle avoin tilaisuus 
muistutusten ja mielipiteiden tekemisen tueksi, kun kyseessä on 
kaivoslupaa, kaivosluvan muuttamista tai kaivosluvan voimassaolon 
jatkamista koskeva hakemus, ellei tilaisuuden järjestämistä ole pidettävä 
ilmeisen tarpeettomana. Tilaisuudessa on annettava selvitys 
lupahakemuksen sisällöstä. Yleisölle avoimesta tilaisuudesta tiedotetaan 
noudattaen, mitä 40 §:ssä säädetään lupahakemuksesta tiedottamisesta. 
Kaivoslaki 39 §   

 
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kuulutti kaivoslain (621/2011) 40 
§:n nojalla yleisölle avoimesta tilaisuudesta muistutusten ja mielipiteiden 
tekemisen tueksi 4.11.2024. Kaivoslain tarkoittama yleisötilaisuus pidettiin 
Ilomantsin kunnanvirastossa 13.11.2024.  
 

Kaivoslupahakemusalue 
 
Pampalon kaivospiiri sijaitsee Ilomantsin kunnan alueella. 

 

Haetun laajennusalueen pinta-ala on 28,8 ha. Laajennusalue rajoittuu 

Pampalon kaivospiiriin ja sijaitsee kaivospiirin pohjois- ja koillispuolella. 

Laajennusalue muodostaa yhtenäisen kokonaisuuden Pampalon voimassa 

olevien alueiden (Pampalon kaivospiiri ja Pampalo NW -kaivosalue) 

kanssa.  

Laajennusalue sijoittuu seuraavien kiinteistöjen alueelle: 

 

Kiinteistö Kiinteistön nimi Pinta-ala, ha 

146-402-15-3 Metsäpirtti 6,87 

146-402-13-3 Sivakkavaara 2,49 

146-402-13-1 Tornipelto 1,14 

146-402-13-4 Pihlajarinne 0,82 

146-402-13-6 Pihamaa 1,78 

146-402-21-0 Veikonaho 0,37 

146-402-15-1 Sivakkoaho 0,98 

146-893-1-9 Ilomantsin valtionmaa 13,20 

146-895-0-522 (tiealue) 1,15 

 Yhteensä, ha 28,8 

 

Kaivosmineraali  

Kulta 

   
Hakijayhtiön tiivistelmä hakemuksesta 
   

Kaivoslupahakemus ja sen tiivistelmä esitettiin kuulutusasiakirjan liitteinä 2 

ja 3. 
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”Haettua Pampalon laajennusaluetta koskevat suunnitelmat 

 

Hakijan tavoitteena on turvata haetulla laajennuksella Pampalon 

rikastamon tuotanto pitkälle tulevaisuuteen.  

 

Kaivospiirin laajennusalueelle ei ole tämän hetken suunnitelmien 

mukaisesti tulossa maanpäällisiä rakenteita tai toimintoja. Tulevaisuudessa 

maanalaisen kaivoksen tuuletusnousun sijainti laajennusalueella on 

mahdollinen. 

 

Kaivospiirin laajennuksella haetaan erityisesti maanalaisen kaivoksen 

toiminta-ajan pidennystä. Tyypillisesti tämänkaltaiset esiintymät jatkuvat 

kilometrien syvyyksiin. Pampalon korvaavia malmeja ei ole saatavissa 

kohtuullisessa ajassa. Louhinnan loppuminen Pampalossa aiheuttaisi 

merkittävää haittaa yrityksen toiminnalle. Louhinta laajennusalueella on 

tarkoitus aloittaa, kun kaivoksen esiintymä saavuttaa kyseisen alueen 

(arviolta vuonna 2025–2027).” 

Asianosaiset  

Hakijayhtiö on kaivosviranomaisen pyynnöstä määrittänyt karttatarkastelun 

ja hakemuksessa esitetyn toiminnan vaikutusaluearvioinnin mukaisesti ne 

asianosaiset, joita asia koskee hallintolain (434/2003) 11 §:n mukaisesti.  

Tukesin tiedonanto koskien 23.11.2022 Pampalon kaivospiirille ja Pampalo NW -kaivosalueelle 

annettuja yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia määräyksiä 

 

23.11.2022 annetun päätöksen mukaisesti lupamääräykset tarkistetaan 

seuraavan kerran 1.6.2027. Kaivoslain muutoksen (505/2023) johdosta 

kaivosviranomaisen on annettava kaivosoikeuden haltijalle tämän lain 

mukaiset yleisten ja yksityisten etujen kannalta tarpeelliset määräykset ja 

tarkistettava vakuutta koskeva lupamääräys 62 §:n mukaisen kaivosluvan 

määräaikaisen tarkistamisen yhteydessä tai, kun lupaa muutetaan 69 §:n 1 

tai 4 momentin perusteella, kuitenkin viimeistään viiden vuoden kuluessa 

tämän lain (505/2023) voimaantulosta.  

Kaivoslain muutosten osalta kaivosviranomainen tulee antamaan 

seuraavat määräykset lupamääräysten tarkistamisessa 1.6.2027 koskien 

Pampalon kaivospiiriä, Pampalo NW -kaivosaluetta ja nyt myönnettävää 

Pampalo N -kaivosaluetta:  

- vakuus 150 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitä varten 

vähintään 30 vuoden ajalle, ellei kaivosluvan haltija osoita muuta 

riittäväksi; 
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- vakuus poikkeavien tilanteiden turvallisuustoimenpiteitä varten yhden 

vuoden ajalle; 

- vakuus edustavien kairasydämien ja kaivoskartta-aineiston toimittamista 

varten  

 

Nyt myönnettävän laajennusalueen (Pampalo N) osalta määrätään 

asetettavaksi kaivoslain muutoksen (505/2023) tarkoittama vakuus 100 §:n 

2 momentin mukaista yhden vuoden louhintakorvauksen vuotuista 

suuruutta vastaavalle summalle.  

Tämän päätöksen lupamääräykset koskevat nyt myönnettävää 

laajennusaluetta. Tämän päätöksen mukaisesti myös nyt myönnettävän 

kaivosalueen lupamääräykset tullaan tarkistamaan 1.6.2027.  

Laajennusalueen vaikutus Hatuntien kiinteistöön 146-895-0-522 (tiealue)  

Pohjois-Savon ELY-keskus on lausunnossaan edellyttänyt, että ennen 
kaivosluvan myöntämistä hakijan tulee esittää Pohjois-Savon ELY-
keskukselle selvitys, voiko Hatuntien kiinteistön 146-895-0-522 
maanalaiselle alueelle perustaa kaivoslain mukainen käyttöoikeus.  

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa kysymykseen kaivoslain nojalla 
seuraavasti: 

1. Kaivosalueen rajat luetaan syvyyssuuntaan pystysuorasti. Kaivoslaki 
173 § 
 

2. Kaivosluvan myöntämisen edellytyksenä on, ettei kaivosalue saa sijaita 
alueella, jolle ei 46 §:n 1 momentin 1–5 kohdan mukaan voida myöntää 
malminetsintälupaa. Kaivoslaki 47 § 

 
3. Malminetsintälupaa ei saa myöntää kaivoslain 7 §:n 2 momentissa 

tarkoitetulle alueelle. Kaivoslaki 46 § 
 

4. Etsintätyötä ei saa maan pinnalla tehdä yleisessä käytössä olevalla 
liikenne- ja kulkuväylällä. 

 
Etsintätyötä saa kuitenkin tehdä 2 momentin 2–8 kohdassa tarkoitetulla 
alueella asiassa toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen taikka 
asianomaisen oikeudenhaltijan suostumuksella. 
Kaivoslaki 7 § 
 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toteaa, että kaivosluvan tarvitsema 
käyttöoikeus voidaan edellä esitetyn perusteella myöntää myös ao. 
kiinteistön osalta, koska Pohjois-Savon ELY-keskus on sille antanut 
toimivaltaisena viranomaisena suostumuksen.  
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on esittänyt edellä esitetyn teams -
yhteispalaverissa, joka pidettiin 7.2.2025. Palaverissa keskusteltiin myös 
kaavoitusasiasta. Palaveriin osallistuivat Ilomantsin kunta, Pohjois-Karjalan 
maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus, 
Alfa Engineering Oy, Endomines Oy ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.  
 

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lupamääräykset perusteluineen 

 

LUPAMÄÄRÄYS 1 

Kaivosyhtiön on täytäntöönpanomääräyksestä huolimatta varmistettava 

Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta ennen toimenpiteiden aloittamista, että 

millaisia tuotantosuunnitelmaan liittyviä valmistavia töitä (vinotunnelin 

jatkaminen ja tuotantokairaus) olisi mahdollista aloittaa tai tehdä, ennen 

kuin tarvittava ympäristölupa maanalaisen kaivoksen syventämiseksi 

(laajennusaluetta koskeva ympäristölupa) on lainvoimainen.  

Perustelut: 

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kehotuksen/vaatimuksen (19.12.2024) 

mukaan nykyinen ympäristölupa ei kata nyt vireillä olevalle kaivospiirin 

laajennusalueelle suunniteltua maanalaista kaivostoimintaa. Kaivoslain 3 

§:stä johtuu, että kaivosviranomaisen on kaivoslupaa myöntäessään 

varmistauduttava, ettei suunniteltu toiminta ole ympäristönsuojelulain 

(527/2014) säännöksien vastaista.  

LUPAMÄÄRÄYS 2 

Mikäli tämänhetkisistä suunnitelmista poiketen laajennusalueelle on 

tarpeen sijoittaa maanpäällisiä toimintoja, on hakijayhtiön tiedotettava 

hyvissä ajoin suunnitelluista toimenpiteistä Pohjois-Karjalan ELY-

keskukselle sen varmistamiseksi, ettei toimenpiteistä aiheudu sellaisia 

vaikutuksia, jotka olisivat kiellettyjä luonnonsuojelulain (9/2023) nojalla. 

  Perustelut: 

Kaivoslain 3 §:stä johtuu, että kaivosviranomaisen on kaivoslupaa 

myöntäessään varmistauduttava, ettei suunniteltu toiminta ole 

luonnonsuojelulain (9/2023) säännöksien vastaista.  

LUPAMÄÄRÄYS 3 

Kaivosyhtiön on asetettava 101 212,5 euron suuruinen pankkitalletus 

(sisältää myös täytäntöönpanoa koskevan vakuuden, vinotunnelin 

jatkaminen) Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslain mukaisia 

lopetus- ja jälkitoimenpiteitä varten.  
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Täytäntöönpanomääräyksestä johtuen vakuus on asetettava heti, eikä 

kaivoslupa-alueella Pampalo N saa aloittaa kaivostoiminnan valmistavia 

töitä ennen kuin vakuus on asetettu. 

 

  Perustelut: 

 

Nyt määrättävä kaivoslain mukainen vakuus on lisänä jo aiemmin 

Pampalon kaivokselle määrätylle ja asetetulle vakuudelle. 

Kaivosvakuudella katetaan laajennusalueen osalta seuraavaa: 

     

Pampalon kaivoksen kaivospiirin laajennusalueen osalle rakennetaan 

maksimissaan vinotunnelia noin 5 700 m. Lisäksi avoimia 

yhdys/louhosperiä on työn alla noin 400 m. Muuntamoita alueelle tulee 3 

kpl, kiinteitä pumppaamoita 7 kpl ja päätuuletuspuhaltimia 7 kpl.  

 

Purkukustannukset ja materiaalin kuljetus pintaan (Jäte- ja 

kuljetuskustannukset sisältävät materiaalien siirron ja kierrätyksen 

asianmukaisessa kierrätyskeskuksessa): 

 

Kaapelilinjat  6 100 m 3 €/m 18 300 €  

 

Muuntamot  3 kpl 1 200 €/kpl  3 600 €  

 

Pumppaamot 7 kpl  600 €/kpl  5 600 € 

 

Päätuuletuspuhaltimet 7 kpl 1 200 €/kpl  8 400 €  

 

Pumppulinjat  5 700 m 3 €/m  17 100 €  

 

Tuuletustorvet 500 m 3 €/m  1 500 €  

 

Jätekustannukset ja kuljetukset 1 erä   25 000 €  

 

Yhteensä      79 500 € 

Yhteensä (alv 25,5%)   99 772,50 €  

 

Yhden vuoden louhintakorvaus (28,8 ha * 50 €/ha)  1 440 € 

 

Kaivoslain nojalla määrättävän vakuuden suuruus on yhteensä 101 212,5 
euroa  

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on varmistanut erikseen vakuuslaskelman 

laatijalta laskentaperusteet ja toteaa niiden olevan selkeät ja hyväksyy ne. 

Kustannukset perustuvat laskettuun työaikaan ja työkustannukseen 

kaikkien vakuuslaskelmassa yksilöityjen töiden osalta.  
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  LUPAMÄÄRÄYS 4 

Mikäli Pampalon kaivoksen laajennusalueen kaivostoiminta aiheuttaa 

todistetusti laajennusalueen kiinteistöille porakaivojen kuivumista, tulee 

kaivosyhtiön korvata siitä aiheutuvat vahingot. 

Perustelut: Kaivoslaki 52.3 §, kohta 9 

LUPAMÄÄRÄYS 5 

Kaivosluvan haltijan on ryhdyttävä kaivostoimintaan tässä päätöksessä 

tarkoitetulla laajennusalueella kymmenen vuoden kuluessa tämän luvan 

tultua lainvoimaiseksi.  

   

  Perustelut: 

Kaivoslain 52 §:n nojalla kaivosluvassa tulee asettaa määräaika, jonka 

kuluessa kaivosluvan haltijan on ryhdyttävä kaivostoimintaan tai muuhun 

sellaiseen valmistavaan työhön, joka osoittaa luvanhaltijan vakavasti 

pyrkivän varsinaiseen kaivostoimintaan. Määräaika voi olla enintään 

kymmenen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta. 

LUPAMÄÄRÄYS 6 

Kaivosluvan haltijan on maksettava tämän luvan mukaisen kaivosalueen 

kiinteistöjen omistajille vuotuinen korvaus (louhintakorvaus).  

Louhintakorvauksen vuotuinen suuruus kiinteistöä kohti on 50 euroa 

hehtaarilta. Lisäksi louhintakorvauksena maksetaan: 

1) 0,15 prosenttia vuoden aikana louhitun ja hyödynnetyn metallimalmin 

kaivosmineraalien lasketusta arvosta; sitä laskettaessa otetaan huomioon 

malmin sisältämien hyödynnettyjen metallien keskiarvohinta vuoden aikana 

ja muiden malmista hyödynnettyjen tuotteiden keskimääräinen arvo 

vuoden aikana. 

  Velvollisuus louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivoslupa on lainvoimainen. 

Kaivosluvan haltijan on toimitettava kaivosviranomaiselle tiedot 

louhintakorvauksen vahvistamista varten viimeistään seuraavan vuoden 15 

päivänä maaliskuuta. Kaivosviranomainen vahvistaa päätöksellään 

louhintakorvauksen suuruuden vuosittain. 

Louhintakorvaus on maksettava viimeistään 30 päivänä siitä, kun 

kaivosviranomaisen päätös louhintakorvauksesta on tullut lainvoimaiseksi. 
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Tarkempia säännöksiä louhintakorvauksen vahvistamista ja tarkistamista 

koskevasta hakemuksesta, louhintakorvauksen määrittämisen perusteista 

ja kaivosviranomaiselle louhintakorvauksen vahvistamista varten 

toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. 

  Perustelut:  

  Kaivoslaki 100 § ja valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta  

  (391/2012) 33 § 

LUPAMÄÄRÄYS 7 

Kaivosluvan haltijan on maksettava tämän luvan mukaiseen 

kaivosalueeseen kuuluvien kiinteistöjen omistajille muuhun kuin 

kaivostoimintaan käytetyistä kaivostoiminnan sivutuotteista saadusta 

hyödystä vuotuinen kiinteistökohtainen korvaus (sivutuotekorvaus). 

Sivutuotekorvauksen tulee olla kohtuullinen ottaen huomioon sivutuotteen 

taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet. Jos kaivosluvan haltija ja 

kiinteistönomistaja eivät sovi korvauksesta, on se enintään 10 prosenttia 

sivutuotteesta saadusta myyntitulosta. 

  Perustelut: Kaivoslaki 101 § 

  LUPAMÄÄRÄYS 8 

 

Lupamääräykset tarkistetaan 1.6.2027. Tarkistusajankohtaa voidaan 

aikaistaa, jos kaivoksen toiminnassa tapahtuu tai havaitaan (Tukesin 

kaivostarkastuksissa) oleellisia muutoksia. 

 

Kaivosyhtiön tulee toimittaa ajan tasalla oleva selvitys kaivoksen lopetus- 

ja jälkitoimenpiteistä, jotta Tukes voi arvioida ja tarkistaa vakuuden sisällön 

kattavuuden ja suuruuden riittävyyden. Selvitys tulee toimittaa 1.3.2027 

mennessä. 

 

Perustelut: Kaivoslaki 62 § 

 

Asian käsittely   

  Asiasta tiedottaminen, lausuntopyynnöt ja asianosaisten kuuleminen 

(Kaivoslaki 37 §, 39 § ja 40 § sekä valtioneuvoston asetus 

kaivostoiminnasta 25 §) 

 

Tukes on antanut asian tiedoksi julkisella kuulutuksella Tukesin 

verkkosivuilla osoitteessa https://tukes.fi/paatokset-ja-

kuulutukset/kaivospiirit-ja-kaivosluvat 

https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/kaivospiirit-ja-kaivosluvat
https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/kaivospiirit-ja-kaivosluvat
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Asia on kuulutettu 20.11.2024 ja asiakirjat ovat olleet nähtävillä 10.1.2025 

saakka. Tieto kuulutuksesta julkaistiin myös Ilomantsin kunnan yleisessä 

tietoverkossa. 

Tukes pyysi ennen päätöksentekoa asiasta lausunnot Ilomantsin kunnalta, 

Pohjois-Karjalan ELY-keskukselta ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta. 

Lausuntopyyntö lähetettiin 19.12.2024 lisäksi Pohjois-Savon ELY-

keskukselle.   

 

Ennen asian ratkaisemista Tukes varasi asianosaisille tilaisuuden tehdä 

muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille Tukes varasi 

tilaisuuden ilmaista mielipiteensä lupaa koskevassa asiassa.  

 

Lausunnot sekä muistutukset ja mielipiteet on tullut toimittaa viimeistään 

10.1.2025.  

 

Tukes tiedotti kuulutuksen julkaisemisesta Pogostan Sanomat -lehdessä. 

Kuulutuksesta annettiin erikseen tieto asianosaisille.  

 

Yleisölle avoin tilaisuus muistutusten ja mielipiteiden tekemisen tueksi 

järjestettiin 13.11.2024. Tilaisuudessa Tukes antoi selvityksen Pampalo N -

aluetta koskevan lupahakemuksen sisällöstä. Tilaisuudesta tiedotettiin 

kirjeitse asianosaisille.  

 

Tukes on 4.11.2024 julkaissut verkkosivuillaan kuulutuksen 

yleisötilaisuutta koskien ja lähettänyt tiedon kuulutuksesta julkaistavaksi 

Ilomantsin kunnan yleisessä tietoverkossa. 

 

Annetut lausunnot, muistutukset ja mielipiteet sekä kaivosyhtiön selitys 

 

LAUSUNNOT 

 

Kuulutuksen johdosta lausunnon antoivat Ilomantsin kunta, Pohjois-

Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Savon 

ELY-keskus. Lausunnot on esitetty kokonaisuudessaan liitteessä 3. 

 

MUISTUTUKSET JA MIELIPITEET 

 

Kuulutuksen johdosta jätettiin yksi muistutus.   

  

HAKIJAN SELITYS  

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta kaivosyhtiöltä pyytämä kaivoslain 42 §:n 

mukainen selitys on esitetty liitteessä 3.  
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston vastaus lausunnoissa esitettyyn 

 

Päätöksessä on kaivoslain 56 §:n mukaisesti otettava kantaa lausunnoissa 

esitettyihin yksilöityihin vaatimuksiin.  

 

LAUSUNNOT 

 

Ilomantsin kunnan kuntaympäristölautakunnan pöytäkirjanote 21.5.2024)  

 

Kuntaympäristölautakunnan lausunnon mukaan Ilomantsin kunta ei pidä 

kaavoitusta tarpeellisena, koska kysymyksessä on kaivospiirin 

laajentaminen maksimissaan 10 %:lla. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 

toteaa lausunnon johdosta, ettei kaivosluvan myöntämiselle ole tältä osin 

estettä.  

 

Ilomantsin kunta (lausunto on annettu 16.12.2024) 

 

Koska Ilomantsin kunnalla ei ollut huomauttamista Endomines Oy:n 

hakemukseen Pampalon kaivospiirin laajentamisesta, ei Turvallisuus- ja 

kemikaalivirastolla ole kommentoitavaa tähän lausuntoon.  

 

Pohjois-Karjalan ELY-keskus (kehotus/vaatimus 19.12.2024) 

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on huomioinut kaivosluvassa ELY-

keskuksen antaman kehotuksen ja viittaa tämän päätöksen 

lupamääräyksiin sekä täytäntöönpanomääräyksen ehtoihin.  

 

Pohjois-Karjalan ELY-keskus (lausunto on annettu 7.1.2025) 

 

Laajennuksen tulkitsemista vähäiseksi puoltaa se, että hakemuksen 

perusteella laajennus sijoittuu kokonaan maan alle eikä mitään 

laajennukseen liittyviä toimintoja sijoiteta maan päälle - erillisen ilmoituksen 

15.11.2024 perusteella ei edes kaivoksen tuuletusnousua. Turvallisuus- ja 

kemikaalivirasto näkee asian samalla tavalla ja viittaa lisäksi Ilomantsin 

kunnan kuntaympäristölautakunnan antamaan lausuntoon ja Turvallisuus- 

ja kemikaaliviraston siihen antamaan vastaukseen. 

 

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnossa on lisäksi todettu 

seuraavaa: 

 

”Lisäselvitystä tarvitaan siihen, mikä ja mistä johtuva vaikutus 

laajentamisella on laajennusalueen maan pinnalla tapahtuvaan 

asumiskäyttöön, maa- ja metsätalouskäyttöön ja jokaisen oikeuksin 

tapahtuvaan käyttöön, ja onko laajentamisella vaikutusta Hatuntien 

käyttämiseen. Luvasta päättävän viranomaisen on lisäksi ratkaistava, 
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voidaanko mahdollisia haitallisia vaikutuksia estää lupamääräyksillä siten, 

että yhdessä lupamääräysten kanssa kaivoksen laajennusta voi pitää 

säädöksen 505/2023 siirtymäsäännöksen tarkoittamalla tavalla 

vähäisenä.” 

 

Näiltä osin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto viittaa lupamääräykseen 2 

sekä tämän päätöksen kohtiin ”Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 

tiedonanto koskien laajennusalueen maankäyttöä” ja ”Laajennusalueen 

vaikutus Hatuntien kiinteistöön 146-895-0-522 (tiealue)”. Lisäksi 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto viittaa yhteispalaveriin 7.2.2025, jossa 

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksenkin lausunnossa esittämiä asioita käytiin 

läpi.  

 

Pohjois-Savon ELY-keskus (lausunto on annettu 24.1.2025) 

 

Pohjois-Savon ELY-keskus muistuttaa, että mikäli myöhemmissä vaiheissa 

kaivostoiminnan johdosta on tarpeen rakentaa kiinteitä rakenteita 

maanpinnalle, tulee rakentamisessa huomioida LjMTL 42, 44–46 §:ien 

mukaiset rakentamisrajoitukset. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 

muistuttaa, että kaivosyhtiön tulee tämä ottaa toiminnassaan huomioon.  

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto viittaa tämän päätöksen kohtiin 

”Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tiedonanto koskien laajennusalueen 

maankäyttöä” ja ”Laajennusalueen vaikutus Hatuntien kiinteistöön 146-

895-0-522 (tiealue)”. Lisäksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto viittaa 

yhteispalaveriin 7.2.2025, jossa Pohjois-Savon ELY-keskuksen 

lausunnossa esittämiä asioita käytiin läpi. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 

ja Pohjois-Savon ELY-keskus kävivät asiasta erikseen keskustelun 

5.2.2025 (Heikura/Pohjois-Savon ELY-keskus ja Leinonen/Turvallisuus- ja 

kemikaalivirasto). 

 

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto (lausunto on annettu 10.1.2025) 

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toteaa lausunnon selkeyttävän alueen 

kaavatilannetta.  

 

MUISTUTUS 

 

Muistutus 1 

 

”Olemme huolissamme meluhaitasta ja mahdollisesta vesikaivon 

tyhjenemisestä (porakaivo) kotonamme. Kaivoskoneet, räjäytykset ja muut 

louhintatyöt aiheuttavat jo nyt häiritsevää melua ja räjäytysten aikana talo 

tärisee, vaikka nämä toimenpiteet eivät tapahdu vielä tällä hetkellä oman 

kiinteistön alueella. Normaalisti liikennemäärät täällä ovat olleet hyvin 

pieniä ja jo nyt kaivostoimintaan liittyvä raskas liikenne, kuten kuorma-autot 



 
   21 (25) 
  
 Lupatunnus KL2024:0003 
 KaivNro 4847 
 Tukes 10312/10.03.00/2024 
 

 
 

Turvallisuus- ja  PL 66 Vaihde 029 505 2000  kirjaamo@tukes.fi 
kemikaalivirasto 00521 Helsinki www.tukes.fi  Y-tunnus 1021277-9 
 

ja kuljetusajoneuvot aiheuttavat melua, pölyä ja häiritsevät. Huolta 

aiheuttaa, että kaivoksen toiminnot nostavat alueen melutasoa niin, että, 

se häiritsee jo kotirauhaa ja nukkumista, jolloin sillä on myös terveydellisiä 

haittoja, kuten väsymystä, stressiä ja se heikentää elämänlaatua ja vapaa-

ajanviettoa.” 

 

Liikenne  

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa liikenteen osalta, ettei muistuttajan 

liikennettä koskeva muistutus liity Pampalon kaivospiirin laajennukseen, 

vaan se liittyy Seututiellä 522 (Hatuntiellä) tapahtuvaan muuhun 

liikenteeseen (esim. Hoskon kaivospiiriä koskeva liikenne). 

 

Pampalon kaivostoiminnan aiheuttama melu ja tärinä sekä vesikaivo 

 

Hakijayhtiö on vastineessaan todennut seuraavaa:  

 

”Laajennusalue sijaitsee noin 1000 m syvyydessä. Kokemusperäisesti 

Pampalon louhinnassa pinnasta katsottuna ensimmäinen 200 m sisältää 

ruhjeita ja rakoja, joissa pohjavesi liikkuu. Tunneleiden louhinnan 

yhteydessä on todettu pohjaveden vähenevän alaspäin mentäessä. Myös 

Pampalon kaivos ottaa talousveden porakaivosta, joka sijaitsee noin 400 

m louhoksesta. Kaivoksen syventäminen ei ole vaikuttanut vedenottoon. 

Mikäli kaikesta huolimatta kiinteistön porakaivo ehtyy, on kaivosyhtiö 

velvollinen korvaamaan asian kaivoslain mukaisesti.” 

 

Vesikaivon osalta Turvallisuus- ja kemikaalivirasto viittaa tämän päätöksen 

lupamääräykseen 4. 

 

Melun ja tärinän osalta hakijayhtiö vastasi selityksessään seuraavaa: 

 

Alueelle on tehty melu- tärinämittaukset vuonna 2024, joiden perusteella 

melulle ja tärinälle asetetut raja-arvot eivät ylity. Kaivosyhtiö liitti selityksen 

mukaan Kalliotekniikka Consulting Engineers Oy:n mittausraportin.  

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto viittaa melun ja tärinän osalta 

laajennusalueelle tulevaan ympäristölupaan, jossa melun ja tärinän osalta 

voidaan antaa lupamääräyksiä.  

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto katsoo, että muistuttuja on kaivoslain 

tarkoittama asianosainen ja kiinteistön lunastaminen voi tulla 

kysymykseen. Asia päätetään Maanmittauslaitoksen kaivostoimituksessa, 

josta on säädetty kaivoslain 8 luvussa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 

vastaa muistuttajalle (informaatiomielessä) kaivoslain nojalla seuraavaa:  

 



 
   22 (25) 
  
 Lupatunnus KL2024:0003 
 KaivNro 4847 
 Tukes 10312/10.03.00/2024 
 

 
 

Turvallisuus- ja  PL 66 Vaihde 029 505 2000  kirjaamo@tukes.fi 
kemikaalivirasto 00521 Helsinki www.tukes.fi  Y-tunnus 1021277-9 
 

Kaivostoimituksen asianosainen 

 

Kaivostoimituksen asianosainen on kaivosaluelunastusluvan ja 

kaivosluvan haltija sekä muu henkilö, jonka oikeutta tai etua toimitus 

välittömästi koskee. Kaivoksesta taikka kaivosalueen tai kaivoksen 

apualueen käyttämisestä aiheutuvasta haitasta tai vahingosta voidaan 

vaadittaessa määrätä korvaus lunastuslain 38 §:n estämättä. Kaivoslaki 81 

§ 

 

Korvauksen perusteet erityistilanteessa 

 

Jos kaivoshanke on merkittävästi korottanut tai alentanut lunastettavan 

omaisuuden arvoa, korvaus on määrättävä vastaamaan sitä arvoa, joka 

omaisuudella olisi ollut ilman sanottua vaikutusta. 

 

Kun lunastetaan käyttöoikeus omaisuuteen, jota sen omistaja 

pääasiallisesti käyttää asumiseensa tai ammattinsa harjoittamiseen, 

lunastuslaissa tarkoitettu kohteenkorvaus on 1 momentin estämättä aina 

määrättävä niin suureksi kuin on tarpeen vastaavan oman asunnon tai 

saman toimeentulon tarjoavan, lunastettua vastaavan omaisuuden 

hankkimiseen lunastetun tilalle. Kaivoslaki 83 § 

 

Kiinteistön omistajan lunastusvaatimus 

 

Jos kaivosalueesta tai kaivoksen apualueesta aiheutuu merkittävää haittaa 

kiinteistön tai sen osan käyttämiselle, kiinteistön omistajalla on oikeus 

vaatia, että kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltija lunastaa 

kiinteistön tai sen osan. 

 

Jos asemakaavassa on osoitettu alue kaivostoimintaa varten, kiinteistön 

omistajalla on oikeus kaivostoimituksessa vaatia kaavaan merkityn alueen 

lunastamista kokonaisuudessaan. 

 

Kiinteistöistä tai niiden osista, jotka lunastetaan 1 ja 2 momentin nojalla, 

muodostetaan yksi tai useampi kaivosalueesta erillinen lunastusyksikkö 

noudattaen, mitä lunastusyksiköiden muodostamisesta lunastuslain 49 a 

§:n 1 momentissa säädetään. 

 

Määrättäessä lunastuskorvausta kiinteistöstä ja niiden osista, jotka 

lunastetaan 1 ja 2 momentin nojalla, on korvauksen määrä 

puolitoistakertainen suhteessa lunastusalueen arvoon. Kaivoslaki 86 § 
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Arvohetki ja yleisen hintatason muutoksen huomioon ottaminen 

 

Kaivostoimituksessa korvaus lunastettavasta omaisuudesta on määrättävä 

haltuunoton ajankohdan (arvohetki) arvon perusteella. 

Jos yleinen hintataso on arvohetken jälkeen kohonnut, on lopullisen 

lunastuskorvauksen ja toimituksessa määrätyn ennakkokorvauksen 

välinen erotus sovitettava kohonnutta hintatasoa vastaavaksi. Kaivoslaki 

94 § 

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto muistuttaa lisäksi, että kaivoslaissa on 

säädetty korvauksista erityisissä tapauksissa kaivoslain 97 §:n nojalla 

seuraavaa:  

 

Jos tässä luvussa tarkoitettu korvaus voidaan määrätä vasta 

kaivostoimituksen päätyttyä eikä korvauksista sovita, on korvausasia 

ratkaistava kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltijan tai korvausta 

vaativan hakemuksesta pidettävässä toimituksessa, jossa noudatetaan 

vastaavasti, mitä kaivostoimituksesta säädetään. 

 

Toimitusta on haettava kolmen vuoden kuluessa siitä, kun vahinko tai 

haitta ilmenee. Määräyksen sen suorittamiseen antaa hakemuksesta 

Maanmittauslaitos. Kaivosviranomaisen on Maanmittauslaitoksen 

pyynnöstä annettava lausunto asian selvittämiseksi. (13.12.2013/915) 

Edellä 1 momentissa tarkoitetussa toimituksessa korvattava omaisuus, 

haitta ja vahinko arvioidaan ja korvaus määrätään toimituksen 

päättymisajankohdan mukaisena sekä 96 §:n mukainen vuotuinen korko 

lasketaan alkavaksi kaivostoimituksen 

päättymisajankohdasta. (19.11.2021/990) 

Jos 1 momentissa tarkoitettu vaatimus on tehty ilmeisen aiheettomasti, 

toimituksen kustannukset on määrättävä osaksi tai kokonaan vaatimuksen 

esittäjän maksettavaksi. 

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa muistuttajalle, ettei edellä luvatun 

osalta ole tarpeen antaa erikseen lupamääräyksiä, koska muistuttajan 

yksityinen etu turvataan lainsäädännöllä.  

 

Lupapäätöksestä tiedottaminen 

 

Lupapäätös annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella Tukesin 

verkkosivuilla. Kaivoslaki 57 § 

 

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110621#a13.12.2013-915
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110621#a19.11.2021-990
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Lupapäätös toimitetaan päätöksenantopäivänä Endomines Oy:lle, 

Ilomantsin kunnalle, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon ELY-keskuksille, 

Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle sekä Säteilyturvakeskukselle ja 

Maanmittauslaitokselle. 

Tieto päätöksen antamisesta lähetetään kirjeellä tai sähköisesti 40 §:n 1 

momentissa tarkoitetuille asianosaisille.  

  

Lupapäätöksen julkisesta kuulutuksesta tiedotetaan Ilomantsin kunnan 

yleisessä tietoverkossa. Kuulutuksen julkaisemisesta ilmoitetaan myös 

Pogostan Sanomat -lehdessä. 

Kaivoslaki 58 § 

 

Päätösmaksu 

 

Tästä päätöksestä perittävä maksu on Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 

maksullisista suoritteista annetun asetuksen (1283/2021) mukaisesti 6 050 

€ + 10 h * 104 €/t = 7 090 €. Lasku toimitetaan erikseen.  

 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen säädetään oikeudenkäynnistä 

hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Tukesin päätöksestä 

perittävästä maksusta valitetaan samassa järjestyksessä kuin pääasiasta.  

Kaivoslaki 162 § 

 

Liitteessä 4 olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta 

haettaessa on meneteltävä. 

  

Sovelletut säännökset  

Kaivoslaki (621/2011) 

Valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta (391/2012) 

Luonnonsuojelulaki (3/2023) 

Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 

Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa (808/2019) 

Työ- ja elinkeinoministeriön asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 

maksullisista suoritteista (1283/2021) 
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Ilomantsin kunta Ote pöytäkirjasta

Kunnanhallitus § 193 16.12.2024

Lausuntopyyntö koskien Endomines Oy:n kaivoslupahakemusta, jolla laajennetaan Pampalon 
kaivospiiriä
 
Kunnanhallitus 16.12.2024 § 193   
403/00.01.02.03/2024   

Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytää kaivoslain (621/2011) 37 
§:n nojalla lausuntoa oheisesta kuulutusasiakirjasta koskien Endomines 
Oy:n kaivoslupahakemusta, jolla laajennetaan Pampalon kaivospiiriä. 
Lausunto tulee toimittaa lupatunnus KL2024:0003 mainiten viimeistään 
10.1.2025 sähköisesti osoitteeseen kaivosasiat@tukes.fi.

Kaivosyhtiö hakee kaivoslain (621/2011) 34 §:n mukaista kaivoslupaa 
Pampalon kaivospiirin (KaivNro 4847) laajentamiseksi. Haettu alue sijoittuu 
toimintojen osalta maanalaiseen kaivokseen. Nykyinen kaivospiirin alue ja 
Pampalon NW -kaivosalue pysyvät ennallaan.

Yhtiö pyytää hakemuksessaan myös kaivoslain 169 §:ään viitaten 
mahdollisuutta kaivosviranomaisen lupapäätöksen täytäntöönpanoon 
muutoksenhausta huolimatta.Yhtiö esittää myös, ettei kaivosalueen 
laajennuksen osalta sovellettaisi kaivoslain 12 luvun 121 §:ää 
kaivosturvallisuusluvan tarpeesta tai 130 §:ää kaivosturvallisuusluvan 
muuttamisesta.

Kaivosluvan haltijan on kaivoslain 69 §:n mukaan haettava kaivosluvan 
muuttamista, jos kaivosalue tai kaivoksen apualue taikka osa niistä ei enää 
ole 19 §:ssä tarkoitetulla tavalla välttämätön taikka kaivostoiminnassa 
tapahtuu sellainen muutos, että lupamääräyksiä on tarpeen tarkistaa.

Kun tuotannolisessa toiminnassa olevaa kaivosta laajennetaan uudella 
kaivosalueella tai kaivoksen apualueella, kaivosviranomainen voi hakijan 
esityksestä kaivoslupapäätöksessä päättää, että kaivostoimintaa 
laajentavaan alueeseen ei sovelleta, mitä 121 §:n 1 momentissa 
säädetään kaivosturvallisuusluvan tarpeesta tai 130 §:ssä 
kaivosturvallisuusluvan muuttamisesta.

Kaivospiirin laajennusalueelle ei ole tämän hetken suunnitelmien 
mukaisesti tulossa maanpäällisiä rakenteita tai toimintoja. 
Tulevaisuudesssa maanalaisen kaivoksen tuuletusnousun sijainti 
laajennusalueella on mahdollinen. 

Kaivospiirin laajennuksella haetaan erityisesti maanalaisen kaivoksen 
toiminta-ajan pidennystä. Tyypillisesti tämänkaltaiset esiintymät jatkuvat 
kilometrien syvyyksiin. Pampalon korvaavia malmeja ei ole saatavissa 
kohtuullisessa ajassa. Louhinnan loppuminen Pampalossa aiheuttaisi 
merkittävää haittaa yrityksen toiminnalle. Louhinta laajennusalueella on 
tarkoitus aloittaa, kun kaivoksen esiintymä saavuttaa kyseisen alueen 
(arviolta vuonna 2025-2027).

Hakemuksen mukaan laajennusalueella ei ole oikeusvaikutteista 
maakunta-, yleis- tai asemakaavaa.

Liite 3
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Suojelualueista on hakemuksessa (kuulutusasiakirjan liite 2) todettu, että 
laajennusalueen välittömässä läheisyydessä ei sijaitse 
luonnonsuojelualueita. Lähin luonnonsuojelualue, Koivusuon 
luonnonpuisto sijaitsee laajennusalueen itä-kaakkoispuolella, noin 1,3 km 
etäisyydellä.

Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää todeta lausuntonaan, ettei Ilomantsin kunnalla ole 
huomauttamista Endomines Oy:n hakemukseen Pampalon kaivospiirin 
laajentamisesta.  

Päätös Hyväksyttiin.

Toimenpiteitä varten ja tiedoksi

1. kaivosasiat@tukes.fi

Liitteet
Liite # Pampalolaajennus_KL20240003_kuulutusasiakirja_20241120

Otteen oikeaksi todistaa Ilomantsin kunnassa

17.12.2024

Minna Kontturi
pöytäkirjanpitäjä
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 193

MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET

Tähän päätökseen ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Viite Lausuntopyyntö 20.11.2024 asiassa lupatunnus KL2024:0003

Lausunto Endomines Oy:n kaivoslupahakemuksesta, jolla laajennetaan 
Pampalon kaivospiiriä 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytää kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla 
lausuntoa kuulutusasiakirjasta koskien Endomines Oy:n kaivoslupahakemusta, jolla 
laajennetaan Pampalon kaivospiiriä. Lausunnossa pyydetään ottamaan huomioon 
myös tiealue 146-895-0-522, jonka alle haettu maanalainen kaivosalue sijoittuu.

Kaivospiirin laajennuksella haetaan erityisesti maanalaisen kaivoksen toiminta-ajan 
pidennystä. Laajennusalueelle ei ole tämän hetken suunnitelmien mukaisesti tulossa 
maanpäällisiä rakenteita tai toimintoja. Louhinta laajennusalueella on tarkoitus 
aloittaa, kun kaivoksen esiintymä saavuttaa kyseisen alueen - arviolta vuonna 2025–
2027.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kannanotto

Hakemusasiakirjoissa on esitetty kohdealueen maakuntakaavatilanne ja -sisältö 
puutteellisesti. Pampalon kaivosalueella on voimassa Pohjois-Karjalan 
maakuntakaava 2040 (2020). Tämä maakuntakaava on ns. kokonaismaakuntakaava, 
eli se käsittelee kaikkia keskeisiä maankäyttömuotoja ja se on voimassa koko 
Pohjois-Karjalan maakunnan alueella. Maakuntakaava 2040:ssä Pampalon 
kultakaivos on merkitty kaivosalueeksi (EK). Aluerajaus vastaa voimassa olevaa 
kaivospiiriä. Ilomantsi-Pampalo välille on osoitettu 110 kV pääsähkölinjan 
yhteystarve. Hakemuksessa esitetty laajennus ei sisälly maakuntakaavan 
kaivosaluevaraukseen. Kaivosalue rajautuu koillisessa maantien 522 (Hatuntie) 
linjaukseen, joka on osoitettu maakuntakaavassa seututienä. Seututiemerkintä 
kohdistuu hakemuksen mukaiseen kaivoksen laajennusalueeseen. Muita Pampalon 
kultakaivoksen aluetta koskevia tai sitä sivuavia merkintöjä ei maakuntakaava 
2040:ssä ole. 

Edellä mainitun kokonaismaakuntakaavan jälkeen on hyväksytty Pohjois-Karjalan 
maakuntakaava 2040 1. vaihe (2022), jossa ei esitetä merkintöjä Pampalon alueelle, 
ja Heinäveden osa-aluemaakuntakaava (2023), joka käsittelee vain Heinäveden 
kunnan aluetta. Käynnissä on Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 2. vaiheen 
laatiminen. Laadittavana olevassa maakuntakaavassa ei näyttäisi olevan tulossa 
Pampalon aluetta koskevia muutoksia.

Pampalon alueella ei ole voimassa asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

mailto:kaivosasiat@tukes.fi
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Yhteenvetona kaavatilanteesta voi todeta, että hakemuksen mukaisella kaivoksen 
laajennusalueella ei ole muita huomioon otettavia, kaavoihin sisältyviä rajoittavia 
tekijöitä kuin maakuntakaavaan merkitty seututie. Laajennusaluetta ei ole osoitettu 
kaivostoimintaan missään kaavassa.

Kaivoslain 47.5 §:n (505/2023, KaivosL) mukaan kaivostoiminnan tulee perustua 
sellaiseen maankäyttö- ja rakennuslain mukaiseen asemakaavaan tai 
oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen apualueen sijainti 
ja suhde muuhun alueiden käyttöön on selvitetty. Tämä edellytys ei täyty 
hakemuksen mukaisen kaivoksen laajennusalueen osalta.

Kaivoslain muutokseen (505/2023) sisältyy viiden vuoden ajan voimassa oleva 
siirtymäsäännös.  Sen mukaan noudatetaan edeltäneen lain mukaista 47.4 §:ää 
(621/2011), jos hakemuksessa on kyse olemassa olevalle kaivokselle määrättävästä 
vähäisestä apualueesta tai alueesta, jolla vähäisesti laajennetaan olemassa olevaa 
kaivosta. Viiden vuoden määräaika päättyy 31.5.2028. 

Tässä asiassa ei ole kysymys apualueesta vaan kaivoksen laajentamisesta. Jos 
kaivoksen laajentaminen on katsottavissa vähäiseksi, voidaan asian ratkaisemisessa 
soveltaa siirtymäsäännöstä, eli selvittää kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde 
muuhun alueiden käyttöön muutoin riittävästi yhteistyössä kunnan, maakunnan liiton 
ja elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskuksen kanssa (KaivosL 47.4 §, 621/2011). 
Selvittämiseksi riittänee, että kunnalle, maakunnan liitolla ja ELY-keskukselle 
annetaan mahdollisuus lausunnon antamiseen. Vähäistä suuremmassa 
laajentamisessa on edellytettävä KaivosL 47.5 §:n (505/2023) mukaisen kaavan 
laatimista. 

Koska kysymys on alueidenkäyttöön liittyvästä kaavoitus- tai selvittämistarpeesta, 
vähäisyyttä on arvioitava alueidenkäytön näkökulmasta. Lain perusteluissa on 
selvennetty sitä, mitä tarkoitetaan olemassa olevan kaivoksen vähäisellä 
laajentamisella (HE 126/2022 vp, s. 104): ”Vähäisenä voitaisiin pitää esimerkiksi 
tilanteita, joissa kaivosalueen muutoksella ei ole vaikutusta kaivosalueen 
ulkopuolisen maankäytön ratkaisuihin, eikä esimerkiksi sähkölinjan, tiestön tai muun 
infrastruktuurin sijoittumista ole tarpeen muuttaa. Syy kaivosalueen vähäiselle 
laajentamiselle voisi esimerkiksi olla sivukivikasan laajentaminen.”  

Tässä tapauksessa syynä kaivosalueen laajentamiselle on varsinainen 
kaivostoiminta. Laajennus vastaa pinta-alaltaan noin 10 %:a nykyisen kaivosalueen 
pinta-alasta. Näillä perusteilla tarkastellen laajentamista ei voi pitää vähäisenä. 
Laajennuksen tulkitsemista vähäiseksi puoltaa se, että hakemuksen perusteella 
laajennus sijoittuu kokonaan maan alle eikä mitään laajennukseen liittyviä toimintoja 
sijoiteta maan päälle - erillisen ilmoituksen 15.11.2024 perusteella ei edes kaivoksen 
tuuletusnousua. 

Hakemuksen perusteella jää kuitenkin epäselväksi erityisesti se, mikä vaikutus 
kaivostoiminnalla tulee olemaan Hatuntien (maantie 522) käyttöön ja haetulla 
laajennusalueella sijaitsevien yksityisten omistuksessa olevien rakennusten käyttöön. 
Hakemusaineistossa on ilmoitettu, että jokamiehen oikeuksin tapahtuva sienestys, 
marjastus, retkeily ja ulkoilu estyvät toiminnan aikana, mikä edellyttänee 
laajennusalueen aitaamista. Aitaamisella olisi vaikutusta myös alueen muuhun 
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käyttöön, esimerkiksi maa- ja metsätalouteen ja metsästykseen. Myös Hatuntie 
sijoittuu haetulle laajennusalueelle. Aineistosta ei käy ilmi, tuleeko kaivostoiminta 
rajoittamaan jollain tavalla Hatuntien käyttöä. Jos rajoituksia käytölle aiheutuu, 
kyseessä on HE  126/2002 vp:n sivulla 104 mainittu alueidenkäytöllinen vaikutus, 
joka edellyttäisi lähtökohtaisesti kaavan laatimista. Liikennöinti Hatuntiellä on voitava 
turvata. Tienpidosta vastaa Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikennevastuualue, jota 
on kuultava asiassa. Aineistosta ei käy ilmi, onko tienpitäjää kuultu tai tarkoitus 
kuulla. Hakijan aikomus lunastaa laajennusalueella sijaitseva asuinkäytössä oleva 
kiinteistö käyttöönsä viittaa siihen, että laajentamisella olisi vaikutuksia myös 
asumiseen kaivoksen laajennusalueella. Mitä vaikutukset olisivat, ei käy aineistosta 
ilmi. Melu ja tärinä eivät hakemuksessa esitetyn perusteella aiheuta haitallisia 
vaikutuksia asumiselle. Asia jää avoimeksi.

Yhteenvetona voi todeta, että aineiston perusteella ei ole täysin selvää, että 
kaivoksen laajentamista voisi pitää sellaisena vähäisenä hankkeena, johon voidaan 
soveltaa KaivosL 47.4 §:ää (621/2011). Lisäselvitystä tarvitaan siihen, mikä ja mistä 
johtuva vaikutus laajentamisella on laajennusalueen maan pinnalla tapahtuvaan 
asumiskäyttöön, maa- ja metsätalouskäyttöön ja jokaisen oikeuksin tapahtuvaan 
käyttöön, ja onko laajentamisella vaikutusta Hatuntien käyttämiseen. Luvasta 
päättävän viranomaisen on lisäksi ratkaistava, voidaanko mahdollisia haitallisia 
vaikutuksia estää lupamääräyksillä siten, että yhdessä lupamääräysten kanssa 
kaivoksen laajennusta voi pitää säädöksen 505/2023 siirtymäsäännöksen 
tarkoittamalla tavalla vähäisenä.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty. Asian on esitellyt ympäristöasiantuntija 
Mari Heikkinen ja ratkaissut yksikön päällikkö Ari Heiskanen. Lausunnon on 
valmistellut maankäytön osalta alueidenkäytön johtava asiantuntija Juha-Pekka 
Vartiainen. Merkintä hyväksynnästä on viimeisellä sivulla.



Tämä asiakirja POKELY/1016/2015 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument POKELY/1016/2015  har 
godkänts elektroniskt

Esittelijä Heikkinen Mari 07.01.2025 12:26

Ratkaisija Heiskanen Ari 07.01.2025 12:34
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POHJOIS-SAVON ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS
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Tukes
kaivosasiat@tukes.fi 

Lausuntopyyntö 19.12.2024, lupatunnus KL2024:0003

Lausunto Endomines Oy:n kaivoslupahakemuksesta Pampalon kaivospiirin 
laajentamiseksi, Ilomantsi

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytänyt Pohjois-Savon ELY-
keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueelta kaivoslain (621/2011) 
37 §:n nojalla lausuntoa koskien Endomines Oy:n (hakija) 
kaivoslupahakemusta, jolla laajennetaan Pampalon kaivospiiriä. 
Endomines Oy pyytää hakemuksessaan myös kaivoslain 169 §:ään 
viitaten mahdollisuutta kaivosviranomaisen lupapäätöksen 
täytäntöönpanoon muutoksenhausta huolimatta. Yhtiö esittää myös, ettei 
kaivosalueen laajennuksen osalta sovellettaisi kaivoslain 121 §:ää 
kaivosturvallisuusluvan tarpeesta tai 130 §:ää kaivosturvallisuusluvan 
muuttamisesta.

Haetun laajennusalueen pinta-ala on noin 29 ha. Haettu laajennusalue 
rajoittuu Pampalon nykyiseen kaivospiiriin ja sijaitsee kaivospiirin pohjois- 
ja koillipuolella. Haettu laajennusalue muodostaa yhtenäisen 
kokonaisuuden Pampalon voimassa olevin alueiden (n. 357 ha) kanssa. 
Kaivospiirin laajentamista haetaan, koska Pampalon nykyinen 
kultaesiintymä jatkuu pohjoiseen. Yhtiön tavoitteena on turvata haetulla 
laajennuksella Pampalon rikastamon tuotanto pitkälle tulevaisuuteen. 
Kaivospiirin laajentaminen ulottuu seututien 522 (Hatuntie, kiinteistö 146-
895-0-522) ali.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue 
esittää lausuntonaan seuraavaa:

Kaavoitus
Toisin kuin hakemuksessa on väitetty, alueella on voimassa 
oikeusvaikutteinen Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, jossa 
Pampalon nykyinen kaivospiiri on merkitty kaivosalueeksi (EK). Hatuntie 
on osoitettu kaavamerkinnällä seututie tai pääkatu (st), jonka merkinnän 
määräyksen mukaan alueella on voimassa (MRL:n, nykyisen 
alueidenkäyttölain mukainen) rakentamisrajoitus. Rajoituksen voimassaolo 
on loppunut. Kaivospiirin laajennusaluetta ei ole osoitettu kaavassa. 

Toiminnan suhde seututiehen 522
Hakijan edustajan kanssa 23.1.2025 käydyn puhelinkeskustelun mukaan 
hakemuksessa mainittu ja yleisesti kaivoslupahakemuksissa käytetty 
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kohta, ”Laajennusalueen hyödyntäminen jokamiehen oikeuksilla 
marjastukseen, sienestykseen, retkeilyyn ja ulkoiluun ei toiminnan aikana 
ole mahdollista” ei tule kyseeseen tässä tapauksessa, koska kyseessä on 
maanalainen kaivostoiminta eikä kaivospiirin aluetta ole tarkoitus aidata 
eikä sen maanpäällisillä alueilla liikkumista ole tarkoitus rajoittaa. Näin 
ollen myöskään Hatuntien käyttöön ei tule mitään rajoituksia. Hakemuksen 
mukaan haettavalla toiminnalla ei arvioida olevan vaikutuksia kaivosalueen 
ulkopuoliseen liikenteeseen. 

Toiminnan ei arvioida aiheuttavan merkittäviä melupäästöjä, koska 
meluavat toiminnot sijoittuvat maan alle. Toiminnan ei arvioida aiheuttavan 
merkittäviä tärinävaikutuksia. Laajennusalueen merkittävimmät 
tärinävaikutukset aiheutuvat maanalaisen kaivoksen louhintaräjäytyksissä. 
Louhintaräjäytykset pyritään suunnittelemaan siten, että niiden aiheuttama 
tärinävaikutus on mahdollisimman pieni. Pampalon kaivoksen lähimmällä 
kiinteistöllä on suoritettu vuosina 2011 ja 2012 tärinämittauksia. Kaikissa 
mittauksissa louhintaräjäytysten aiheuttama tärinävaikutus oli lähimmällä 
kiinteistöllä hyvin vähäistä tai alle määritysrajan.

ELY-keskus muistuttaa, että mikäli myöhemmissä vaiheissa 
kaivostoiminnan johdosta on tarpeen rakentaa kiinteitä rakenteita 
maanpinnalle, tulee rakentamisessa huomioida LjMTL 42, 44–46 §:ien 
mukaiset rakentamisrajoitukset. 

Kaivospiirin laajentamisen suhde seututien kiinteistöön
Kaivoslain 77 §:n mukaan kaivostoimituksessa suoritetaan kaivosalueeksi 
ja kaivoksen apualueeksi tarvittavien alueiden käyttöoikeuksien ja muiden 
erityisten oikeuksien lunastaminen sekä määritetään kaivosalueen 
ulottuvuus. Kyseisen säännöksen muuttamista koskevassa hallituksen 
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 126/2022) todetaan, että 
kaivospiirin ulottuvuus tulisi käydä ilmi kiinteistörekisteristä koko 
laajuudessaan. Hallituksen esityksessä ei kuitenkaan käy suoraan ilmi, 
tarkoitetaanko tällä myös maanalaisten kaivospiirin osia, mikäli 
maanpäällinen kiinteistö on jonkun muun kuin kaivostoimijan 
omistuksessa.  

Kiinteistön vertikaalista ulottuvuutta ei ole määritetty Suomen 
lainsäädännössä. Kolmiulotteisia kiinteistöjä voi syntyä vain asemakaava-
alueilla, jossa edellytetään näissä tapauksissa myös sitovaa kolmiulotteista 
tonttijakoa. Suomen valtion omistamien maanteiden kiinteistöt ulottuvat 
ELY-keskuksen tulkinnan mukaan vähintään joitain metrejä tien 
rakennekerrosten tai sivuojien pohjien alapuolelle, esimerkiksi tien 
pengertäytteen alaosan/pohjamaan yläosan tason alapuolelle (ks. Arto 
Vitikainen Kiinteistötekniikan perusteet 2014, s. 6). Toisaalta mahdollisen 
maanalaisen toiminnan tosiasiallinen tarve määrittänee myös 
päällekkäisten kiinteistöjen ulottuvuutta. Vantaalla kantatien 50 (Kehä III) 
alle on rakenteilla maanalainen energiavarasto. Kehä III:n 
(perus)kiinteistön 92-64-9906-3 maanalaisen (peruskiinteistön alapuolisen) 
kiinteistön 92-64-9908-3001 ulottuvuus on määritetty seuraavasti 
suhteessa N2000 tasoon: ylin korkeus 48 m ja ali korkeus -140 m. 

https://aaltodoc.aalto.fi/bitstreams/a359c569-b015-4f80-b684-de161280e4b9/download


Lausunto  3 (4)
  

POSELY/3394/2024
24.1.2025  

 
 
 

Kuva 1. 3D-kiinteistön periaatekuva. Lähde: Maanmittauslaitos.

Edellä mainitun teoksen mukaan (s. 6) kiinteistön omistajalla on oikeus 
estää kiinteistön maakerrosten käyttö vain, jos siitä on hänelle haittaa 
tärinän, melun, perustusten horjumisen taikka muista vastaavista syistä. 
ELY-keskuksen näkemyksen mukaan kairaus tai noin kilometrin 
syvyydessä tapahtuva poraus, louhinta tai muut työt eivät aiheuta 
mainittuja haittoja Hatuntien liikenteeseen tai tienpitoon. 
Liikennejärjestelmästä ja maanteistä annetun lain 58 §:n mukaan tietyissä 
tapauksissa maantietä varten on mahdollista perustaa erillisen 
maantiekiinteistön sijasta vain tieoikeus, mutta ELY-keskuksen 
näkemyksen mukaan mainittu säännös ei tule tässä tapauksessa 
kyseeseen. 

ELY-keskuksen edellyttää, että ennen kaivosluvan myöntämistä hakijan 
tulee esittää Pohjois-Savon ELY-keskukselle selvitys, voiko Hatuntien 
kiinteistön 146-895-0-522 maanalaiselle alueelle perustaa kaivoslain 
mukainen käyttöoikeus vai tuleeko alueelle mahdollisesti laatia 
asemakaava (ja sitova tonttijako) 3D-kiinteistön muodostamiseksi. 

Tämä asiakirja on hyväksytty viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt 
liikennejärjestelmäasiantuntija Henri Heikura ja ratkaissut yksikön päällikkö 
Terhi Nissinen.
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Tiedoksi Kaikkonen
Mattelmäki
Honkimaa
Huttunen
Juppi
Vainio
Nuuja Väylävirasto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus



Tämä asiakirja POSELY/3394/2024 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument POSELY/3394/2024  har 
godkänts elektroniskt

Esittelijä Heikura Henri 24.01.2025 10:35

Ratkaisija Nissinen Terhi 24.01.2025 10:35
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU 
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) 
PL 66 
00521 Helsinki 
 
kaivosasiat@tukes.fi 
 
Lausuntopyyntönne 20.12.2024 kaivosluvasta lupatunnus KL2024:0003 
 
Lausunto kuulutusasiakirjasta koskien Endomines Oy:n kaivoslupahakemusta (Pampalon 
kaivospiirin laajentaminen) 

  
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytää kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla 
lausuntoa oheisesta kuulutusasiakirjasta koskien Endomines Oy:n 
kaivoslupahakemusta, jolla laajennetaan Pampalon kaivospiiriä. Hakijan tavoitteena on 
turvata haetulla laajennuksella Pampalon rikastamon tuotanto pitkälle tulevaisuuteen. 
 
Haettu 28,8 ha:n lisäalue sijoittuu toimintojen osalta maanalaiseen kaivokseen yli 
kilometrin syvyydessä, mikä oleellisesti vähentää kaivoksen laajentamisen sosiaalisia ja 
ympäristövaikutuksia. Hakemuksen mukaan laajennusalueella sijaitsee kaksi rakennusta, 
joista toinen on asuinkäytössä. Asuinkäytössä oleva kiinteistö on tavoitteena  
lunastaa kaivosyhtiön käyttöön. Ympäristölle ja luonnonsuojelulle ei maanalaisen 
kaivostoiminnan myötä aiheudu merkittäviä muutoksia nykytilaan verrattuna.  
 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on tutustunut hakemukseen. Siinä todetaan, että 
”Kaivospiirin laajennusalueella ei ole oikeusvaikutteista maakunta-, yleis- tai  
asemakaavaa”. Kuitenkin alueella on voimassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 
joka sai lainvoiman 8.7.2021. Kaavassa kuvataan merkinnällä kaivosalue (EK) ne kaavan 
laadinnan aikana voimassa olevat kaivospiirialueet, joilla on kaivostoimintaa tai joilla 
kaivostoiminnan edellytykset on selvitetty. Pampalon nykyisen kultakaivoksen alue 
osoitetaan kaavassa. Tämän laajentamishakemuksen alueelle sijoittuu 
maakuntakaavassa ainoastaan seututie 522, jota kaivostoiminnan laajeneminen syvällä 
kallioperässä ei uhkaa. Maakuntakaavan näkökulmasta kaivoksen laajentamiselle ei ole 
estettä.  
 
Maakuntakaavaa päivitetään teemoittain. Kaivosalueiden rajaukset päivittyvät Tukesin 
kaivosrekisterin perusteella, kun aihepiiriä käsitellään myöhemmin erikseen tai osana 
kokonaismaakuntakaavan laadintaa. 
 
Maakuntaliitto pitää hyvänä, että Pampalon kaivosta kehitetään, mikä parantaa 
toiminnan jatkumisen edellytyksiä. Sosiaalisten ja ympäristövaikutusten kannalta on 
eduksi, että kaivosalueen laajennus sijaitsee syvällä kallioperässä.  
 
 
 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 
 
Markus Hirvonen 
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU 
Puhelin 013 337 4700, kirjaamo@pohjois-karjala.fi, www.pohjois-karjala.fi, Y-tunnus 0927140-5 

maakuntajohtaja 
 
Lisätietoja:  
JukkaNykänen, ympäristöasiantuntija 
etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi 
puh. 0504120717 

 
 Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu. Voitte tarkastaa allekirjoituksen oikeellisuuden 

kirjaamosta. 
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Kaivoslain 42 §:n mukainen selitys 
  

Endomines Oy    13.2.2025 
Pampalontie 11  
82967 Hattu 
 
 
Tukes kaivosasiat 
kaivosasiat@tukes.fi 
 

 
 
 
 
Endomines Oy:n kaivoslain 42 §:n mukainen selitys oheisiin lau-
suntoihin ja muistutukseen koskien Pampalon laajennusalueha-
kemuksen kuulutusta 
 
 
 
 
Lausunnot ja muistutus: 
 

- Ilomantsin kunta 
- Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 
- Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
- Pohjois-Savon ELY-keskus 

-muistutus Laajennusalueella olevan kiinteistön omistaja   

mailto:kaivosasiat@tukes.fi
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Ilomantsin Kunta 
Ilomantsin kunta Ote pöytäkirjasta Kunnanhallitus § 193 16.12.2024  
Lausuntopyyntö koskien Endomines Oy:n kaivoslupahakemusta, jolla laajennetaan Pampalon 
kaivospiiriä  
Kunnanhallitus 16.12.2024 § 193  403/00.01.02.03/2024  
Valmistelija kunnanjohtaja Marjut Ahokas, marjut.ahokas@ilomantsi.fi  
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytää kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla lausuntoa ohei-
sesta kuulutusasiakirjasta koskien Endomines Oy:n kaivoslupahakemusta, jolla laajennetaan Pampa-
lon kaivospiiriä.  
Lausunto tulee toimittaa lupatunnus KL2024:0003 mainiten viimeistään 10.1.2025 sähköisesti osoit-
teeseen kaivosasiat@tukes.fi.  
Kaivosyhtiö hakee kaivoslain (621/2011) 34 §:n mukaista kaivoslupaa Pampalon kaivospiirin (KaivNro 
4847) laajentamiseksi. Haettu alue sijoittuu toimintojen osalta maanalaiseen kaivokseen. Nykyinen 
kaivospiirin alue ja Pampalon NW -kaivosalue pysyvät ennallaan.  
Yhtiö pyytää hakemuksessaan myös kaivoslain 169 §:ään viitaten mahdollisuutta kaivosviranomaisen 
lupapäätöksen täytäntöönpanoon muutoksenhausta huolimatta. Yhtiö esittää myös, ettei kaivosalu-
een laajennuksen osalta sovellettaisi kaivoslain 12 luvun 121 §:ää kaivosturvallisuusluvan tarpeesta 
tai 130 §:ää kaivosturvallisuusluvan muuttamisesta.  
Kaivosluvan haltijan on kaivoslain 69 §:n mukaan haettava kaivosluvan muuttamista, jos kaivosalue tai 
kaivoksen apualue taikka osa niistä ei enää ole 19 §:ssä tarkoitetulla tavalla välttämätön taikka kaivos-
toiminnassa tapahtuu sellainen muutos, että lupamääräyksiä on tarpeen tarkistaa.  
Kun tuotannollisessa toiminnassa olevaa kaivosta laajennetaan uudella kaivosalueella tai kaivoksen 
apualueella, kaivosviranomainen voi hakijan esityksestä kaivoslupapäätöksessä päättää, että kaivos-
toimintaa laajentavaan alueeseen ei sovelleta, mitä 121 §:n 1 momentissa säädetään kaivosturvalli-
suusluvan tarpeesta tai 130 §:ssä kaivosturvallisuusluvan muuttamisesta.  
Kaivospiirin laajennusalueelle ei ole tämän hetken suunnitelmien mukaisesti tulossa maanpäällisiä 
rakenteita tai toimintoja. Tulevaisuudessa maanalaisen kaivoksen tuuletusnousun sijainti laajennus-
alueella on mahdollinen.  
Kaivospiirin laajennuksella haetaan erityisesti maanalaisen kaivoksen toiminta-ajan pidennystä. Tyy-
pillisesti tämänkaltaiset esiintymät jatkuvat kilometrien syvyyksiin. Pampalon korvaavia malmeja ei 
ole saatavissa kohtuullisessa ajassa. Louhinnan loppuminen Pampalossa aiheuttaisi merkittävää 
haittaa yrityksen toiminnalle. Louhinta laajennusalueella on tarkoitus aloittaa, kun kaivoksen esiin-
tymä saavuttaa kyseisen alueen (arviolta vuonna 2025-2027).  
Hakemuksen mukaan laajennusalueella ei ole oikeusvaikutteista maakunta-, yleis- tai asemakaavaa.  
Suojelualueista on hakemuksessa (kuulutusasiakirjan liite 2) todettu, että laajennusalueen välittö-
mässä läheisyydessä ei sijaitse luonnonsuojelualueita. Lähin luonnonsuojelualue, Koivusuon luon-
nonpuisto sijaitsee laajennusalueen itä-kaakkoispuolella, noin 1,3 km etäisyydellä.  
Esittelijä kunnanjohtaja Ahokas Marjut 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää todeta lausuntonaan, ettei Ilomantsin kunnalla ole huomaut-
tamista Endomines Oy:n hakemukseen Pampalon kaivospiirin laajentamisesta.  
Päätös Hyväksyttiin. 
 

Endomines Oy vastine 
Hakemuksesta poiketen alueella on oikeusvaikutteinen Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, joten 
tältä osin hakemusteksti on virheellinen. Laajennusalue ei ole varattuna kaivosalueeksi maakunta-
kaavassa, koska maakuntakaava ei ole ajantasakaava.   
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 
 
Lausuntopyyntönne 20.12.2024 kaivosluvasta lupatunnus KL2024:0003  
Lausunto kuulutusasiakirjasta koskien Endomines Oy:n kaivoslupahakemusta (Pampalon kai-
vospiirin laajentaminen)  
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytää kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla lausuntoa ohei-
sesta kuulutusasiakirjasta koskien Endomines Oy:n kaivoslupahakemusta, jolla laajennetaan Pampa-
lon kaivospiiriä. Hakijan tavoitteena on turvata haetulla laajennuksella Pampalon rikastamon tuotanto 
pitkälle tulevaisuuteen.  
Haettu 28,8 ha:n lisäalue sijoittuu toimintojen osalta maanalaiseen kaivokseen yli kilometrin syvyy-
dessä, mikä oleellisesti vähentää kaivoksen laajentamisen sosiaalisia ja ympäristövaikutuksia. Hake-
muksen mukaan laajennusalueella sijaitsee kaksi rakennusta, joista toinen on asuinkäytössä. Asuin-
käytössä oleva kiinteistö on tavoitteena lunastaa kaivosyhtiön käyttöön. Ympäristölle ja luonnonsuoje-
lulle ei maanalaisen kaivostoiminnan myötä aiheudu merkittäviä muutoksia nykytilaan verrattuna.  
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on tutustunut hakemukseen. Siinä todetaan, että ”Kaivospiirin laajen-
nusalueella ei ole oikeusvaikutteista maakunta-, yleis- tai asemakaavaa”. Kuitenkin alueella on voi-
massa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, joka sai lainvoiman 8.7.2021. Kaavassa kuvataan mer-
kinnällä kaivosalue (EK) ne kaavan laadinnan aikana voimassa olevat kaivospiirialueet, joilla on kai-
vostoimintaa tai joilla kaivostoiminnan edellytykset on selvitetty. Pampalon nykyisen kultakaivoksen 
alue osoitetaan kaavassa. Tämän laajentamishakemuksen alueelle sijoittuu maakuntakaavassa aino-
astaan seututie 522, jota kaivostoiminnan laajeneminen syvällä kallioperässä ei uhkaa. Maakuntakaa-
van näkökulmasta kaivoksen laajentamiselle ei ole estettä.  
Maakuntakaavaa päivitetään teemoittain. Kaivosalueiden rajaukset päivittyvät Tukesin kaivosrekiste-
rin perusteella, kun aihepiiriä käsitellään myöhemmin erikseen tai osana kokonaismaakuntakaavan 
laadintaa.  
Maakuntaliitto pitää hyvänä, että Pampalon kaivosta kehitetään, mikä parantaa toiminnan jatkumisen 
edellytyksiä. Sosiaalisten ja ympäristövaikutusten kannalta on eduksi, että kaivosalueen laajennus 
sijaitsee syvällä kallioperässä. 
 

Endomines Oy vastine 
Endomines Oy:llä ei ole lisättävää tähän lausuntoon. 

 
 
Pohjois-Karjalan ELY-Keskus 
POKELY/1016/2015 Lausunto 
 Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kannanotto  
Hakemusasiakirjoissa on esitetty kohdealueen maakuntakaavatilanne ja -sisältö puutteellisesti. Pam-
palon kaivosalueella on voimassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 (2020). Tämä maakunta-
kaava on ns. kokonaismaakuntakaava, eli se käsittelee kaikkia keskeisiä maankäyttömuotoja ja se on 
voimassa koko Pohjois-Karjalan maakunnan alueella. Maakuntakaava 2040:ssä Pampalon kultakai-
vos on merkitty kaivosalueeksi (EK). Aluerajaus vastaa voimassa olevaa kaivospiiriä. Ilomantsi-Pam-
palo välille on osoitettu 110 kV pääsähkölinjan yhteystarve. Hakemuksessa esitetty laajennus ei si-
sälly maakuntakaavan kaivosaluevaraukseen. Kaivosalue rajautuu koillisessa maantien 522 (Hatuntie) 
linjaukseen, joka on osoitettu maakuntakaavassa seututienä. Seututiemerkintä kohdistuu hakemuk-
sen mukaiseen kaivoksen laajennusalueeseen. Muita Pampalon kultakaivoksen aluetta koskevia tai 
sitä sivuavia merkintöjä ei maakuntakaava 2040:ssä ole.  
Edellä mainitun kokonaismaakuntakaavan jälkeen on hyväksytty Pohjois-Karjalan maakuntakaava 
2040 1. vaihe (2022), jossa ei esitetä merkintöjä Pampalon alueelle, ja Heinäveden osa-aluemaakun-
takaava (2023), joka käsittelee vain Heinäveden kunnan aluetta. Käynnissä on Pohjois-Karjalan 
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maakuntakaava 2040 2. vaiheen laatiminen. Laadittavana olevassa maakuntakaavassa ei näyttäisi 
olevan tulossa Pampalon aluetta koskevia muutoksia.  
Pampalon alueella ei ole voimassa asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.  
Yhteenvetona kaavatilanteesta voi todeta, että hakemuksen mukaisella kaivoksen laajennusalueella 
ei ole muita huomioon otettavia, kaavoihin sisältyviä rajoittavia tekijöitä kuin maakuntakaavaan mer-
kitty seututie. Laajennusaluetta ei ole osoitettu kaivostoimintaan missään kaavassa.  
Kaivoslain 47.5 §:n (505/2023, KaivosL) mukaan kaivostoiminnan tulee perustua sellaiseen maan-
käyttö- ja rakennuslain mukaiseen asemakaavaan tai oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan, jossa kaivos-
alueen ja kaivoksen apualueen sijainti ja suhde muuhun alueiden käyttöön on selvitetty. Tämä edelly-
tys ei täyty hakemuksen mukaisen kaivoksen laajennusalueen osalta.  
Kaivoslain muutokseen (505/2023) sisältyy viiden vuoden ajan voimassa oleva siirtymäsäännös. Sen 
mukaan noudatetaan edeltäneen lain mukaista 47.4 §:ää (621/2011), jos hakemuksessa on kyse ole-
massa olevalle kaivokselle määrättävästä vähäisestä apualueesta tai alueesta, jolla vähäisesti laajen-
netaan olemassa olevaa kaivosta. Viiden vuoden määräaika päättyy 31.5.2028.  
Tässä asiassa ei ole kysymys apualueesta vaan kaivoksen laajentamisesta. Jos kaivoksen laajentami-
nen on katsottavissa vähäiseksi, voidaan asian ratkaisemisessa soveltaa siirtymäsäännöstä, eli selvit-
tää kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun alueiden käyttöön muutoin riittävästi yhteis-
työssä kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskuksen kanssa (KaivosL 47.4 §, 
621/2011). Selvittämiseksi riittänee, että kunnalle, maakunnan liitolla ja ELY-keskukselle annetaan 
mahdollisuus lausunnon antamiseen. Vähäistä suuremmassa laajentamisessa on edellytettävä Kai-
vosL 47.5 §:n (505/2023) mukaisen kaavan laatimista.  
Koska kysymys on alueidenkäyttöön liittyvästä kaavoitus- tai selvittämistarpeesta, vähäisyyttä on arvi-
oitava alueidenkäytön näkökulmasta. Lain perusteluissa on selvennetty sitä, mitä tarkoitetaan ole-
massa olevan kaivoksen vähäisellä laajentamisella (HE 126/2022 vp, s. 104): ”Vähäisenä voitaisiin pi-
tää esimerkiksi tilanteita, joissa kaivosalueen muutoksella ei ole vaikutusta kaivosalueen ulkopuolisen 
maankäytön ratkaisuihin, eikä esimerkiksi sähkölinjan, tiestön tai muun infrastruktuurin sijoittumista 
ole tarpeen muuttaa. Syy kaivosalueen vähäiselle laajentamiselle voisi esimerkiksi olla sivukivikasan 
laajentaminen.”  
Tässä tapauksessa syynä kaivosalueen laajentamiselle on varsinainen kaivostoiminta. Laajennus vas-
taa pinta-alaltaan noin 10 %:a nykyisen kaivosalueen pinta-alasta. Näillä perusteilla tarkastellen laa-
jentamista ei voi pitää vähäisenä. Laajennuksen tulkitsemista vähäiseksi puoltaa se, että hakemuksen 
perusteella laajennus sijoittuu kokonaan maan alle eikä mitään laajennukseen liittyviä toimintoja sijoi-
teta maan päälle - erillisen ilmoituksen 15.11.2024 perusteella ei edes kaivoksen tuuletusnousua.  
Hakemuksen perusteella jää kuitenkin epäselväksi erityisesti se, mikä vaikutus kaivostoiminnalla tu-
lee olemaan Hatuntien (maantie 522) käyttöön ja haetulla laajennusalueella sijaitsevien yksityisten 
omistuksessa olevien rakennusten käyttöön. Hakemusaineistossa on ilmoitettu, että jokamiehen oi-
keuksin tapahtuva sienestys, marjastus, retkeily ja ulkoilu estyvät toiminnan aikana, mikä edellyttänee 
laajennusalueen aitaamista. Aitaamisella olisi vaikutusta myös alueen muuhun  
käyttöön, esimerkiksi maa- ja metsätalouteen ja metsästykseen. Myös Hatuntie sijoittuu haetulle laa-
jennusalueelle. Aineistosta ei käy ilmi, tuleeko kaivostoiminta rajoittamaan jollain tavalla Hatuntien 
käyttöä. Jos rajoituksia käytölle aiheutuu, kyseessä on HE 126/2002 vp:n sivulla 104 mainittu alueiden-
käytöllinen vaikutus, joka edellyttäisi lähtökohtaisesti kaavan laatimista. Liikennöinti Hatuntiellä on 
voitava turvata. Tienpidosta vastaa Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikennevastuualue, jota on kuultava 
asiassa. Aineistosta ei käy ilmi, onko tienpitäjää kuultu tai tarkoitus kuulla. Hakijan aikomus lunastaa 
laajennusalueella sijaitseva asuinkäytössä oleva kiinteistö käyttöönsä viittaa siihen, että laajentami-
sella olisi vaikutuksia myös asumiseen kaivoksen laajennusalueella. Mitä vaikutukset olisivat, ei käy 
aineistosta ilmi. Melu ja tärinä eivät hakemuksessa esitetyn perusteella aiheuta haitallisia vaikutuksia 
asumiselle. Asia jää avoimeksi.  
Yhteenvetona voi todeta, että aineiston perusteella ei ole täysin selvää, että kaivoksen laajentamista 
voisi pitää sellaisena vähäisenä hankkeena, johon voidaan soveltaa KaivosL 47.4 §:ää (621/2011). Li-
säselvitystä tarvitaan siihen, mikä ja mistä johtuva vaikutus laajentamisella on laajennusalueen maan 
pinnalla tapahtuvaan asumiskäyttöön, maa- ja metsätalouskäyttöön ja jokaisen oikeuksin 
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tapahtuvaan käyttöön, ja onko laajentamisella vaikutusta Hatuntien käyttämiseen. Luvasta päättävän 
viranomaisen on lisäksi ratkaistava, voidaanko mahdollisia haitallisia vaikutuksia estää lupamääräyk-
sillä siten, että yhdessä lupamääräysten kanssa kaivoksen laajennusta voi pitää säädöksen 505/2023 
siirtymäsäännöksen tarkoittamalla tavalla vähäisenä. 
 
 

Endomines Oy vastine 
Hakemuksesta poiketen alueella on oikeusvaikutteinen Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, joten 
tältä osin hakemusteksti on virheellinen.  
 
Toimintojen vaikutus laajennusalueen maankäyttöön  
 
Laajennusalue ei rajoita jokaisen oikeuksia, jatkossakin voi marjastaa sienestää ja liikkua laajennus-
alueella normaalisti. 
Alueella olevaa metsätaloutta voidaan harjoittaa entisellään. 
Laajennusaluetta ei aidata, koska kyseessä maanalainen kaivos eikä pintaan ole suunnitteilla raken-
teita. 
Lähikiinteistöjen tärinä- ja melumittaukset tehty syys-lokakuussa 2024 (Kalliotekniikka Consulting En-
gineers Oy). Mittausjakson aikana louhinnoissa ei ole ylitetty RIL 253-2024 ohjeen suunnittelu raja-
arvoja. 
 
Vaikutus Hatuntien kiinteistö 146-895-0-522 
Laajennusalueella tapahtuva kaivostoiminta sijaitsee noin 1000 m maanpinnan alapuolella, joten toi-
minnalla ei ole vaikutuksia Hatuntien käyttöön, eikä se myöskään rajoita sitä. 
 

 
 
Laajennusalueella oleva asuttu kiinteistö 
Endomines Oy neuvottelee kiinteistön omistajan kanssa kiinteistön lunastamisesta.   
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Pohjois-Savon ELY-keskus 
POSELY/3394/2024 
Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue esittää lausuntonaan seuraavaa:  
Kaavoitus  
Toisin kuin hakemuksessa on väitetty, alueella on voimassa oikeusvaikutteinen Pohjois-Karjalan maa-
kuntakaava 2040, jossa Pampalon nykyinen kaivospiiri on merkitty kaivosalueeksi (EK). Hatuntie on 
osoitettu kaavamerkinnällä seututie tai pääkatu (st), jonka merkinnän määräyksen mukaan alueella 
on voimassa (MRL:n, nykyisen alueidenkäyttölain mukainen) rakentamisrajoitus. Rajoituksen voimas-
saolo on loppunut. Kaivospiirin laajennusaluetta ei ole osoitettu kaavassa.  
Toiminnan suhde seututiehen 522  
Hakijan edustajan kanssa 23.1.2025 käydyn puhelinkeskustelun mukaan hakemuksessa mainittu ja 
yleisesti kaivoslupahakemuksissa käytetty Lausunto 2 (4) POSELY/3394/2024 24.1.2025 kohta, ”Laa-
jennusalueen hyödyntäminen jokamiehen oikeuksilla marjastukseen, sienestykseen, retkeilyyn ja ul-
koiluun ei toiminnan aikana ole mahdollista” ei tule kyseeseen tässä tapauksessa, koska kyseessä on 
maanalainen kaivostoiminta eikä kaivospiirin aluetta ole tarkoitus aidata eikä sen maanpäällisillä alu-
eilla liikkumista ole tarkoitus rajoittaa. Näin ollen myöskään Hatuntien käyttöön ei tule mitään rajoituk-
sia. Hakemuksen mukaan haettavalla toiminnalla ei arvioida olevan vaikutuksia kaivosalueen ulko-
puoliseen liikenteeseen.  
Toiminnan ei arvioida aiheuttavan merkittäviä melupäästöjä, koska meluavat toiminnot sijoittuvat 
maan alle. Toiminnan ei arvioida aiheuttavan merkittäviä tärinävaikutuksia. Laajennusalueen merkittä-
vimmät tärinävaikutukset aiheutuvat maanalaisen kaivoksen louhintaräjäytyksissä. Louhintaräjäytyk-
set pyritään suunnittelemaan siten, että niiden aiheuttama tärinävaikutus on mahdollisimman pieni. 
Pampalon kaivoksen lähimmällä kiinteistöllä on suoritettu vuosina 2011 ja 2012 tärinämittauksia. Kai-
kissa mittauksissa louhintaräjäytysten aiheuttama tärinävaikutus oli lähimmällä kiinteistöllä hyvin vä-
häistä tai alle määritysrajan.  
ELY-keskus muistuttaa, että mikäli myöhemmissä vaiheissa kaivostoiminnan johdosta on tarpeen ra-
kentaa kiinteitä rakenteita maanpinnalle, tulee rakentamisessa huomioida LjMTL 42, 44–46 §:ien mu-
kaiset rakentamisrajoitukset.  
Kaivospiirin laajentamisen suhde seututien kiinteistöön  
Kaivoslain 77 §:n mukaan kaivostoimituksessa suoritetaan kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi 
tarvittavien alueiden käyttöoikeuksien ja muiden erityisten oikeuksien lunastaminen sekä määritetään 
kaivosalueen ulottuvuus. Kyseisen säännöksen muuttamista koskevassa hallituksen esityksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa (HE 126/2022) todetaan, että kaivospiirin ulottuvuus tulisi käydä ilmi kiin-
teistörekisteristä koko laajuudessaan. Hallituksen esityksessä ei kuitenkaan käy suoraan ilmi, tarkoi-
tetaanko tällä myös maanalaisten kaivospiirin osia, mikäli maanpäällinen kiinteistö on jonkun muun 
kuin kaivostoimijan omistuksessa.  
Kiinteistön vertikaalista ulottuvuutta ei ole määritetty Suomen lainsäädännössä. Kolmiulotteisia kiin-
teistöjä voi syntyä vain asemakaava-alueilla, jossa edellytetään näissä tapauksissa myös sitovaa kol-
miulotteista tonttijakoa. Suomen valtion omistamien maanteiden kiinteistöt ulottuvat ELY-keskuksen 
tulkinnan mukaan vähintään joitain metrejä tien rakennekerrosten tai sivuojien pohjien alapuolelle, 
esimerkiksi tien pengertäytteen alaosan/pohjamaan yläosan tason alapuolelle (ks. Arto Vitikainen 
Kiinteistötekniikan perusteet 2014, s. 6). Toisaalta mahdollisen maanalaisen toiminnan tosiasiallinen 
tarve määrittänee myös päällekkäisten kiinteistöjen ulottuvuutta. Vantaalla kantatien 50 (Kehä III) alle 
on rakenteilla maanalainen energiavarasto. Kehä III:n (perus)kiinteistön 92-64-9906-3 maanalaisen 
(peruskiinteistön alapuolisen) kiinteistön 92-64-9908-3001 ulottuvuus on määritetty seuraavasti suh-
teessa N2000 tasoon: ylin korkeus 48 m ja ali korkeus -140 m. Lausunto 3 (4) POSELY/3394/2024 
24.1.2025  
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Kuva 1. 3D-kiinteistön periaatekuva. Lähde: Maanmittauslaitos.  
Edellä mainitun teoksen mukaan (s. 6) kiinteistön omistajalla on oikeus estää kiinteistön maakerros-
ten käyttö vain, jos siitä on hänelle haittaa tärinän, melun, perustusten horjumisen taikka muista vas-
taavista syistä. ELY-keskuksen näkemyksen mukaan kairaus tai noin kilometrin syvyydessä tapahtuva 
poraus, louhinta tai muut työt eivät aiheuta mainittuja haittoja Hatuntien liikenteeseen tai tienpitoon. 
Liikennejärjestelmästä ja maanteistä annetun lain 58 §:n mukaan tietyissä tapauksissa maantietä var-
ten on mahdollista perustaa erillisen maantiekiinteistön sijasta vain tieoikeus, mutta ELY-keskuksen 
näkemyksen mukaan mainittu säännös ei tule tässä tapauksessa kyseeseen.  
ELY-keskuksen edellyttää, että ennen kaivosluvan myöntämistä hakijan tulee esittää Pohjois-Savon 
ELY-keskukselle selvitys, voiko Hatuntien kiinteistön 146-895-0-522 maanalaiselle alueelle perustaa 
kaivoslain mukainen käyttöoikeus vai tuleeko alueelle mahdollisesti laatia asemakaava (ja sitova tont-
tijako) 3D-kiinteistön muodostamiseksi. 
 

Endomines Oy vastine 
Hakemuksesta poiketen alueella on oikeusvaikutteinen Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, joten 
tältä osin hakemusteksti on virheellinen.  
 
Toimintojen vaikutus maankäyttöön  
Hatuntien 522 käyttö 
Laajennusalueella tapahtuva kaivostoiminta sijaitsee noin 1000 m maanpinnan alapuolella, joten toi-
minnalla ei ole vaikutuksia Hatuntien käyttöön, eikä se myöskään rajoita sitä. 
 
Vaikutukset maankäyttöön  
Aluetta ei aidata, eikä sinne tule mitään rakenteita tai rakennuksia. Laajennusalueen jokaisen oikeuk-
siin ei rajoiteta. Myös alueella olevaa metsätaloutta voidaan harjoittaa entisellään. 
 
Laajennusalueella oleva asuttu kiinteistö 
Endomines Oy neuvottelee kiinteistön omistajan kanssa kiinteistön lunastamisesta.  
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Vaikutus Hatuntien kiinteistö 146-895-0-522 
7.1.2025 yhteispalaveri, Tukes, POKELY, POSELY, Maakuntaliitto, Ilomantsin kunta, Alfa Engineering 
Oy, Endomines. Pidettiin yhteispalaveri, jossa käytiin läpi laajennusalueen maankäyttö tiealueella. 
Kaivoslain mukaisesti alueelle perustetaan kaivoslain mukainen käyttöoikeus 
 
”Hatuntien kiinteistön 146-895-0-522 maanalaiselle alueelle perustetaan kaivoslain mukainen käyttö-
oikeus” 
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Alueella asuvan kiinteistön omistaja  
Mielipiteet ja muistutukset kuulutusasiakirjasta (KL2024:0003) 
 
”Olemme huolissamme meluhaitasta ja mahdollisesta vesikaivon tyhjenemisestä (porakaivo) 
kotonamme. Kaivoskoneet, räjäytykset ja muut louhintatyöt aiheuttavat jo nyt häiritsevää melua ja 
räjäytysten aikana talo tärisee, vaikka nämä toimenpiteet eivät tapahdu vielä tällä hetkellä oman 
kiinteistön alueella. 
Normaalisti liikennemäärät täällä ovat olleet hyvin pieniä ja jo nyt kaivostoimintaan liittyvä raskas 
liikenne, kuten kuorma-autot ja kuljetusajoneuvot aiheuttavat melua, pölyä ja häiritsevät. 
Huolta aiheuttaa, että kaivoksen toiminnot nostavat alueen melutasoa niin, että, se häiritsee jo 
kotirauhaa ja nukkumista, jolloin sillä on myös terveydellisiä haittoja, kuten väsymystä, stressiä ja se 
heikentää elämänlaatua ja vapaa-ajanviettoa.” 
 
Endomines Oy vastine 
 
Vesikaivo 
Laajennusalue sijaitsee noin 1000 m syvyydessä. Kokemusperäisesti Pampalon louhinnassa pinnasta 
katsottuna ensimmäinen 200 m sisältää ruhjeita ja rakoja, joissa pohjavesi liikkuu. Tunneleiden lou-
hinnan yhteydessä on todettu pohjaveden vähenevän alaspäin mentäessä. 
Myös Pampalon kaivos ottaa talousveden porakaivosta, joka sijaitsee noin 400 m louhoksesta.  Kai-
voksen syventäminen ei ole vaikuttanut vedenottoon.  Mikäli kaikesta huolimatta kiinteistön porakaivo 
ehtyy on kaivosyhtiö velvollinen korvaamaan asian kaivoslain mukaisesti. 
 
Melu ja tärinä 
Alueelle on tehty melu- tärinämittaukset vuonna 2024, joiden perusteella melulle ja tärinälle asetetut 
raja-arvot eivät ylity.  
Kalliotekniikka Consulting Engineers Oy mittausraportti liitteenä. 
 
Liikenne 
Laajennusalueen toiminnoilla ei ole vaikutusta Hatuntien liikenteelle, eikä se rajoita Hatuntien käyt-
töä, koska toiminta on maanalaisessa kaivoksessa. 
 
Lisätietoja: 
Kehitysjohtaja 
Sampo Hirvonen 
Endomines Oy 
sampo.hirvonen@endomines.com 
 
 
Liitteet 
Liite 1. Kalliotekniikka Consulting Engineers Oy Tärinämittausraportti 11.9.-1.10.2024 
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VALITUSOSOITUS

Liite 4

Valitusviranomainen
Päätökseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissä pääosa tässä
päätöksessä tarkoitetusta alueesta sijaitsee. Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen
lopussa. Valituskirjelmä osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa hallinto-oikeuden
kirjaamoon.

Valitusaika
Päätös katsotaan tulleen tiedoksisaaduksi seitsemän (7) päivän kuluessa päätöksen antopäivästä sitä
määräaikaan lukematta. Valitus on tehtävä kirjallisesti 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Valitusaika päättyy 7.4.2025.

Valitusoikeus
Päätöksestä voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa koskea, sekä vaikutusalueella
ympäristön-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympäristön viihtyisyyden edistämiseksi toimivat
rekisteröidyt yhdistykset tai säätiöt, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset ja muut
asiassa yleistä etua valvovat viranomaiset, saamelaiskäräjät sillä perusteella, että luvassa tarkoitettu toiminta
heikentää saamelaisten oikeutta alkuperäiskansana ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan ja kolttien
kyläkokous sillä perusteella, että luvassa tarkoitettu toiminta heikentää koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja
mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Valituksen sisältö
Valituskirjelmässä on ilmoitettava

- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on
joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä, ellei valituskirjelmää toimiteta
sähköisesti (telekopiona tai sähköpostilla).

Valituksen liitteet
Valituskirjelmään on liitettävä

- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu

viranomaiselle
- asiamiehen valtakirja

Valituskirjelmän toimittaminen perille
Valituskirjelmän voi viedä valittaja itse tai hänen valtuuttamansa asiamies. Valituskirjelmä liitteineen voidaan
myös lähettää postitse, telekopiona tai sähköpostilla. Postiin valituskirjelmä on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii
perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen aukioloajan päättymistä. Hallinto-oikeudessa kirjaamon aukioloaika
on klo 8.00 – 16.15. Sähköisesti (telekopiona tai sähköpostilla) toimitetun valituskirjelmän on oltava toimitettu
niin, että se on käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä määräajan viimeisenä päivänä ennen
virka-ajan päättymistä.

Valittajalta peritään hallinto-oikeudessa oikeudenkäyntimaksu 310 euroa. Oikeudenkäyntimaksua ei peritä, jos
hallinto-oikeus muuttaa valituksen kohteena olevaa päätöstä valittajan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa
(1455/2015) on erikseen säädetty muistakin tapauksista, joissa maksua ei peritä.



Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Itä-Suomen hallinto-oikeus

Käyntiosoite:
Minna Canthin katu 64
Sisäänkäynti Puistokadun puolelta
70100 Kuopio

Postiosoite:
PL 1744
70101 Kuopio

Puhelin:
029 56 42502 (asiakaspalvelu)

Faksi:
029 56 42501

Sähköposti:
ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Sähköpostia lähetettäessä (at)-merkintä korvataan @-merkillä.

Puhelinvaihde:
029 56 42500
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