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Asia
Muuntajatehdas ja muuntajahuolto Mustasaari

Kohde
Yrityksen tiedot: Hitachi Energy Finland Oy (2996683-7)
Kohteen sijaintiosoite: Kyykäärmeentie 1, 65480, MUSTASAARI
Kiinteistötunnukset: 499-423-4-78
Kohde ei sijaitse pohjavesialueella

Päätös
Hitachi Energy Finland Oy rakentaa hakemuksessa kuvaamansa muuntamotehtaan
ja muuntamohuollon Mustasaareen.
Toiminnanharjoittajan on toimittava hakemuksessa esittämällään tavalla, ellei
lupaehdoissa muuta määrätä, sekä noudatettava vaarallisten kemikaalien teollisesta
käsittelystä ja varastoinnista annettuja säännöksiä.
Kohteen toiminta katsotaan kemikaalien laajamittaiseksi käsittelyksi ja
varastoinniksi. Laitos luokitellaan lupalaitokseksi (VNa 685/2015 4 §).

Vaaralliset kemikaalit
Vaarallisia kemikaaleja saa varastoida laitoksella enintään liitteenä olevan
kemikaaliluettelon mukaiset määrät. Laitoksen kemikaaliluettelon tunnus
KemiDigissä on 17979.

Konsultointivyöhyke
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Kohteen konsultointivyöhyke on 0,5 km. Konsultointivyöhyke määritellään kohteen
kiinteistön rajasta. Kunnan tulee pyytää konsultointivyöhykkeellä tapahtuvista
kaavamuutoksista ja merkittävämmästä rakentamisesta lausunto Tukesilta ja
pelastuslaitokselta.

Laitoksen käyttöönotto ja tarkastus
Toiminnanharjoittaja ja Tukes sopivat käyttöönottotarkastuksen ajankohdan.
Käyttöönottotarkastuksen jälkeen Tukes tekee kohteeseen määräaikaistarkastuksen
viiden vuoden välein (685/2015 28 §).

Toiminnan kuvaus
Hitachi Energy Finland Oy kuuluu kansainväliseen Hitachi Energy konserniin, jonka
pääkonttori sijaitsee Zürichissä, Sveitsissä. Suomessa Hitachi Energy Finland Oy
toimii kolmessa eri liiketoimintayksikössä; Grid Automation, Grid Integration ja
Transformers. Yhtiö valmistaa, suunnittelee, toimittaa ja kunnossapitää Suomessa
muuntajia ja reaktoreita, sähköverkon hallinnan ohjaus-, automaatio- ja
valvontajärjestelmiä sekä projekteja, sähkönlaadun ja kriittisen sähkönjakelun sekä
siirto- ja jakeluverkon ratkaisuja, kuten sähköasemakokonaisuuksia.
Transformers, eli Muuntajat liiketoimintayksikössä valmistetaan vuosittain
keskimäärin n. 450 muuntajaa tai reaktoria, joiden yhteenlaskettu teho on n. 6000
MVA. Vaasan yksikössä työskentelee tällä hetkellä noin 320 henkilöä, joista
tuotannon eri prosesseissa noin 140 henkilöä.
Toimituksista yli 90% menee vientiin. Yksikössä valmistettuja tuotteita käytetään
esimerkiksi sähköasemilla ja voimalaitoksissa, teollisuuslaitoksissa, laivoissa ja
offshore -aluksissa, rautateiden sähköistyksissä ja aurinko- ja tuulivoimalaitoksissa.
Muuntajavalmistuksen rinnalla yksikössä toimii muuntajahuolto. Tuotantoprosessiin
kuuluvat seuraavat toiminnot, jotka tulevat siirtymään Strömbergin Puistotie 15C
osoitteesta Vikbyn teollisuusalueelle, Mustasaareen:
• Sydänvalmistus
• Käämintä
• Kääminkalustus
• Muuntajien ja reaktorien kokoonpanolinjat
• Koestustoiminnot
• Muuntajien huolto
• Logistiikkatoiminnot
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• Kuivausprosessit
• Eristysnesteiden käsittely
Muuntajat -yksikössä tulee olemaan toimintaan liittyen varastosäiliöt eristysnesteitä
varten, sekä liuotinsäiliö kuivausprosessia varten tarvittavalle liuottimelle.
Eristysnesteitä tullaan varastoimaan Vikbyn teollisuustontille nykyaikaisin
suojausjärjestelmin varustettuihin varastointirakennuksiin noin 2000m3.
Eristysnesteinä tullaan pääsääntöisesti käyttämään mineraalipohjaista
eristysnestettä (vaarallisuusluokat H304, H400, H410, H412) sekä esteripohjaista
eristysnestettä (ei vaarallisuusluokitusta).

Päätöksen ehdot
Laitokselle tulee nimetä käytönvalvoja, joka on suorittanut Tukesin järjestämän
kemikaalien käytönvalvojan pätevyyskokeen hyväksytysti. Tarvittaessa
käytönvalvojalle tulee nimetä myös sijainen. (L 390/2005 29 §, VNa 685/2015 12
§)
Laitosta koskevat dokumentit (esim. räjähdyssuojausasiakirja, sisäinen
pelastussuunnitelma, PI-kaaviot, ohjeet, riskienarviointi, sammutusjätevesien
hallintasuunnitelma) tulee päivittää vastaamaan laitoksen lopullista toteutusta.
(L 390/2005 10 §)
Laitokselle laaditun riskien arvioinnin tulokset tulee huomioida suunnittelussa,
käytössä ja ohjeistuksessa. Arvioinnissa esille tulleet toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi tulee toteuttaa. (L 390/2005 10 §)
Sisäiseen pelastussuunnitelmaan tulee päivittää tämän päätöksen kohdassa
"Johtopäätökset sisäisestä pelastussuunnitelmasta" esitetyt asiat. Päivitetty
pelastussuunnitelma ja kohdekortti tulee toimittaa pelastuslaitokselle. Jatkossa
pelastussuunnitelma tulee tarkastaa ja toimittaa pelastuslaitokselle vähintään
kolmen vuoden välein. (VNa 685/2015 17-18 §)
Toiminnanharjoittajan on järjestettävä kemikaalionnettomuuksiin liittyviä
omatoimisia harjoituksia säännöllisesti kaikille alueella toistuvasti
työskenteleville henkilöille. Toiminnanharjoittajan on laadittava laitokselle
ajantasainen harjoitussuunnitelma kemikaalionnettomuuksien varalta. Sisäisen
pelastussuunnitelman harjoituksen kulusta ja havainnoista on pidettävä kirjaa.
Toiminnanharjoittajalla on oltava menettelytapa, jolla kehitetään sisäistä
pelastusvalmiutta pelastusharjoituksissa tehtyjen havaintojen perusteella. (L
390/2005 28 §, VNa 685/2015 19 §)
Laitokselle tulee laatia ennakkohuolto- ja kunnossapitosuunnitelma, joka kattaa
vaarallisten kemikaalien käsittelyyn ja varastointiin tarkoitettujen laitteistojen,

1.

2.

3.

4.

5.

6.



Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Päätös

08.07.2025

4/16

Tukes 13904/03.01/2024

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto  

PL 66
00521 Helsinki  

Vaihde 029 505 2000
www.tukes.fi  

kirjaamo@tukes.fi
Y-tunnus 1021277-9

putkistojen ym. toimintakunnon sekä hälytysjärjestelmien ja turvalaitteiden
toimivuuden säännöllisen varmistamisen. Tehdyistä tarkastuksista ja testauksista
pidetään kirjaa. (L 390/2005 12 §, VNa 856/2012 63 §)
Laitteistot, säiliöt ja putkistot sekä kemikaalien varastointitilat ja -paikat
varustetaan turvallisen käytön ja onnettomuustilanteisiin varautumiseen
edellyttämillä merkinnöillä. (VNa 856/2012 58-60 §)
Laitteistoille on laadittava käyttö- ja huolto-ohjeet. Ohjeissa otetaan huomioon
myös poikkeavat tilanteet. Laitoksella työskenteleville on annettava ohjeistus
sekä riittävästi koulutusta ja opastusta laitoksen toiminnasta ja siihen liittyvistä
vaaroista ennen käyttöönottoa. Kemikaalien käyttöturvallisuustiedotteiden on
oltava henkilökunnan nähtävillä. (VNa 856/2012 64 §)
Laitoksella on oltava asianmukaista torjuntakalustoa mahdollisen vuodon nopeaa
keräämistä ja ympäristöön leviämisen estämistä varten. Torjuntakaluston käyttöä
tulee harjoitella. (VNa 856/2012 73 §)
Toiminnanharjoittajan tulee noudattaa systemaattista
muutostenhallintamenettelyä, jonka avulla arvioidaan prosessi-, laite- ja
toimintatapamuutosten aiheuttamat riskit ja määritetään toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi. Muutostenhallintamenettelyssä on määritettävä kemikaalien
käytönvalvojan rooli ja on varmistettava, että kemikaalien käytönvalvojalla on
riittävät edellytykset turvallisen toiminnan varmistamiseksi. (Vna 685/2015 12 §)
Toiminnanharjoittajalla tulee olla turvallisuusjohtamisjärjestelmä vaarallisista
kemikaaleista aiheutuvien onnettomuuksien ehkäisemiseksi.
Turvallisuusjohtamisjärjestelmän vaatimukset on kuvattu Tukesin
prosessiturvallisuusjärjestelmän kokonaisuudessa. Vaatimusten täyttäminen
voidaan osoittaa prosessiturvallisuusjärjestelmän itsearvioinnin ja
toimenpideseurannan avulla. Turvallisuusjohtamisjärjestelmän tulee olla
käytettävissä ennen tuotantolaitoksen käyttöönottoa. (L 390/2005 26a§, Vna
685/2015 liite II) ​
Toiminnanharjoittajan on luotava työlupamenettely, jolla voidaan varmistaa, että
vaarallisten kemikaalien laitteistoihin ja räjähdysvaarallisiin tiloihin liittyvät työt
voidaan suorittaa turvallisesti. (390/2005 11 §, 576/2003 liite 2, kohta 1.2,
858/2012 20 §)
Vaarallisten kemikaalien putkistot on rakennettava vähintään painelaitteiden
luokan 1 vaatimustasoa noudattaen. (Jos putkiston nimelliskoko ja paine eivät
painelaiteasetuksen mukaisesti velvoittaisi noudattamaan luokkaa 1 tai ylempiä
luokkia, on valmistajan annettava vaatimustenmukaisuusvakuutus ja
valmistuksessa on noudatettava vaatimuksenmukaisuuden arviointimenettelyistä
moduuli A:ta (VNa 1548/2016 11 §). Mikäli putkisto nimelliskokonsa ja ylimmän
käyttöpaineen vuoksi katsotaan painelaiteputkistoksi (> DN 25 ja > 0,5 bar)
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sovelletaan painelaitemääräyksiä normaalisti, putkisto on CE-merkittävä ja
valmistajan on annettava putkistosta EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus.) (VNa
856/2012: 47 §)
Kemikaalisäiliöiden on sovittava käyttötarkoitukseensa ja niiden soveltuvuudesta
on pyydettävä lausunnot (rakennesuunnitelman ja rakenteen tarkastus)
tarkastuslaitokselta ja koottava säiliökirja. (L 390/2005 49-50 §).
Vaarallisten kemikaalien siirtoon käytettävien letkujen tulee olla tiiviitä ja niiden
on kestettävä kemikaalien vaikutus sekä käytössä ilmenevä tai häiriötilanteesta
aiheutuva paine, lämpötila ja muut rasitukset. Letkut on mitoitettava säiliön tai
putkiston käyttöpaineelle, kuitenkin vähintään 6 baarin painetta kestäväksi.
Letkut tulee suojata mekaanisilta vaurioilta eivätkä ne saa joutua kosketuksiin
kuumien pintojen kanssa. Letkua saa käyttää vain, jos sen käyttö on perusteltua
tärinän, liikkeen tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi. (VNa 856/2012 49 §)
Vaarallisten kemikaalien kuljetusreitit tulee merkitä ja säiliöt, laitteistot ja
putkistot on tarvittaessa suojattava törmäysestein. (VNa 856/2012: 61 §)
Laitoksella on oltava hätäsuihkuja ja silmähuuhtelupisteitä helposti luokse
päästävissä paikoissa. Lisäksi työntekijöillä on oltava käytettävissä asianmukaiset
suojavarusteet. (VNa 856/2012: 79-80 §)
Ilmanvaihto tulee mitoittaa siten, että palavan nesteen höyryn, palavan kaasun ja
räjähdysvaarallisen pölyn pitoisuus ilmassa ei ylitä 25% alemmasta
syttymisrajasta. (VNa 856/2012: 40 §)
Palavien ja hapettavien kemikaalien käsittely- ja varastointitilan lattiapinnan tulee
olla palamatonta materiaalia. (VNa 856/2012: 39 §)
Sähköasennusten tulee olla tilaluokitusvaatimusten mukaisia ja sähkölaitteistolle
on tehtävä laitteistoluokan edellyttämät tarkastukset. Räjähdysvaarallisten tilojen
sähköasennusten tekemisessä ja tarkastamisessa noudatetaan standardeja SFS-
EN 60079-14 ja -17. Tarkastustodistukset esitetään Tukesin
käyttöönottotarkastuksella. (L 390/2005 42 §; VNa 856/2012 65 §; L 1135/2016:
43-45 §)
Syttyviä nesteitä ja muita syttymisvaarallisia aineita sisältävät laitteet on
yhdistettävä potentiaalintasaukseen ja maadoitettava, jos staattinen sähkö voi
aiheuttaa vaaraa. Prosessilaitteistot ja rakenteet, jotka on sijoitettu
tilaluokitellulle alueelle, tulee liittää laitoksen potentiaalintasausjärjestelmään.
Maadoitukset ja potentiaalintasaukset tulee tarkistaa ja mitata ennen
käyttöönottoa sekä määräajoin käytön aikana. (VNa 856/2012 68§)
Ennen kuin räjähdysvaarallisia tiloja otetaan käyttöön, on ne tarkastettava
räjähdysturvallisuuden toteamiseksi. Räjähdyssuojauksen varmistamiseksi
tarvittavien järjestelyjen on oltava käytettävissä. Tarkastamisen suorittaa henkilö,
joka on kokemuksen tai ammatillisen koulutuksen perusteella pätevä arvioimaan
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räjähdysvaaraa ja sen torjuntaa. Tarkastamisen pöytäkirja esitetään Tukesille
käyttöönottotarkastuksella. (VNa 576/2003 liite II)

Päätöksen perustelut
Tuotantolaitoksen sijoittuminen
Kohde sijaitsee teollisuusalueeksi kaavoitetulla alueella (TY). Kaavamerkinnät
mahdollistavat suunnitellun toiminnan. Hakemuksen mukana on toimitettu kunnan
puoltava lausunto kaavan soveltuvuudesta. Hitachi Energy Finland omistaa tontin,
jolle tuotantolaitos sijoitetaan. Hitachin tontin ulkopuolella on suojaviheraluetta
(EV), toimitilarakennusten korttelialuetta (KTV) sekä yhdyskuntateknistä huoltoa
palvelevien rakennusten tai laitosten alue (EN).
Hitachin teettämän onnettomuuksien seurausanalyysin mukaan onnettomuuksien
vaikutusalueet jäävät tuotantolaitoksen tontille. Tuotantoalueen läheisyydessä ei
sijaitse herkkiä kohteita, kuten kouluja, päiväkoteja tai hoitolaitoksia. Lähin asutus
sijaitsee noin 150 m:n päässä laitoksesta. Lähimmät virkistysalueet (urheilukenttä)
sijaitsee noin 1 km kohteen itäpuolella, ja lähin yleinen uimaranta 2 km kohteen
koillispuolella.
Tuotantolaitoksesta aiheutuvat riskit ja niiden hallinta
Päätöksen ehdoilla 1 ja 2 varmistetaan, että tuotantolaitoksella huolehditaan
vaarallisten kemikaalien teollisen käsittelyn ja varastoinnin velvoitteiden
noudattamisesta. Tukesin valvonnassa olevan laajamittaisen vaarallisia kemikaaleja
käsittelevän lupalaitoksen tulee nimetä kemikaalien käytönvalvoja ja ylläpitää
sisäistä pelastussuunnitelmaa.
Toiminnanharjoittaja on arvioinut vaarallisten kemikaalien käsittelyyn ja
varastointiin liittyvät riskit. Tunnistettuihin riskeihin liittyen on tarvittaessa
määritetty toimenpiteitä, joilla katsotaan, että riskitasoa saadaan pienennettyä
hyväksyttävälle tasolle. Tunnistettujen toimenpiteiden toteuttaminen varmistetaan
päätöksen ehdolla 3. Riskienarvioinnin ajantasaisuus on varmistettu päätöksen
ehdolla 2. Merkittävimmäksi riskeiksi on tunnistettu eristenesterakennuksessa
tapahtuvan vuodon vuoksi syttyvä tulipalo vallitilassa ja eristenesteen vuodon ja
höyrystymisen seurauksena syntyvän kaasu-ilmaseoksen räjähdys. Laitokselle
tehdyn suuronnettomuusvaarojen arvioinnin ja seurausanalyysin mukaan
onnettomuuksien vaikutukset jäävät laitoksen alueelle. Onnettomuuksiin on
varauduttu mm. paloseinillä, sammutusjärjestelmillä ja paineenpurkuseinillä.
Toiminnanharjoittaja on laatinut sisäisen pelastussuunnitelman. Sisäiseen
pelastussuunnitelmaan tulee päivittää tämän päätöksen kohdassa Johtopäätökset
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sisäisestä pelastussuunnitelmasta esitetyt asiat. Sisäisen pelastussuunnitelman
päivitys ja harjoitukset on huomioitu tämän päätöksen ehdoissa 4 ja 5.
Turvallisuusjohtamisjärjestelmä
Tukes on toteuttanut vuonna 2023 projektin, jossa on määritetty yksityiskohtaiset
vaatimukset ja hyväksytyt menettelytavat prosessiturvallisuusjärjestelmälle.
Prosessiturvallisuusjärjestelmän kokonaisuus on julkaistu Tukesin verkkosivuilla:
Prosessiturvallisuusjärjestelmä | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes).
Toiminnanharjoittajan tulee arvioida turvallisuusjohtamisjärjestelmänsä kattavuus
verrattuna Tukesin prosessiturvallisuusjärjestelmän vaatimuksiin. Arvioinnissa
voidaan hyödyntää Tukesin laatimaa arviointityökalua:
Prosessiturvallisuusjärjestelmän itsearviointityökalu toiminnanharjoittajalle.
Toiminnanharjoittajan laatiman prosessiturvallisuusjärjestelmän itsearvioinnin
perusteella määritetyt toimenpiteet on toteutettava ennen tuotantolaitoksen
käyttöönottoa. Turvallisuusjohtamisjärjestelmän itsearviointi ja toimenpiteiden tila
käsitellään käyttöönottotarkastuksella​. Turvallisuusjohtamisjärjestelmän luominen
varmistetaan päätöksen ehdolla 11.
Vuotojen ja sammutusjätevesien hallinta
Laitoksen kemikaalit varastoidaan niille tarkoitetuissa säiliöissä. Säiliöissä on
ylitäytönestojärjestelmät. Kemikaalien käsittelylaitteistot ja kemikaalien purkupaikat
on allastettu siten, että mahdolliset vuodot pystytään ottamaan talteen.
Muuntajanesteet varastoidaan erillisessä rakennuksessa. Kemikaalisäiliöt on
sijoitettu vuotoaltaisiin. Säiliöautojen purkualue ja varastosäiliöt ovat erillään
tuotantolaitoksesta. Täyttö- ja tyhjennyspaikka ja lastausalueet on allastettu siten,
että mahdolliset vuodot voidaan havaita ja kerätä talteen. Säiliöautojen
tyhjennyspaikka on allastettu niin, että allastukseen mahtuu vähintään
kuljetussäiliön suurimman osaston tilavuus. Alue varustettu öljynerotuskaivoilla,
erillisillä sulkuventtiileillä ja hälyttimillä. Eristysnesteiden käsittely on rajattu vain
tietyille alueille tuotantotiloissa. Näillä alueilla on huomioitu mahdollinen vuoto.
Nesteiden käsittelyalueilla on nesteiden keräilykourut lattiassa, jonne neste voidaan
ohjata, kun vuoto on suuri. Kouruista neste johdetaan rakennuksen ulkopuolella
maanalaiseen säiliöön, josta pumppuauto vie nesteen käsittelylaitokseen. Vuotojen
hallintajärjestelmä suunnitellaan siten, että se kykenee käsittelemään palavaa
nestettä.
Eristysnestevaraston perustus muodostaa tiiviin allastilavuuden (2kpl) jonne neste
kerääntyy mahdollisen vuodon sattuessa. Vuotoaltaiden kokonaistilavuus vastaa
kaikkien varastosäiliöiden yhteenlaskettua tilavuutta. Altaissa ei ole viemäriä tms.
putkistoa ulkopuolelle, kaikki neste on pumpattava altaasta pois ja vietävä
käsittelyyn. Altaisiin tulee rakenteita, joilla vuotavaa nestettä ohjataan haluttuun

https://tukes.fi/prosessiturvallisuusjarjestelma
https://tukes.fi/documents/5470659/6373020/Prosessiturvallisuusj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+arviointi.xlsx/a4411d53-bae5-64ca-f38b-5b63b4dd2159?t=1703231467345
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suuntaan ja vältetään nesteen leviäminen koko pinta-alalle, mikä vähentää
mahdollisen tulipalon alaa.
Toiminnnaharjoittaja on laatinut laitokselle sammutusjätevesien
hallintasuunnitelman. Sammutusjätevesiä voidaan keräillä sekä rakennusten
sisäpuolelta että ulkopuolelta. Sammutusjätevesiä johdetaan eri keräilykohteisiin
riippuen siitä missä jätevedet syntyvät. Sammutusjätevesiä voidaan pidättää
järjestelmissä tietyillä venttiiliohjauksilla, jolloin vesien pääsy viemärijärjestelmiin
on estettävissä.
Yleinen varautuminen
Toiminannanharjoittaja laatii kemikaalien käsittelyn eri vaiheista erilliset ohjeet.
Henkilöstö perehdytetään tehtäviin ja ohjeisiin. Tämä on varmistettu päätöksen
ehdolla 8.
Putkistojen suunnittelun perusteena käytetään standardia SFS-EN 13445, ja niille
tehdään luokittelu ja tarvittavat tarkastukset. Venttiilit valitaan paineluokan,
toiminnan ja ympäristöolosuhteiden perusteella ja valinnassa kiinnitetään huomiota
tiivistemateriaalien kestävyyteen käytettyjen kemikaalien kanssa. Hakemuksen
mukaan kemikaaliletkujen käyttö on tuotannossa välttämätöntä, ja niiden
materiaalivalinnoissa määritellään erikseen jokaiselle nesteelle sopivat kumilaadut.
Kemikaaliletkujen käyttö on huomioitu päätöksen ehdossa 15.
Kemikaaliputkistot sijoitetaan kellarikerroksessa sijaitseviin erillisiin
tekniikkakäytäviin, mikä suojaa putkistoja mekaaniselta vaurioitumiselta (esim.
työkoneen törmäys).
Toiminnanharjoittaja on arvioinut laitoksella esiintyviä räjähdysvaaroja ja pyrkinyt
suunnittelulla ja laitteistojen valinnoilla minimoimaan räjähdysvaarallisten
olosuhteiden muodostumista. Laitokselle on laadittu räjähdyssuojausasiakirja, jossa
on yksilöity tunnistetut räjähdysvaaralliset tilat ja näissä olevat laitteet.
Räjähdysvaarallisiksi tiloiksi on tunnistettu tilat, joissa käsitellään syttyväksi
luokiteltua eristenestettä sekä kaasukeskus, jossa varastoidaan syttyviä kaasuja.
Kaikki hulevesijärjestelmät varustetaan öljynerotuskaivoilla ja sulkuventtiileillä, joilla
järjestelmä voidaan sulkea ulospäin. Hulevesijärjestelmät varustetaan valvotuilla
öljynerotuskaivoilla ja viivästyssäiliöillä. Kemikaaleja sisältävien tuotteiden ja
pakkausten käsittelyyn osoitetaan tietyt piha-alueet ja näillä alueilla varaudutaan
kemikaalivuotoon ohjeistuksella ja torjuntakalustolla.
Palosuojaus
Tehtaan tuotantotilat ja niihin sisältyvät tietyt laitteistoja sisältävät tilat on osastoitu
paloriskien arvioon perustuen. Jokaiseen palo-osastoon suunnittelun edetessä
valittava kyseiseen kohteeseen parhaiten soveltuva sammutusjärjestelmä. Tehtaan
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tuotantotiloihin asennetaan palonhallintasuunnitelmien mukaiset
savunpoistoluukut. Laitokselle on suunnittelun aikana laadittu alustavat
suunnitelmat tarvittavista sammutusjärjestelmistä sekä laskelmat sammutusveden
tarpeesta ja saatavuudesta. Kiinteistö suojataan alkusammutuskalustolla sekä
automaattisella paloilmoitinjärjestelmällä, jonka lisäksi rakennus suojataan
soveltuvin osin automaattisella sammutusjärjestelmällä ja käsin laukaistavalla
vaahtosammutusjärjestelmällä.

Johtopäätökset sisäisestä pelastussuunnitelmasta
Lupahakemuksen yhteydessä toimitettua sisäistä pelastussuunnitelmaa tulee
täydentää VNa 685/2015 ja Tukes-ohjeen Sisäinen pelastussuunnitelma |
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) mukaisesti. Pelastussuunnitelmaa
edellytetään täydennettäväksi lupaehdossa 2.
Täydennykseen tulee sisällyttää seuraavat asiat:

Kohteen pohjakuvat (Tukes-ohje kohta 4.3)
Pelastusorganisaation tehtävien kuvaukset (Tukes-ohje kohta 4.4.)
Hälytinjärjestelmät kohdan täydentäminen: paloilmaisimien toimintaperiaate,
ilmoitinkeskuksen ja ilmaisimien sijainnit, hälytyspainikkeiden sijainnit ja
kaasuilmaisimien sijainnit (Tukes-ohje kohta 4.5.2.)
Sammutusjärjestelmien kuvausta tulee täydentää vastaamaan järjestelmien
lopullista toteutusta (Tukes-ohje kohta 4.5.3.)
Sisäiseen pelastussuunnitelmaan (tai sammutusvesien hallintasuunnitelmaan)
tulee liittää kuvaus siitä, miten hulevesiverkoston venttiilit suljetaan
onnettomuuden, kuten kemikaalivuodon tai tulipalon aikana. (Tukes-ohje kohta
4.5.1).
Sisäiseen pelastussuunnitelmaan tulee lisätä kuvaus siitä miten palotilanteessa
pelastuslaitoksen opastaminen ja pääsy tehdasalueelle on varmistettu kaikkina
vuorokaudenaikoina (Tukes-ohje 4.5.1.)

Lausunnot ja mielipiteet
Tukes pyysi 21.2.2025 asiasta lausunnot Etelä-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympäristökeskukselta, Pohjanmaan pelastuslaitokselta ja Länsi- ja Sisä-Suomen
aluehallintoviraston työsuojelun vastuualueelta. Hakemuksen kuulutus julkaistiin
Tukesin verkkosivuilla 21.2.2025, Vaasa-lehdessä 26.2.2025 sekä Vasabladetissa
25.2.2025.

1.
2.
3.

4.

5.

6.

https://tukes.fi/sisainen-pelastussuunnitelma
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Mustasaaren ympäristöyksikön ympäristönsuojelu totesi lausunnossaan, että
kemikaaleja tai sammutusjätevesiä ei saa mahdollisen kemikaalivuodon tai tulipalon
sattuessa päästää ympäröiville alueille. Hakemusasiakirjoista käy ilmi, että
sulkuventtiilejä on useita, mutta ei sitä, tapahtuuko niiden sulkeminen
manuaalisesti vai automaattisesti. Toiminnanharjoittajan tulee varmistaa, että
venttiilien sulkeminen on mahdollista kaikenlaisissa onnettomuusskenaarioissa
(esim. tulipalot eri alueilla, sähkökatkot, vuoto eri alueilla jne.).
Etelä-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus muistutti lausunnossaan,
että toiminnanharjoittajan tulee tehdä ympäristönsuojelulain ( 527/2014 115 a § ja
YSL:n liite 4) mukainen ilmoitus toiminnasta Länsi- ja Sisä-Suomen
aluehallintovirastolle viimeistään 120 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.
Ely-keskus huomautti lausunnossaan, että hulevesilinjojen sulkeminen tulee
varmistaa onnettomuustilanteen, kuten vuodon tai tulipalon aikana. ELY-keskus
totesi, että sammutusjätevedet saadaan hallittua hakemuksessa kuvatulla tavalla,
mikäli keräysaltaiden tilavuus on riittävä. Mikäli sammutusjätevesiä muodostuu
ulkopuolelta enemmän kuin mitä saadaan kerättyä rekka-auton purkupaikan
syvennykseen, on sammutusjätevesiä ensisijaisesti kerättävä ja padotettava
päällystetylle piha-alueelle, ja vasta viime sijassa luonnollisiin hulevesien
tasausaltaisiin, joiden maa-aines voi pilaantua sammutusjätevesistä.
Pohjanmaan pelastuslaitos nosti lausunnossaan esille, että sisäinen
pelastussuunnitelma ei täytä pelastuslain (379/2011) vaatimuksia.
Pelastusviranomainen suosittelee, että toiminnanharjoittaja yhdistää toimintansa
pelastussuunnitelmat yhdeksi asiakirjaksi, joka kattaa koko toiminnan. Pelastuslaitos
huomautti myös, että mallinnusten mukaan eristysnesteiden täyttöpaikan valuma-
altaan tulipalon lämpösäteily voi ulottua viereiselle rakennukselle ja sytyttää palavia
materiaaleja. Toiminnanharjoittajan on varmistettava, ettei purkupaikan palo
aiheuta rakenteiden syttymistä. Lisäksi pelastuslaitos huomautti, että
pelastustoimen pääsy laitosalueelle tulee varmistaa myös toimistoaikojen
ulkopuolella sekä laitoksen kohdekortti tulee toimittaa pelastuslaitokselle ennen
toiminnan alkamista.
Mustasaaren kunnan yhdyskuntarakentamisen valiokunnan lausunnossa tuotiin
esille kemikaalikuljetusten vaatimukset, hulevesijärjestelmän toimivuus
talviolosuhteissa, sulkuventtiilien toiminta (automaattisesti vai manuaalisesti),
sammutusjätevesien laadun selvittäminen ja sammutusvesien
varastointikapasiteetin riittävyys sekä laitoksen pumppujen ja sulkuventtiilien
toiminta sähkökatkojen aikana.
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintoviraston työsuojelun vastuualueella ei ollut
huomautettavaa hakemuksesta.
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Kuulemisvaiheessa hakemuksesta ei esitetty mielipiteitä.
Lausuntojen sisältö on huomioitu päätöksen ehdoissa 2 ja 4 siltä osin, kun ne
kuuluvat Tukesin toimivaltaan.
Hitachi Energy Finland Oy:n vastine
Tukes pyysi Hitachi energy Finland Oy:ltä 9.4.2025 vastineen esitettyihin
lausuntoihin. Vastine saatiin 25.4.2025.
Hulevesijärjestelmän sulkuventtiilien ohjaus ja toiminta sähkökatkoissa:
Toiminnanharjoittaja on vastineessaan selventänyt hulevesijärjestelmän
sulkuventtiilien toimintaperiaatetta. Kaivojen sulkuventtiilit ovat automaattisesti
ohjattavia moottorisulkuventtiilejä, joiden tilaa valvotaan jatkuvasti
kiinteistöjärjestelmän kautta. Öljynerotuskaivon täyttymisestä aiheutuu hälytys
valvontajärjestelmään ja sulkuventtiili sulkeutuu automaattisesti. Sulkuventtiilit
sulkeutuvat automaattisesti myös kun sprinkler-järjestelmän palohälytys on ollut
yhtäjaksoisesti päällä yli asetetun ajan. Tarvittaessa venttiilit voidaan sulkea
erillisistä painikkeesta tai hätä-seis-painikkeesta. Säiliöautojen purkupaikan laatta on
lämmitetty, millä varmistetaan vuotojen keräilyn toimivuus myös talviolosuhteissa.
Moottoriventtiilien toiminta on varmistettu UPS-syötöillä ja niitä voidaan
tarvittaessa ohjata myös käsin.
Sammutusvesien keräilykapasiteetin riittävyys: Toiminnanharjoittajan vastineen
mukaan laitoksella on sammutusjätevesien keräilykapasiteettia yhteensä yli 10 000
m3. Tämä koostuu eri puolilla tehdasaluetta olevista allastuksista, syvennyksistä ja
rakennuksen kellaritiloista. Sammutusjätevesien laadun tulokset saadaan
toiminnanharjoittajan mukaan 24 h:n kuluessa näytteenotosta.
Toiminnanharjoittajan mukaan sammutusjätevesien keräilykapasiteetti riittää
pidättämään laitoksen palosta muodostuvat sammutusjätevedet näytteenoton
vaatiman ajan.
Eristysnesteiden täyttöpaikan lämpösäteily: Toiminnanharjoittajan mukaan
täyttöpaikan suunnitteluperusteita on muutettu, jolloin syttyvän vuodon pinta-ala
on pienempi. Vastineen mukaan syttyvää eristenestettä käsitellään täyttöpaikalla
enintään kerran vuodessa. Toiminnanharjoittaja on toimittanut Tukesille päivitetyn
seurausanalyysin, jossa esitetty vuotoskenaario kuvaa pysyvän 60 m2:n laajuisen
lammikon paloa. Toiminnanharjoittajan mukaan pysyvän lammikon muodostuminen
on epätodennäköistä, koska alueella on vuotojen keräilyyn erillinen allas jonne
vuodot ohjataan kaadoilla. Kemikaalien täyttöpaikalla tapahtuvat poikkeamat ja
niihin varautuminen on huomioitu laitoksen Hazopissa. Toiminnanharjoittaja käy
vielä paloskenaariota läpi erillisessä palaverissa pelastuslaitoksen kanssa.
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Kemikaalikuljetukset: Toiminnanharjoittajan vastineen mukaan kaikki
kemikaalikuljetukset tapahtuvat Suomen VAK-lainsäädännön (719/1994) ja
yleiseurooppalaisten ADR-säännösten mukaisesti. Kemikaalikuljetukset ovat
normaaleja kemikaalikuljetuksia, jotka eivät vaadi VAK-säädännön mukaan
erikoislupia tai -järjestelyitä. VAK- ja ADR-vaatimukset on kirjattu toimittajan
sopimusehtoihin. Tehdasalueella kemikaalikuljetuksille on määritelty omat ajoreitit.
Hulevesijärjestelmän toimivuus talviolosuhteissa: Toiminnanharjoittajan vastineen
mukaan hulevesijärjestelmän öljynerotus-, sulkuventtiili- ja viivytyskaivot on
asennettu maan alle ja eristetty tarvittaessa jäätymisen estämiseksi. Säiliöautojen
purkupaikan laatta on lämmitetty, millä varmistetaan vuotojen keräilyn toimivuus
myös talviolosuhteissa. Hulevesijärjestelmä laitteineen lisätään laitoksen
ennakkohuolto-ohjelmaan. Kaivot tarkastetaan ja tyhjennetään ennen talvikautta.
3.4.2025 mennessä annettujen lausuntojen ja toiminnanharjoittajan vastineen
huomiointi päätöksessä
Toiminnanharjoittajan vastineessa on vastattu lausunnoissa esitettyihin seikkoihin
riittävästi. Lausuntojen ja vastineen perusteella ei ole tullut lisäselvitettäviä asioita,
jotka voisivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Tukes ei ole tämän vuoksi varannut
lausuntojen antajille mahdollisuutta vastaselityksen antamiseen.

Lupahakemuksen käsittely
Hakemuksen vastaanottaminen, 17.12.2024
Lausunnon pyytäminen, 21.02.2025
Kuuleminen, 21.02.2025
Kuuleminen, 21.02.2025
Lausunnon vastaanottaminen, 21.03.2025, Korsholms kommun
Lausunnon vastaanottaminen, 26.03.2025, Etelä-Pohjanmaan elinkeino-,
liikenne- ja ympäristökeskus, Vaasa
Lausunnon vastaanottaminen, 27.03.2025, Österbottens välfärdsområde -
Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjanmaan pelastuslaitos
Lausunnon vastaanottaminen, 28.03.2025, Länsi- ja Sisä-Suomen
aluehallintovirasto, Vaasa
Lausunnon vastaanottaminen, 03.04.2025, Korsholms kommun
Lisätietojen pyytäminen, 09.04.2025
Lisätietojen vastaanottaminen, 25.04.2025

•
•
•
•
•
•

•

•

•
•
•
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Käsittelymaksu
Päätösmaksu 3 420,00 €. Valtion talous- ja henkilöstöhallinnan palvelukeskus
(Palkeet) lähettää laskun hakijalle. (Työ- ja elinkeinoministeriön asetus Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista 1283/2021).

Muutoksenhaku
Valitusoikeus päätöksestä määräytyy vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden
käsittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 127a §:n perusteella.
Tähän päätökseen tyytymätön saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta oheisen
valitusosoituksen mukaisesti 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Päätöstä on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin määrää. (L 390/2005 126 §)

Sovelletut säädökset
Laki vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta (390/2005)
Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien käsittelyn ja varastoinnin
valvonnasta (685/2015)
Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen käsittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (856/2012)
Asetus vaarallisten kemikaalien teollisesta käsittelystä ja varastoinnista (59/1999)

Lisätietoja päätöksestä
Lisätietoja antaa Ylitarkastaja Anna Pääkkönen, anna.paakkonen(at)tukes.fi, puh.
029 505 2247

Voimassaolo
Toistaiseksi

Esittelijä: Anna Pääkkönen, Ylitarkastaja

Ratkaisija: Kati Hietamäki, Ryhmäpäällikkö

Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoittajan henkilöllisyyden ja allekirjoituksen ajankohdan voi
varmistaa allekirjoitusta klikkaamalla ja asiakirjan aitous voidaan todentaa sähköisesti. Jos asiakirjaa muutetaan
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jälkikäteen, allekirjoitus ei ole enää kelvollinen. Sähköinen asiakirja on alkuperäiskappale, eikä allekirjoituksen
oikeellisuutta voi varmistaa paperitulosteesta. Alkuperäisen sähköisen asiakirjan voi tarvittaessa pyytää Tukesin
kirjaamosta.

Liitteet
20250219_KemiDigi_Liite kemikaaliturvallisuuslupahakemukseen ja -valvontaan.pdf

Tiedoksi
Länsi- ja Sisä-Suomen AVI/ työsuojelu
Etelä-Pohjanmaan ELY
Pohjanmaan pelastuslaitos
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VALITUSOSOITUS

1. MITEN VALITUS TEHDÄÄN

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Valituksessa pitää olla seuraavat asiat ja asiakirjat:
- hallinto-oikeus, jolle valitus osoitetaan (toimivaltainen hallinto-oikeus ilmoitettu jäljempänä)
- päätös, johon haetaan muutosta, liitteineen; alkuperäisenä tai jäljennöksenä
- muutokset, joita valittaja päätökseen vaatii, ja niiden perustelut
- tieto siitä, mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan
- valittajan nimi, asuinkunta, puhelinnumero, postiosoite ja muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkäyntiin
liittyvät asiakirjat voidaan lähettää
- tiedoksisaantitodistus tai muu tieto valitusajan alkamisesta
- valitusosoitus

Valituksen voi laatia valittajan puolesta myös laillinen edustaja tai asiamies. Tällöin on ilmoitettava lisäksi laatijan
nimi, asuinkunta, postiosoite ja puhelinnumero. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
valituskirjelmä.

2. MINKÄ AJAN KULUESSA VALITUS TEHDÄÄN

Valitusaika on 30 päivää. Ajan laskeminen alkaa tiedoksisaantipäivää seuraavasta päivästä. Tiedoksisaantipäivä
lasketaan seuraavasti:
- Jos päätös on lähetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipäivä ilmenee todistuksesta. Saantitodistus
liitetään valitusasiakirjoihin.
- Jos päätös on postitettu tavallisena kirjeenä, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitsemän (7) päivän kuluessa
postituspäivästä, jollei muuta ilmene
- Jos päätös on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle henkilölle kuin
päätöksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan päätöksen saajan saaneen päätöksen tiedoksi kolmantena päivänä
saantitodistuksen osoittamasta päivästä.
- Jos päätös on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella Tukesin verkkosivuilla, tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemäntenä päivänä päätöksen ja kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

3. MITEN VALITUS TOIMITETAAN PERILLE

Valituksen voi toimittaa hallinto-oikeudelle henkilökohtaisesti, postitse maksettuna postilähetyksenä taikka
asiamiestä tai lähettiä käyttäen. Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta lukuun ottamatta valituksen voi tehdä myös
hallinto- ja erityistuomioistuinten sähköisessä asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.
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Postittaminen tapahtuu lähettäjän vastuulla. Valituksen on saavuttava hallinto-oikeudelle virka-aikana ennen 30
päivän valitusajan päättymistä, jotta valitus voidaan tutkia.

4. OIKEUDENKÄYNTIMAKSU

Valittajalta peritään hallinto-oikeudessa oikeudenkäyntimaksu 310 €. Oikeudenkäyntimaksua ei peritä, jos hallinto-
oikeus muuttaa valituksen kohteena olevaa päätöstä valittajan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen säädetty muistakin tapauksista, joissa maksua ei peritä.

5. MINNE VALITETAAN
Vaasan hallinto-oikeus, PL 204 (käyntiosoite Korsholmanpuistikko 43), 65101 Vaasa

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki#P5
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