
1 (1)

Lupatunnus
21.4.2026 HL2020:0037

Tukes 954/10.02.00/2024

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

PL 66
00521 Helsinki

Vaihde 029 5052 000
www.tukes.fi

kirjaamo@tukes.fi
Y-tunnus 1021277-9

KUULUTUS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on kaivoslain (621/2011) perusteella 21.4.2026 hy-
väksynyt seuraavan kullanhuuhdontaluvan jatkoaikaa sekä luvan muuttamista koskevan ha-
kemuksen:

Hakija: Jukka Vuento, Jouko Tiihonen ja Juhani Veijonaho
Lupatunnus: HL2020:0037
Alueen sijainti ja koko: Sodankylä, Sakiatieva 6,96 ha

Päätökseen saa kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Päätöksen
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä päätöksen julkaisemisesta.
Päätöksen liitteenä olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on me-
neteltävä.

Päätös on nähtävillä Tukesin kotisivulla osoitteessa: https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutuk-
set/kullanhuuhdontaluvat

Tieto päätöksen antamisesta on julkaistu sijaintikunnan ilmoituskanavilla.

Lisätietoja kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 201

Kuulutettu 21.4.2026

Pidetään nähtävänä 28.5.2026 asti (Valitusajan päättymispäivä).

https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/kullanhuuhdontaluvat
https://tukes.fi/paatokset-ja-kuulutukset/kullanhuuhdontaluvat
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Tukes     LAUSUNTO 
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 
PL 66 
00521 HELSINKI    
kaivosasiat@tukes.fi 
 
 
Lapin paliskunta 
poroisäntä Nilla Hirvasvuopio  

lapinplk@gmail.com 
 

 
Lapin paliskunnan lausunto HL2020:0037 3J1  
 

Hakija Jukka Vuento hakee 6,78 hehtaarin kokoiselle (HL2020:0037) jatkolupaa kullanhuuh-
donta-alueelle koneellista kullankaivuulle Sakiatievaan. 

Alue sijoittuu Lapin paliskunnan alueelle. Alueen poronhoito perustuu luonnonlaitumien ja po-
rojen luontaisen laidunkierron ympärivuotiseen hyödyntämiseen. Paliskunta on erittäin kuor-
mittunut laidunalansa vähenemisestä ja pirstoutumisesta lisääntyneen kullankaivuun ja teolli-
sen maankäytön vuoksi. Poronhoidon laidun- ja toimintatila ei kestä muusta maankäytöstä 
aiheutuvaa kumuloituvaa häiriötä ja laidunalan heikkenemisen ja vähenemisen taakkaa. 

Hakija ei ole selvittänyt ollenkaan hakemuksellaan oikeusvaikutteisia kaavoja. Alueella on 
kaksi voimassa olevaa kaavaa; Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 ja Lokka-Koitelainen-Ke-
vitsa osayleiskaava. Maakuntakaavan mukaan nyt lausunnolla oleva alue sijaitsee Metsäta-
lous- ja poronhoitovaltaisella alueella, jolla osoitetaan pääasiassa metsätalouteen ja poron-
hoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan käyttää pääasiallista käyttötarkoitusta sanottavasti 
haittaamatta myös muihin tarkoituksiin. Lokka-Koitelainen-Kevitsa kaavassa alue on myös M-
alueella eli metsä- ja porotalousvaltaista alueella. Tämänkin kaavan mukaan pääasiallinen 
käyttötarkoitus on metsä- ja porotalous. Tässä kaavassa erityisesti mainitaan tästä alueesta: 
" alueen muu käyttö tulee toteuttaa siten, että pääasiallista käyttötarkoitusta, erityisesti poro-
taloutta, ei kohtuuttomasti vaikeuteta." Lisäksi mainitaan, että aluetta ei ole tarkoitettu loma-
asuntorakentamiseen. 

Saamelaisten oikeudet 

Alue kuuluu Lapin paliskuntaan, erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle/saamelais-
ten kotiseutualueelle. Alueella tapahtuvalla toiminnalla ei saa aiheuttaa huomattavaa haittaa 
poronhoidolle (PHL 2.2.§). Suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoittami-
seen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitä, valtion viranomaisen on neuvoteltava asianomai-
sen paliskunnan edustajan kanssa (PHL 53 §). Porojen hyvinvoinnin kannalta on tärkeää, että 
niitä ei tarpeettomasti häiritä. Siksi poronhoitolaissa (42 §) säädetään, että porojen pelottelu 
on kielletty ja että pelottelemisesta poronomistajalle ja paliskunnalle aiheutunut vahinko ja 
haitta on korvattava. 
  
Poronhoitolaki (PHL, 848/1990) tulee ottaa huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poron-
hoidon kannattavuuden edellytys on vapaa laidunnusoikeus. Se on lainsäädännössä tarkoi-
tettu ja tunnustettu pysyväksi oikeudeksi ja tarkoittaa porolle oikeutta ottaa ravintonsa vapaasti 
luonnosta. Poronhoitoa saa harjoittaa poronhoitoalueella maan omistus- ja hallintaoikeudesta 
riippumatta (PHL 3§). 

 



Poronhoidolle aiheutuvat vaikutukset 

Vaikutukset alueen poronhoidolle ovat tapauskohtaisia ja riippuvat toiminnan sijainnista palis-
kunnassa sekä yhteisvaikutuksista muun alueella jo olevan toiminnan kanssa. Vaikutukset ja 
yhteisvaikutukset tulee selvittää Lapin paliskunnan kanssa. Yleisellä tasolla kullankaivun ai-
heuttamia vaikutuksia voivat olla: 

1) Laidunten menetys ja pirstoutuminen suoraan toiminnan alle sekä epäsuorasti, mikäli 
porot välttävät alueita häiriön vuoksi. Lukuisissa pohjoismaisissa tutkimuksissa on 
osoitettu muun maankäytön aiheuttamia häiriövaikutuksia poroille. Etenkin kevättal-
vella, kun vaatimet ovat viimeisillään kantavana, niitä ei saisi häiritä, sillä pahimmassa 
tapauksessa voi seurauksena olla vasan luominen. Myös vasoma-aika (toukokuu-ke-
säkuun alku) on herkkää ja silloin porot yleensä välttävät ihmistoiminnan aiheuttamaa 
häiriötä. Laitumen menetyksen arvoa tai vaikutusta ei voi mitata pelkällä prosentilla 
paliskunnan pinta-alasta, vaan siinä tulee ottaa huomioon toiminnan sijainti suhteessa 
laidunalueeseen ja sen käyttöön. Paliskunnan eri alueilla on erilaisia käyttötarkoituksia 
ja merkityksiä. 
 

2) Vaikutukset poronhoitotöihin: porojen kuljettaminen erotukseen tai vasanmerkintään 
on herkkää häiriölle ja liike tai melu tokan edessä saa sen helposti hajoamaan. Kulje-
tusreitit ovat yleensä vakiintuneita ja sijaitsevat siellä, missä porot kulkevat luontaises-
tikin helposti. Kuljetusreitit voivat olla useita satoja metrejä, jopa puolen kilometrin le-
vyisiä alueesta riippuen. Vasanmerkintä ajoittuu yleensä kesäkuun lopulta heinäkuun 
puoliväliin ja erotukset syyskuun lopusta eteenpäin. 
 

3) Vaikutuksia poronhoidon rakenteisiin voi olla joko suoraan (rakenteet jäävät toiminnan 
alle tai niihin joudutaan tekemään muutoksia, esim. veräjiä, kulkemisen vuoksi) tai epä-
suoraan (porojen kuljettaminen aitaan ei onnistu häiriön vuoksi).  
 

4) Alueella voi tapahtua onnettomuuksia. Porot voivat loukkaantua jätteisiin esim. metalli 
ja lasi, lisäksi ne voivat tarttua sarvistaan lippusiimoihin tai rautalankoihin ja pahim-
massa tapauksessa hirttyä. Etenkin häiriölle vähemmän herkät hirvasporot, voivat ha-
keutua kullankaivualueille keskikesällä räkkäsuojaan avonaisten sorapintojen houkut-
tamana. Tällöin vaarana voi olla porojen putoaminen jyrkkäreunaisilta kaivannoilta. 
Myös poronhoitajille voi tapahtua onnettomuuksia kaivannoilla, esim. kuljettaessa 
maastoajoneuvolla lumipeitteisenä aikana. 
 

5) Alueella voi syntyä muutoksia ympäristön tilaan; esim. porojen juomavesi voi pilaantua 
tai sen laatu heikentyä.  

Luvassa annettavat määräykset 

Paliskunnalle aiheutuvat vahingot ja haitat tulee korvata. Haitallisia vaikutuksia tulee estää 
lupaharkinnassa annettavissa lupaehdoissa ja -määräyksissä.  
 
Paliskunnan poronhoidolle erittäin tärkeät alueet tulee turvata. Rykimä-, vasoma- ja muut tär-
keät alueet, kuten tärkeän erotusaidan kuljetusreitit tai joen ylityskohdat tulee ottaa huomioon.  
 
Turvallisuuden takaamiseksi alueella kaivannot tulee peittää tai kaivannon reunat loiventaa. 
Jos tämä ei ole mahdollista, niin ne tulee merkitä näkyvästi heijastavilla aurausviitoilla tai muo-
viverkolla lippusiimojen tai muiden vaaraa aiheuttavien materiaalien sijaan. 
 
Toiminnan aiheuttaman häiriön vähentämisestä poronhoidolle ja yhteydenpidon muodoista tu-
lee sopia.  
 



Ympäristön perusteellinen ennallistaminen toiminnan jälkeen tulee sisällyttää lupaehtoihin. 
Ehtojen toteutumista tulee valvoa.  
 
Kullankaivuutoiminnan kumulatiiviset vaikutukset ja haitat paliskunnan poronhoidolle tulee ot-
taa huomioon kokonaisuutena.  
 
Lapin paliskunta pyytää Tukesilta katselmusta alueelle toiminnan aiheuttamien haittojen ja 
yhteisvaikutusten toteamiseksi ja niiden estämiseksi tarpeellisten keinojen löytämiseksi. Tätä 
edellyttää myös PHL 53 §. 

Lapin paliskunnan kanssa tulee neuvotella ennen kullanhuuhdontaluvan jatkon myöntämistä 
toiminnalle (PHL 53 §). Paliskunta pyytää katselmusta alueelle. Mikäli kullanhuuhdontalupa 
myönnetään, tulee siinä antaa määräyksiä haittojen estämisestä ja lieventämisestä. Toimin-
nasta aiheutuvat vahingot ja haitat tulee korvata paliskunnalle täysimääräisesti. 

 

Vuotsossa 29.1.2025  

 

Nilla Hirvasvuopio 

Lapin paliskunta 

poroisäntä 



Asianumero 20/10.00.00.05/2026
 
Otsikko Lausuntopyyntö kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2020:0037
 
Päätöslaji Lausunto
 
Päätösperustelut Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) pyytää kaivoslain (621/2011) 37 §:n mukaista

lausuntoa kullanhuuhdontaluvan jatkoaikahakemuksesta HL2020:0037. Alue sijoittuu
Siltaharjusta itään Sakiaselän alueelle. Toiminta on tarkoitus suorittaa konekaivuuna.
Jatko lupaa haetaan 10 vuodeksi. Vuotuinen kaivuumäärä alle 499 m3. Alueen pinta-
ala noin 6,78ha. Alueella on voimassa Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaava.
Yleiskaavassa alue on osoitettu metsä- ja porotalousvaltaiseksi alueeksi (M).
Käyttötarkoituksen yleismääräyksessä on esitetty seuraavaa: Alueen muu käyttö tulee
toteuttaa siten, että pääasiallista käyttötarkoitusta, erityisesti porotaloutta ei
kohtuuttomasti vaikeuteta. Lisäksi yleiskaavassa alue kuuluu saamelaisten kotiseutu
alueeseen. Aluetta koskevista merkittävistä maankäytön ja rakentamisen hankkeista
on pyydettävä saamelaiskäräjien lausunto.

 
Päätös Sodankylän kunta edellyttää, että toiminnassa tulee ottaa huomioon

luontaiselinkeinon toiminnan edellytykset. Muilta osin kunnalla ei ole huomautettavaa
kullanhuuhdontalupahakemuksesta.

 
Päätöksen antopäivä 15.1.2026
 
Lisätietojen antaja Kaavoittaja Ville Mäkitalo
 
Toimivallan peruste  
 
Tiedoksi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, kunnanhallitus
 
 
Allekirjoitus Jari Rantapelkonen
  Kunnanjohtaja
 

  Sivu 1 / 2

VIRANHALTIJAPÄÄTÖS
Kunnanjohtaja 16.1.2026 2 §

Asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti
15.1.2026 Rantapelkonen Jari



Muutoksenhakuohje

Tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee Kuntalain 136 §:n
mukaan valmistelua tai täytäntöönpanoa, työ- ja virkaehtosopimuksen, tai työnjohto- ja valvontaoikeuden
käyttämistä.
 
Erityistiedoksianto asianosaiselle
  Asianosainen:  
  Annettu tiedoksi sähköisesti,

pvm:
8.1.2026

  Lähetetty tiedoksi kirjeellä, joka on annettu postin
kuljettavaksi, pvm:

 

  Tiedoksiantaja:  
  Luovutettu asianosaiselle
  Paikka ja

pvm:
    __________________________________

  Muulla tavoin,
miten

  Vastaanottajan allekirjoitus

 
 

  Sivu 2 / 2
VIRANHALTIJAPÄÄTÖS

Kunnanjohtaja 16.1.2026 2 §
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LAPIN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUS 
 0295 037 000 Kirjaamo 
www.ely-keskus.fi PL 8060, 96101 Rovaniemi 
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.lappi@ely-keskus.fi 
 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes Rovaniemi 
Valtakatu 2 
96100 ROVANIEMI 

Lausuntopyyntö, TUKES, 12.12.2025 
 
Lausuntopyyntö kullanhuuhdontaluvan muutos- ja jatkohakemuksesta, Vuento Jukka 
ym., pienimuotoinen koneellinen kullankaivuu, Sodankylä, 3J1, HL2020:0037 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytänyt Lapin ELY-keskukselta 
lausuntoa 12.12.2025 kullanhuuhdontaluvan muutos- ja 
jatkohakemuksesta, Vuento Jukka ym., pienimuotoinen koneellinen 
kullankaivuu, Sodankylä, 3J1, HL2020:0037. 
 
Kyseisellä hakemuksella on tarkoitus yhdistää kaksi erillistä 
kullankaivuualuetta yhdeksi kullankaivuualueeksi, sekä muuttaa toiminta 
ns. lapiokaivuusta pienimuotoiseksi koneelliseksi kullankaivuuksi. 
Kaivuumäärät alittavat hakemuksen mukaan 500 m3 määrän, jota 
suurempi koneellinen kullankaivuu edellyttää ympäristö- ja 
vesitalousluvan. 

 
Lapin ELY-keskuksen lausunto 
 

Lapin ELY-keskus ei näe estettä hakemuksessa esitettyjen 
kullankaivuualueiden yhdistämisellä ja toiminnan muuttamiselle 
pienimuotoiseksi kullankaivuuksi. 
Lapin ELY-keskus kuitenkin muistuttaa, että mikäli toiminnan 
yhteydessä suoritettavien kaivuiden massamäärät kasvavat ja 
ylittävät pienimuotoisen kullankaivuun rajan (500 m3) tulee 
kullankaivuuluvanhaltijan hakea myös ympäristölupaa. 
 
 
 
Tämä asiakirja on hyväksytty/allekirjoitettu viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt ylitarkastaja Mikko Huru ja 
ratkaissut ylitarkastaja Tuija Hilli. 
 
 



 

 

Tämä asiakirja LAPELY/3284/2024 on hyväksytty sähköisesti / Detta dokument LAPELY/3284/2024  har 
godkänts elektroniskt 
 
Esittelijä Huru Mikko 15.12.2025 12:06 

Ratkaisija Hilli Tuija 15.12.2025 12:06 
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LAUSUNTO 
6.2.2026 

Dnro:72/D.a.5/2026 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 
kaivosasioat@tukes.fi 

 
Asia: Lausunto kullanhuuhdontalupahakemuksen HL2020:0037, 3J1 muutos- ja jatkohakemukseen 
Viite: Ilmoitus kuulemisesta 12.12.2025 

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on varannut Saamelaiskäräjille tilaisuuden ottaa kantaa muutos- 
ja jatkohakemukseen, joka koskee koneellista kullanhuuhdontaa 3J1 -nimisellä kullanhuuhdonta-
alueella lupatunnuksella HL2020:0037. Hakijoilla on alueelle lapiokaivuulupa, johon haetaan 
muutosta konekaivuuluvaksi, sekä 10 vuoden jatkoaikaa. Alue sijaitsee Sodankylän kunnassa 
Sakiatievassa Lapin paliskunnan alapalkisen tokkakunnan alueella ja on kooltaan 6,8 ha. 
Käsiteltävän maa-aineksen määrä on vuosittain 499 m3.  

Muutoshakemuksella haetaan lisäksi muutosta huuhdonta-alueeseen laajentaen sitä yhdistämällä kaksi 
kaivuualuetta ja pienentämällä alkuperäistä. Hakemuksen liitteenä olevista kartoista ei selviä, 
kuinka kullanhuuhdonta-alueen muutos tapahtuisi. Karttakuvaan on merkitty alueen 3J1 
vasemmalle puolelle keltaisella rajauksella kullanhuuhdonta-alue, sekä toinen vastaava ylempänä 
Piera-Iikan selällä. Kumpaakaan alueista ei kuitenkaan näy kaivosrekisterin karttapalvelussa 
(katsottu 6.2.2026). Saamelaiskäräjät pyytääkin hakijaa selventämään hakemustaan tältä osin, 
sillä hakijan viittaama muutos alueeseen jää epäselväksi. 

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee poronhoitolain 2 §:n tarkoittamalla erityisellä poronhoitoalueella 
ja saamelaiskäräjistä annetun lain 4 §:ssä tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella.  Kyseessä 
oleva 3J1 kullanhuuhdonta-alue on syksyllä poronhoidollisesti porojen kokoamisaluetta, jossa 
jokainen uusi konekaivuualue vaikuttaa laitumia supistavasti. Hakijat katsovat, ettei 
kullankaivuusta olisi haittaa poronhoidolle, koska hakijat ovat ”havainneet alueella vain 
satunnaista porojen kulkemista”. Omat havainnot eivät ole asianmukainen ja lain edellyttämä 
perustelu arvio kullankaivuun vaikutuksista saamelaisten oikeudelle ylläpitää ja kehittää alueella 
kieltään ja kulttuuriaan, sekä harjoittaa perinteisiä elinkeinojaan. Saamelaiskäräjät myös 
huomauttaa, että sekä GPS-pantaseurantatietojen että poronhoitajien kokemusten mukaan porot 
yleisesti välttävät kullanhuuhdonta-alueita joitain yksittäisiä rohkeampia poroja lukuun ottamatta, 
ja välttämissäde voi olla puolitoista kilometriä tai enemmän. Pienimuotoisen käsinkaivuun 
muuttaminen konekaivuuksi lisää selkeästi haittavaikutuksia koneiden pitäessä enemmän 
kauaskantoista meteliä, mikä lisää porojen välttäytymiskäyttäytymistä. Konekaivuualueet ovat 
myös huomattavasti laajempia maanmuokkauksellisesti. Kyseisen alueen lähistöllä on jo tällä 

http://www.samediggi.fi/
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hetkellä kaksi laajamittaista, hakemuksessa mainittua koneellista kullankaivuualuetta, mitkä tulee 
ottaa huomioon arvioitaessa kokonaisvaikutuksia. 

Saamelaiskäräjät pyytää lupaviranomaista huomioimaan Lapin paliskunnan alueen 
kullankaivuulupien ja -hakemusten kokonaismäärän vaikutuksia arvioidessaan. Vaikka 
yksittäinen pienimuotoinen koneellinen kullankaivuu ei vastuullisesti tehtynä kuormittaisikaan 
ympäristöä suuressa määrin, aiheutuu tässä mittaluokassa tapahtuvasta toiminnasta 
yhteisvaikutusten kautta sekä huomattavaa laidunalueiden pienentymistä uudella alueella että 
meluhaittaa, mikä vaikeuttaa saamelaisen poronhoidon harjoittamista paliskunnan alueella. 
Maankäyttöselvitykseen olisikin hakemuksessa kokonaiskuvan saamiseksi tarkennettava 
aiemmassa Saamelaiskäräjien lausunnossa pyydetyn mukaisesti, miten laajalti paliskunnan 
kesälaitumet ovat kullanhuuhdonnasta johtuvan maaperän muokkauksen takia poistuneet 
laidunkäytöstä välttämisvyöhykkeineen, ja mitä porojen vakiintuneita kuljetusreittejä on jäänyt 
tai on jäämässä kullanhuuhdonta-alueiden alle. Paliskunnan näkökulmasta porojen laidunrauhan 
rikkoutuminen, sekä säikkyvien ja hajaantuvien porojen kokoaminen on työlästä ja aikaa sekä 
rahaa vievää. Jatkuvasti lisääntyvät kullankaivuualueet pirstovat laidunmaita entisestään.  

Lopuksi 

Kaivosviranomaisen antamiin lukuihin nojaten Saamelaiskäräjät toteaa, että Lapin paliskunnan 
alueella harjoitettava kullanhuuhdontatoiminta on laajamittaista luonnonvarojen käyttöä, joka 
yhteisvaikutustensa kautta heikentää olennaisesti saamelaisten edellytyksiä harjoittaa perinteisiä 
saamelaiselinkeinoja kuten poronhoitoa, eivätkä uudet konekaivuuluvat ole siten perusteltavissa. 
Saamelaiskäräjät ei puolla muutosluvan myöntämistä kyseiselle lupa-alueelle ja muistuttaa, että 
myös paliskunnan vastaava näkemys tulee ottaa huomioon lupaa myönnettäessä. 

 

Merk. 

Leo Aikio     Leena Niska  

1. varapuheenjohtaja     vs. ympäristösihteeri  

Puheenjohtaja siirsi asian I varapuheenjohtajalle 8.10.2024 tekemällään päätöksellä. Lausunto on hyväksytty 
sähköpostimenettelyllä. Lisätietoja antaa: vs. ympäristösihteeri Leena Niska, leena.niska@samediggi.fi, puh. 
+358 44 9013900 

mailto:leena.niska@samediggi.fi
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VIITE LAUSUNTOPYYNTÖ HL2020:0037 (SAAPUNUT 12.12.2025) 

ASIA  KULLANHUUHDONTALUPAHAKEMUS HL2020:0037 3J1 
 

 

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytänyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Jukka Vuennon, 

Jouko Tiihosen ja Juhani Veijonahon kullanhuuhdontaluvan HL2020:0037 muutos- ja 

jatkohakemuksesta. Saamelaismuseo Siida lausuu asiasta museolain (314/2019) 7 §:n mukaisena 

alueellisena vastuumuseona toimialansa (rakennettu ja arkeologinen kulttuuriperintö sekä maisema) 

osalta sekä museolain (314/2019) 9 §:n mukaisena valtakunnallisena vastuumuseona erikoisalansa 

(saamelaiskulttuuri) osalta.  

 

Kullanhuuhdonnan lupahakemusalue HL2020:0037 sijaitsee Sodankylän kunnassa, Lokan tekojärveen 

laskevan Sompiohaaran latvoilla, Sakiatievan pohjoisosassa. Lupahakemusalueen pinta-ala on 6,78 

ha. Kullanhuuhdontalupaan haetaan jatkoa kymmeneksi vuodeksi ja muutosta lapiokaivuusta 

koneelliseksi kaivuuksi. Kaivumäärä nousee enintään 499 mᶾ vuodessa. Samalla haetaan muutosta 

huuhdonta-alueeseen. Hakemuksen liitteenä on kaivannaisjätteen jätehuoltosuunnitelma. 

 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 (2024) lupahakemusalue sijaitsee metsätalous- ja 

poronhoitovaltaisella alueella M-1 (4561). Sodankylän kunnan osayleiskaavassa Lokka-Koitelainen-

Kevitsa (2008) alue on Metsä- ja porotalousvaltaista aluetta. Alueen muu käyttö tulee toteuttaa 

siten, että pääasiallista käyttötarkoitusta, erityisesti porotaloutta ei kohtuuttomasti vaikeuteta. 

Lupahakemusalue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoitolain 2.2 § mukaan erityisesti 

poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jolla maata ei saa käyttää niin, että siitä aiheutuu 

huomattavaa haittaa porotaloudelle.  

 

Kulttuuriperintö 

Alueelta ei tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojelemia kiinteitä muinaisjäännöksiä. Mikäli 

alueelta havaitaan merkkejä esihistoriallisen ihmisen toiminnasta, kuten liesiä tai muinaisesineitä, 

työt löytöpaikalla on keskeytettävä ja löydöistä on ilmoitettava museoviranomaisille, tässä 

tapauksessa Saamelaismuseo Siidaan. 

 

 

Eija Ojanlatva  Juha-Pekka Joona 

intendentti   amanuenssi, arkeologinen kulttuuriperintö 



VASTINE
Asia: Kullanhuuhdontaluvan muutos- ja jatkohakemus HL2020:0037 (3J1)
Hakijat: Jukka Vuento, Jouko Tiihonen ja Juhani Veijonaho
Viranomainen: Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

1. Johdanto

Tämä vastine koskee kullanhuuhdontaluvan HL2020:0037 muutos- ja jatkohakemusta
sekä siitä annettuja lausuntoja. Vastineessa esitetään arvio lausunnoista sekä
perustellaan, miksi luvan myöntämisen edellytykset täyttyvät.

2. Sovellettava oikeudellinen kehys

Asia ratkaistaan erityisesti seuraavien säädösten nojalla:

 Kaivoslaki (621/2011) 34 §, 37 §, 40 §, 45–46 §, 165–169 §

 Poronhoitolaki (848/1990) 2 §, 3 §, 42 §, 53 §

 Saamelaiskäräjälaki (974/1995) 9 §

 Ympäristönsuojelulaki (527/2014)

 Hallintolaki (434/2003) 6 §, 31 §, 45 §

Kaivoslain 34 § mukaan lupa on myönnettävä, jos laissa säädetyt edellytykset täyttyvät
eikä 46 §ä tarkoitettua estettä ole.

Hakemuksessa on nimenomaisesti todettu, ettei alueella ole kaivoslain 46 § mukaisia
esteitä.

3. Toiminnan luonne ja mittakaava

Suunniteltu toiminta on pienimuotoista koneellista kullankaivuuta, jonka vuosittainen
kaivuumäärä on enintään 499 m³.

ELY-keskus toteaa lausunnossaan, ettei se näe estettä toiminnan muuttamiselle
pienimuotoiseksi koneelliseksi kullankaivuuksi.

Tämä osoittaa, että toiminta sijoittuu lainsäätäjän tarkoittamaan vähävaikutteisen
toiminnan kategoriaan.

4. Kaavanmukaisuus

Alue on kaavoissa osoitettu metsä- ja porotalousvaltaiseksi alueeksi, jossa muu käyttö on
sallittua, kunhan pääkäyttötarkoitusta ei kohtuuttomasti vaikeuteta.



Sodankylän kunta on lausunut, ettei sillä ole hakemuksesta huomautettavaa muuten kuin
yleisen edellytyksen osalta huomioida luontaiselinkeinot.

Näin ollen kaavallinen este luvan myöntämiselle puuttuu.

5. Poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset

Poronhoitolain 2 § kieltää maankäytön vain silloin, kun siitä aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle.

Hakemuksen selvitysten mukaan:

 poroja on havaittu alueella vain satunnaisesti

 melu vastaa normaalia maastoliikennettä

 kaivannot tehdään turvallisiksi eläimille

Lisäksi haettava kaivuumäärä vastaa noin 0,38 % lähialueen olemassa olevien lupien
kaivumääristä.

Näin ollen lain tarkoittama huomattavan haitan kynnys ei täyty.

6. Yhteisvaikutukset

Saamelaiskäräjät viittaa kullankaivun yleisiin kumulatiivisiin vaikutuksiin.

Hakijan kokonaisvaikutusarvion mukaan lähialueella on kuitenkin vähän kullanhuuhdonta-
alueita ja merkittävä keskittymä sijaitsee noin 10 km päässä.

Yhteisvaikutuksia ei voida arvioida abstraktisti koko paliskunnan tasolla, vaan ne on
arvioitava paikallisesti. Tässä tapauksessa lisäkuormitus on vähäinen.

7. Kulttuuriperintö

Saamelaismuseo Siida toteaa, ettei alueelta tunneta muinaismuistolain suojaamia
kohteita.

Tämä merkitsee, ettei kulttuuriperintö muodosta lupaharkinnan estettä.

8. Väite alueiden yhdistämisestä

Saamelaiskäräjät on lausunnossaan tulkinnut, että hakemus koskisi kahden alueen
yhdistämistä.

Todellisuudessa hakemus koskee yhden lupa-alueen sisäistä tarkistamista siten, että alue
rajataan esiintymän todellisen sijainnin mukaisesti ja kaivuupaikat muodostavat yhtenäisen
kokonaisuuden.



Alue on määritelty hakemuksessa tarkasti koordinaatein useissa järjestelmissä.

Kyse ei ole kahden luvan yhdistämisestä vaan yhden luvan teknisestä tarkistamisesta,
eikä tällä ole lupaharkinnan kannalta estävää merkitystä.

9. Lausuntojen kohdistuminen

Sekä paliskunnan että Saamelaiskäräjien lausunnot käsittelevät pääosin kullankaivun
vaikutuksia yleisellä tasolla eikä yksilöidysti tätä hanketta.

Paliskunta toteaa itse, että vaikutukset ovat tapauskohtaisia.

Yleisluonteiset arviot ilman hankekohtaista näyttöä eivät täytä hallintolain 31 § mukaista
selvitysvaatimusta lupaharkinnan esteeksi.

10. GPS-aineistoa koskeva huomautus

Saamelaiskäräjät viittaa GPS-seurantatietoihin porojen käyttäytymisestä.

Lausunnossa:

 aineistoa ei ole esitetty ja se ei ole julkisesti saatavilla

 analyysiä ei ole liitetty

Tarkastamattomaan aineistoon viittaava väite ei täytä hallintomenettelyn
näyttövaatimuksia.

Lisäksi lausunto toteaa hakijoiden omien havaintojen olevan riittämättömiä, mutta käyttää
samanaikaisesti perusteluna poronhoitajien kokemuksia.

Tällainen selektiivinen todistelun arviointi ei täytä hallintolain 6 § tasapuolisuusvaatimusta.

11. Ympäristövaikutukset ja riskienhallinta

Hakemuksessa kuvatut ympäristövaikutukset ja niiden hallintatoimet on arvioitu
yksityiskohtaisesti erillisessä ympäristönsuojelulain mukaisessa menettelyssä
Aluehallintovirastossa ympäristölupailmoituksen PSAVI/76/2025 käsittelyn yhteydessä.
Kyseinen ilmoitus on käsitelty toimivaltaisessa viranomaisessa ja siitä on annettu ratkaisu,
jossa toiminnan ympäristövaikutukset, riskit sekä niiden ehkäisy- ja
lieventämistoimenpiteet on arvioitu lainsäädännön edellyttämällä tavalla.

Ympäristövaikutusten osalta toimivaltaisen viranomaisen tekemä arviointi täyttää
hallintolain 31 §:n mukaisen selvittämisvelvollisuuden. Näin ollen samoja vaikutuksia ei ole
perusteltua eikä oikeudellisesti tarpeellista arvioida uudelleen rinnakkaisessa
lupamenettelyssä, vaan tässä asiassa voidaan nojautua jo tehtyyn viranomaisarvioon.
Lupaharkinnan tulee siten keskittyä niihin seikkoihin, jotka kuuluvat nimenomaisesti
kaivoslain mukaisen luvan arviointiin.



12. Neuvotteluvelvoite

Poronhoitolain 53 § ja saamelaiskäräjälain 9 § edellyttävät viranomaiselta
neuvottelumenettelyä asian valmistelussa.

Hakijat pitävät sinänsä myönteisenä ja tarkoituksenmukaisena, että viranomaiset ja
paliskunnat käyvät keskinäistä vuoropuhelua maankäyttöä koskevissa kysymyksissä.

Tällaiset keskustelut ovat kuitenkin luonteeltaan yleisiä ja laajempaa maankäytön
yhteensovittamista koskevia, eivätkä ne kohdistu yksilöidysti tähän lupahakemukseen.
Lisäksi mahdollisten viranomais- ja sidosryhmäkeskustelujen lopputulos ei ole ollut
hakemusajankohtana tiedossa eikä osa tämän asian asiakirja-aineistoa. Näin ollen
tällaisilla yleisluonteisilla neuvotteluilla tai niiden mahdollisilla johtopäätöksillä ei tule olla
ratkaisevaa vaikutusta tämän yksittäisen lupa-asian oikeudelliseen arviointiin, joka tulee
perustaa yksinomaan hakemuksessa esitettyyn toimintaan sekä asiassa esitettyyn
tapauskohtaiseen selvitykseen.

13. Suhteellisuusperiaate

Hallintolain 6 § edellyttää, että viranomaisen ratkaisu on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen.

Koska:

 toiminta on pienimuotoista

 haitat ovat vähäisiä

 riskit ovat hallittavissa lupaehdoin

→ luvan epääminen olisi suhteellisuusperiaatteen vastaista.

14. Kokonaisharkinta

Kun asia arvioidaan normihierarkian mukaisesti:

 ei laissa säädettyä estettä

 toiminta sallituissa rajoissa

 kaavan mukaista

 haitta ei ole huomattava

 viranomaislausunnot eivät estä lupaa

→ luvan myöntämisen oikeudelliset edellytykset täyttyvät.



15. Vaatimus

Hakijat vaativat, että Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myöntää kullanhuuhdontaluvan
HL2020:0037 muutos- ja jatkohakemuksen mukaisesti.

Yhteenveto

Lausunnoissa esitetty kritiikki kohdistuu pääosin kullankaivutoimintaan ilmiönä eikä tähän
yksilöityyn hankkeeseen. Esitetty aineisto ei osoita lain tarkoittamaa estettä luvan
myöntämiselle.
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