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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

KUULUTUS

Kuulutus 1(1)

29.4.2021

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kuuluttaa kaivoslain (10.6.2011/621)
perusteella 29.4.2021 kullanhuuhdontalupaa koskevan paatoksen (7 kpl)

Hakijat: Heikki Paltto
Lupatunnus: HL2013:0019

Alueen sijainti: Inarin kunta, Lemmenjoki, 4,7 ha

Hakijat: Visa Nurmi
Lupatunnus: HL2013:0032

Alueen sijainti: Inarin kunta, Kdysivaara, 3,5 ha

Hakijat: Pertti Kuha
Lupatunnus: HL2015:0013

Alueen sijainti: Sodankylan kunta, Lismanpalo, 6,7 ha

Hakijat: Jussi Koponen
Lupatunnus: HL2015:0017

Alueen sijainti: Sodankylan kunta, Lismanpalo, 5,0 ha

Hakijat: Mikko-Matias Myllynen
Lupatunnus: HL2019:0045

Alueen sijainti: Sodankylan kunta, Riestovaara, 6,9 ha

Hakijat: Erik Keskikallio
Lupatunnus: HL2016:0024

Alueen sijainti: Inarin kunta, Suolaoja, 4,8 ha

Hakijat: Juho Vuorela, Maria Hovi ja Marko Kyllénen
Lupatunnus: HL2020:0036

Alueen sijainti: Inarin kunta, Pikku Harrijoki, 3,9 ha

Paatoksiin saa kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. P4atos katsotaan tulleen tiedoksi saaduksi seitseman (7)
paivan kuluessa paatoksen antopdivasta sitda maardaikaan lukematta. Valitus on
tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaika

pattyy 7.6.2021.

P&atoksen liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta
haettaessa on meneteltava. Kuulutus ja paatds ovat nahtavana 29.4.2021 —
7.6.2021 Tukesin verkkosivuilla osoitteessa https://tukes.fi/paatokset-ja-
kuulutukset/kullanhuuhdontaluvat

Lisdtietoja

kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 000

Kuulutettu 29.4.2021

Pidetdadn nahtavana 7.6.2021 asti
Turvallisuus- ja Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
kemikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B)  Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi

00521 Helsinki

33100 Tampere

96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi

Y-tunnus 1021277-9
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2015:0017

Jussi Koponen

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN VOIMASSAOLON JATKAMISESTA JA TOIMINNAN
MUUTTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Jussi Koponen

Vireilletulopvm: 25.2.2019

Tdydennyspvm: 2.9.2019

Etuoikeuspvm: 25.2.2019

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyvéksyy kaivoslain (621/2011) nojalla
kullanhuuhdontaluvan jatkamisen lupatunnuksella HL2015:0017 hakemuksen mukaisesti,
seka toiminnan muuttamisen lapiokaivusta koneelliseksi kullanhuuhdonnaksi.
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan jatkamiselle ja muuttamiselle ole kaivoslaissa sdadettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 §, 50 § ja 65 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijalla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperassa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyodyntaa
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seka ottaa talteen ja hyédyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l6ytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 5,0 ha

Alueen nimi: Lismankurvi

Sijainti: Sodankylan kunta, Lismajoki, Metsdhallituksen hallinnoima valtionmaa,
metsatalousalue. Alueen sijainti ja rajat ilmenevat taman paatoksen liitetysta
kartasta (liite 2).

Paatoksen taytantdoonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddanndssa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatds on
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lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Lupamaaraykset
Pddtéksen voimassaolo:
Kullanhuuhdontalupa on voimassa kymmenen (10) vuotta paatdksen lainvoimaiseksi tulosta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 65 §.
Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan voimassaolon
jatkamiselle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, etta luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Menetelmdt:
Tama lupa oikeuttaa koneellisen kullankaivun suorittamiseen lupa-alueella. Vuotuinen
kaivumaara on enintdin 3000m? vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti. Hakemuksen mukaisen konekaivun
suorittamiseen tarvitaan kullanhuuhdontaluvan lisdksi ymparistonsuojelulain
ja vesilain mukaiset luvat.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito
Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattomiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista
haittaa tai muille 1dhistolla olevien alueiden kdyttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on pidettdva kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, etta se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ymparistdvaikutuksia aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhentéminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on merkittava kaivukuopat heijastinkepein. Alueelle ei saa
sitoa naruja tai muuta vastaavaa kuoppien merkitsemiseksi. Toiminnassa on huomioitava
alueen valittomassa laheisyydessa sijaitseva porojen kuljetusreitti Sakiaselan
poroerotusaidalle. Toiminta on tarvittaessa paliskunnan edustajan pyynnosta hetkellisesti
keskeytettava, mikali toiminta alueella haittaa kyseisen kuljetusreitin kayttéa. Kaivukausi on
paatettdva vuosittain 1.10. mennessa. Kaivumontut ja muut toimintaan liittyvat kaivannot on
vuosittain tasattava ennen kaivukauden paattymista silta osin lupa-aluetta kuin ne sijoittuvat
alle 50 metrin etdisyydelle alueen itdpuolella kulkevasta tieurasta. Kullanhuuhdontaan
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kaytetty valineisto on taman alueen osalta kuljetettava pois kaivutoiminnan ulkopuoliseksi
ajaksi. Mahdolliset tilapdiset majoitteet tulee sijoittaa myos edelld kuvatun alueen
ulkopuolelle, mutta kuitenkin lupa-alueen sisalle.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta
kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle eika muille 1ahistolla olevien alueiden kayttotarpeille
haittaa tai vahinkoa.

Alue kuuluu Lapin paliskunnan alueeseen. Lupa-alueesta noin 1 kilometrin
padssa sijaitsee Sakiaseldn poroerotusaita, jota kdytetdan juhannuksen ja
heindkuun puolenvalin valisena aikana vasanmerkintdan ja lokakuun ja
tammikuun vélisena aikana porojen erotteluun. Toiminnan ajankohta
vaihtelee maaraytyen vuotuisten luonnonolosuhteiden mukaan. Paliskunnan
edustajan muun lupakasittelyn yhteydessa toimittaman aineiston ja siihen
liittyneen maastokatselmuksen perusteella porojen paaasiallinen kuljetus
tapahtuu kyseessa olevan alueen itdpuolelta, alueen valittémassa
laheisyydessa. Lupamaarayksessa mainituilla toimenpiteilld varmistetaan, etta
huuhdontatoiminnasta ei aiheudu olennaista haittaa porojen kuljettamiselle.
Myos tdman luvan muissa lupamaarayksissa kielletaan olennaisen haitan
aiheuttaminen muille elinkeinoille sekd maarataan aiheutuneiden vahinkojen
ja haittojen korvaamisesta.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvdt mddrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijan on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa muiden

vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttémuotojen kanssa aiheudu sellaista haittaa, joka

olennaisesti heikentaisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa

ja kehittaa saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu, toiminta on

keskeytettava ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.
Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksiloidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamaarayksissa, erityisesti
saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettavaan poronhoitoon kohdistuvat
vaikutukset on huomioitu lupamaéarayksessa poronhoidolle aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan tulee toimittaa vuosittain Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka rakentamisesta
kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.
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Selvityksen tulee sisaltaa:

1) talteen otetun kullan maara grammoina

2) kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

3) kéaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

4) kullanhuuhdonta-alueella tyoskentelevien henkildiden maara henkilotyopaivina

5) tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

6) tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)

98.

Kaivannaisjdtteen jdatehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa
kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkaisemisesta, sen
haitallisuuden vahentamisesta seka jatteen hyddyntdamisesta tai
kasittelemisesta.

Vakuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korotettava ennen koneellisen toiminnan aloittamista
aiemmin asettamansa pankkitalletusvakuus 3800 euron suuruiseksi. Vakuus on asetettava
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §
Vakuus maaraytyy kaivumenetelman, maaran ja alueen ominaisuuksien
perusteella. Alueella suunnitellaan harjoitettavan konekaivua, vuotuinen
kaivumaara enintddn 3000m? ja alue on helposti saavutettavissa. Alueelle
suunnitellut rakennelmat on huomioitu vakuutta maaritettdessa.

IlImoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotéistd
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on ilmoitettava etukdteen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotoistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastotoita koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotditd tehddan seka mita tydmenetelmia ja koneita
kaytetaan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
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5) alueella tydskentelevien henkildiden lukumaara;
6) arvio maastotoiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoita koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoita tullaan tekemaan. limoitus on tehtdva viimeistaan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jdlkitoimenpiteet
Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijan
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on tehtava viipymatta kirjallinen
ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edellda mainitut
toimenpiteet on saatettu loppuun. limoitus on kuitenkin tehtava viimeistdan vuoden
kuluttua luvan raukeamisesta tai peruuttamisesta. lImoituksen tulee sisdltaa tieto
jalkitoimenpiteiden paattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.

Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on suoritettava Metsdhallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmaiseltd vuodelta maksettava
viimeistdaan 30 padivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maardyksen paatoksen taytantéonpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistdaan 15
paivana maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijan on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin sadadeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, ettd lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijan
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.
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Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, etta alueella on edelleen edellytyksia
loytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
278.
Rakentaminen
Alueelle voidaan sijoittaa helposti siirrettava varastokontti. Lisaksi aiemmassa luvassa
todettuja kotaa ja perdkarrysaunaa voidaan edelleen pitaa kaivoslain mukaisina
valttdamattémina rakennelmina.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Alueelle on haettu lupaa sijoittaa varastokontti. Alueella on todettu olevan jo
kota ja karryn paalle rakennettu sauna, joille on aiemmin haettu lain
mukaisesti luvat. Kyseistd rakennelmaa pitda alueella harjoitettu ja
suunniteltu toiminta huomioiden kaivoslain mukaisena valttdamattémana
rakennelmana.

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§

Lupahakemuksen kdsittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitda 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston verkkosivuilla. Lausunnot ja mielipiteet on tullut
toimittaa viimeistaan 3.2.2021.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut pelkdstaan toiminnan muuttamista
koskevasta hakemuksesta 21.4.2020, mutta asia ei ehtinyt kasittelyyn kaivukauden 2020
aikana. Erillista paatosta toiminnan muuttamisesta ei tehty vaan hakijan pyynnosta asian
kasittely siirrettiin jatkohakemuksen yhteyteen.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin paliskunnalle 3.2.2021
Lapin paliskunnan lausunto 4.3.2021
Paliskunta vastustaa jyrkasti haettua koneellista kullanhuuhdontalupaa.
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Haettu koneellinen kullanhuuhdonta lupa sijaitsee Alapaliskunnan tokkakunnan alueella
ja lisaksi alueen valittémassa laheisyydessa sijaitsee porojen kuljetusreitti Sakianselan
erotusaitaan. Paliskunta vaatii poronhoitolain 53§ mukaista maastokatselmusta, jossa
on mukana myds Alapaliskunnan tokkakunnan edustaja.

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Metsdhallitukselle 3.2.2021
Metsahallituksen lausunto 11.2.2021
Tukes pyytaa kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla Mets&hallitukselta lausuntoa

kullanhuuhdontalupahakemuksen jatkosta HL2015:0017 Lismankurvi. Lupaa haetaan
kymmeneksi vuodeksi ja lupa on ollut voimassa nelja vuotta uutena lupana.

Tukes pyytaa lausuntopyynndossdan kaivoslain 38 §:n nojalla myds Metsahallituksen
perusteltua nakemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltdan ja kulttuuriaan, huomioiden alueen ldheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankdyttomuodot.

Metsahallitus on lausunut kullanhuuhdontaluvan muutoksesta lapiokaivusta konekaivuksi
24.4.2020, mutta paatosta ei liene ole annettu. Talla hakemuksella haetaan jatkoaikaa
24.5.2021 paattyvalle luvalle.

Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsdhallituksen hallinnoimalla kiinteist6lla Sodankylan
kunnassa, Kemijoen vesistbalueen Lokan tekojarveen laskevan Lismajoen valittomassa
Iaheisyydessa. Hakemusalueen pinta-ala on noin 5 ha ja vuosittainen luvassa ilmoitettu
kasiteltdava maamaara noin 50 m3 ja voimassaoloaika on 24.5.2021 saakka. Alueelle on
voimassa lapiokaivun mahdollistama kullanhuuhdontalupa ja kaivu on tarkoitus muuttaa
konekaivuksi maaraltdan 3000 m3/a ymparistéluvalla ja kullanhuuhdontaluvan muutoksella.
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on myontanyt hakijalle toistaiseksi voimassa olevan
ymparistéluvan nro 26/2020 Dnro PSAVI/8000/2019 8.4.2020. Ymparistoluvan (Dnro
PSAVI/8000/2019) mukaan maa-aineksia kaivettaisiin paaasiassa yhdella alle kahdeksan
tonnin painoisella kaivinkoneella. Tarvittaessa avustamassa voidaan kdyttaa noin 20 tonnin
kaivinkonetta tai puskukonetta. Koneellisesti kasiteltdva maa-ainesmaara on
ymparistéluvassa madratty vuosittain enintadn 2 999 m3. Kullan erottelu tapahtuu
painovoimaisesti kdyttamalld seulaa ja perinteistd rannia. Huuhdonnassa kaytettava vesi on
kaivun yhteydessa kuoppiin tulevaa pohjavettd, suovetta tai pintavaluntaa. Lisdavetta voidaan
ottaa tarvittaessa Lismajoesta 500 |/min enimmilld&n kuuden tunnin ajan vuorokaudessa.
Huuhdontavetta kierratetdan kiertovesialtaissa enintdan 2 000 I/min. Kiertovesialtaita on 2-5
ja niiden vahimmaistilavuus on 240 m3. Polttoaineita varastoidaan kerrallaan enintdaan 1 000
litraa ja ne vuotosuojataan pressulla ja maapeitteella. Kaivualueella syntyvat jatteet
toimitetaan asianmukaisiin kerayspisteisiin. Hakija osallistuu Lapin Kullankaivajain Liitto Ry:n
jarjestamaan yhteistarkkailuohjelmaan (Lismajoki).
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Ympadristéluvan maaraysten mukaisesti kultaa saa koneellisesti kaivaa ja huuhtoa 1.6.—30.9.
enintaan yhdelld hakemuksessa ilmoitetulla kaivuyksikolla. Lismajoen uoman viereinen
ramealue on jatettava koskemattomaksi ymparistolupapaatdksen karttaan merkitylta
alueelta.

Alue sijaitsee poronhoitolain tarkoittamalla (848/1990) erityiselld poronhoitoalueella Lapin
paliskunnassa ja saamelaiskaréjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssa tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella.

Alue on Lokka-Koitelainen-Kevitsa osayleiskaavassa metsa- seka porontalousvaltainen alue
(M) lisamerkinnalla p. Kaava ei rajoita haetun kaltaista toimintaa, mutta alueen muu kaytto
tulee toteuttaa siten, ettd paaasiallista kayttotarkoitusta, erityisesti porotaloutta ei
kohtuuttomasti vaikeuteta. Kaavamaardaysten mukaan metsan ja maapohjan kasittelystd on
pyydettava paliskunnan lausunto. Yksityismaa, jolla on vakinaisessa asumiskadytossa
rakennuksia, sijaitsee noin 800 metrin paassa.

Metsahallituksella ei ole talla hetkella tiedossa ko. alueella nykyistd maankadytt6a muuttavia
suunnitelmia huuhdonta-alueella. Alueella on harjoitettu metsataloustoimintaa pitkaan.
Nykyiselldan kullanhuuhdonta-alueen ympardivat metsamaat ovat nuorta ja keski-ikaista
paaosin mantya kasvavaa kuivan ja kuivahkon kankaan kasvatusmetsaa. Uudempia kasvatus-
ja uudistushakkuita hakemusalueen laheisyydessa on ollut v. 2003-2013. Alue on luontaisesti
uudistuvaa. Hakemusalue on metsataloustoiminnan piirissa olevaa sekapuustoista aluetta,
joka ei ole ollut toistaiseksi uudempien hakkuutoimien piirissd. Hakemusalueella on vanha
maisemoimaton maa-aineksen ottoalue, joka ei ole kdytossa ja jota luvanhakija kdyttaa
leirialueenaan.

Mikali kullanhuuhdontalupa mydnnetdan, luvanhaltija on kaikilta osin vastuussa
Metsdhallitukselle ja kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti aiheutuvista
vahingoista ja haitasta. Kullanhuuhdonta-alueilla luvanhaltija on velvollinen korvaamaan
tdysimaaradisesti Metsahallitukselle aiheuttamansa puusto- yms. vauriot seka taimikoiden ja
puuston odotusarvon menetykset. Lisdksi luvanhaltijan on korvattava kullanhuuhdonnan
ajalta metsdmaan puuntuoton menetykset silta osin kuin alue on pois puuntuotannosta.
Edelleen hakijan on toiminnan paatyttya metsitettava alue kustannuksellaan tai korvattava
metsittamisestd aiheutuvat kustannukset. Alue on metsatalousmaata ja uuden puuston
kasvuun on investoitu. Puuston poisto on rajoitettava vain valttamattémimpaan tarpeeseen.

Mikali toimintaan sisaltyy perusteltu tarve liilkkua koneellisesti maastossa, tulee sita varten
hakea asianmukaiset maastoliikenneluvat Metsahallitukselta. Alueelle on helppo paasy
olemassa olevaa tiestoa.
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Alueen maisemakuvaa tulee pysyvammin muuttamaan mahdollinen laajamittainen
koneellinen kullanhuuhdonta, joka havittaa ja muuttaa kaivualueilta luontaisen
kasvillisuuden kesdaikaisen kaivamisen ja liikkkumisen seurauksena toisin kuin alueella
harjoitettu kuin metsa- tai porotalous.

Huuhdonta-alueen ulkopuolelle sijoittuvaan majoittumiseen tai asuntovaunun
ympadrivuotiseen pitoon huuhdonta-alueella tulee hakea lupa Metsahallitukselta. Hakija on
hakenut hakemuksessaan lupaa rakentamiselle. Mydnnetyssa kullanhuuhdontaluvassa on
oikeus myonnetty madraaikaisena ja alueelle voidaan kaivukauden ajaksi sijoittaa rattaiden
paalle rakennettu saunarakennelma ja kotarakennelma. Hakija esittda lupaa varastokontille.
Metsahallitus katsoo, ettd mikali kullanhuuhdontalupa myénnetdan koneelliselle
kullanhuuhdonnalle, on asiallinen maisemaan sopiva kevytrakenteinen helposti siirrettavissa
oleva sailytystila tarpeen seka jo olemassa olevat rakennelmat.

Talld hetkella Metsahallituksella ei ole tiedossa, ettd hakemusalueella olisi uhanalaisten
kasvien ja eldinten esiintymia, petolintujen pesintaa tai tunnettuja kulttuuriperintékohteita.
Alueelta tai sen valittomasta |aheisyydesta ei ole kartoitettu muinaismuistolain
(17.6.1963/295) suojaamia muinaisjaannoksia tai muita kulttuuriperintdkohteita. Jos maata
kaivettaessa tai muuta tyota suoritettaessa tavataan kiinted muinaisjaannos, on tyo
muinaisjddnnoksen kohdalta heti keskeytettdva ja ilmoitettava kohde Museovirastolle
tarpeellisia toimenpiteita varten. llman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintean
muinaisjaannoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myos muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintokohteet, kuten vanhat kullankaivun historiaan liittyvat jadnnokset, tulee
ottaa huomioon maankaytdssa. Metsahallitus toteaa kuitenkin, etta vaikka silla ei talla
hetkella ole tiedossa em. erityiskohteita hakemusalueella, se ei mydskadan tule tekeméaan
alueella maastokartoituksia ko. hakemuksen johdosta. Metsahallitus ei taten sitoudu talla
lausunnollaan vastuuseen alueen mahdollisista kartoittamattomista ja vield l6ytymattomista
kohteista. Luonnonsuojelu- ja vesilain viranomaisvalvonnasta alueella vastaa Lapin ELY-
keskus. Tarkemmat tiedot mainituista alueen vesiluontotyypeista, suojelualueista,
rauhoitetuista ja suojelluista kohteista ja lajeista seka haetun toiminnan vaikutuksista niihin
antaa Lapin ELY-keskus. Vesiluonnon osalta kaivutoiminta tulee jarjestaa siten, ettei
alapuoliseen vesistoon padse kalastolle ja muulle vesiluonnolle haitallisessa maarin
liettymista aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-aineksien paasy alapuoliseen
vesistoon voidaan estaa riittavalla veden kierratyksella ja saostusaltailla.

Toiminnan vaikutusten arvioimiseksi saamelaiskulttuuriin hallituksen esityksessa kaivoslaista
todetaan, etta arvioinnissa olisi [ahinna tarpeen kiinnittaa huomiota saamelaiskulttuurin
kannalta tarkedna pidettavaan poronhoitoon kohdistuviin vaikutuksiin.
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Kyseisen lupahakemuksen laheisyydessa Lismanpalon alueella voimassa olevista on yhdeksan
kullanhuuhdontaan oikeuttavaa lupaa, yhteensa noin 44,4 ha. Alueen laheisyydessa on
vireilld 11 kullanhuuhdontaan liittyvaa hakemusta, yhteensa noin 73,7ha (TUKES). Osa on
lapiohuuhdonta- ja osa koneellisen huuhdonnan lupia. Eri vaiheissa olevia kullanhuuhdonta-
alueita on Lismanpalossa noin 120 ha. Mikali jatkossa kaikki kullanhuuhdontaluvat ovat
lupapaatosten ja -hakemusten mukaisessa kaytdssa, maata mahdollisesti voidaan kasitella
alueella yli 100 000 m3 vuodessa. Kokonaisuutena voidaan puhua siis jo laajamittaisesta
luonnonvarojen kasittelysta ja koska kyseessa on myds metsatalouskaytossa olevia alueita,
voi kullanhuuhdonnalla olla haitallisia seurauksia alueella harjoitettavaan metsatalouteen.
Itse hakemusalueella ei ole porotalouden rakenteita. Hakijan edellytetaan kuitenkin ottavan
huomioon toiminnassaan lahiympariston porotalous ja siihen liittyvat tyot (esim. porojen
laidunnus ja kuljetukset). Tarvittaessa po. asiat tulee sopia Lapin paliskunnan kanssa. Hakija
on velvollinen huomioimaan ja tarvittaessa sopimaan paliskunnan kanssa porotalouden
rakenteiden ja toimien huomioimisen.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 4.2.2015 (taltionumero 275, Saamelaiskarajien
valitus ymparistolupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua) todetaan seuraavasti: "Nyt
puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa tapahtuvasta kullankaivusta
alueella, jota kdytetdaan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja silloinkin tiukkojen
lupamaaraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa saamelaiskulttuurille ja
vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten poronhoidolle, kalastukselle,
metsastykselle tai ymparoivalle luonnolle jaavat hyvin paikallisiksi”. KHO:n paatoksen
kohteena oleva kullanhuuhdontalupahakemus on HL2012:0057, Midas 2 ja pinta-alaltaan 3,4
ha.

Viitaten edellda mainittuun korkeimman hallinto-oikeuden paatékseen seka po.
kullanhuuhdontahakemusalueen vahaiseen pinta-alaan ja ympardivan alueen muuhun
maankayttéon Metsahallitus arvioi, ettei toiminnasta aiheudu haittaa yksittdisend kohteena
saamelaiskulttuurin harjoittamiselle. Puheena olevan luvan ja ymparilld olevien muiden
kullanhuuhdontalupien yhteisvaikutuksella voi olla paikallisesti haittaa porotaloudelle.

Mikali lupa kuitenkin myénnetdan Metsahallitus pyytaa sisallyttamaan annattavaan lupaan

seuraavat maaraykset:

e Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, ettd alapuoliseen vesistoon ei padse liettymista ja
rehevoitymistad aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita

e Kaivukauden aikana ja kaivun paattyessa jyrkat kaivantojen reunat on luiskattava.
Reunat on myds merkittdva maastoon riittavan nakyvasti porotaloutta
haittaamattomalla tavalla

e Vuotuinen toiminta-aika 1.6.—30.9. samoin kuin ymparistéluvan mukaisena toiminta-
aikana
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Hakijan on tehtdva ilmoitus maankdyttdmuodon muutoksesta Suomen metsakeskukselle
ja alueen ottamisesta muuhun kayttéon, mikali lupa mydnnetdan ja toiminta laajenee
pienimuotoisesta kaivusta (Metsalaki 1093/1996 3 §)

Kaivoslain 108 § mukainen riittava vakuus ottaen huomioon lupamaaraykset seka
alueen taimikoiden ja puuston odotusarvon menetykset tuhoutuneiden taimikoiden ja
puuston osalta sekd alueen metsittamistoimenpiteet toiminnan paatyttya. Lahtokohtana
tulee olla, etta alue ennallistetaan ja maisemoidaan sita mukaan, kun kaivu etenee
Tutkimustoiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd puustolle ja taimikoille
aiheutuvat vahingot ovat mahdollisimman vahaisia. Puuston poisto on tehtava kaivun
etenemisen mukaan kaivukausittain etukdteen Metsahallituksen kanssa sopien.
Poistettava ainespuukelpoinen puusto on korvattava mahdollisine odotusarvoineen.
Puuryhmia on jatettava kaivualueelle

Toiminnan paatyttya tehdaan hakijan kustannuksella puolueeton arviointi yhteisesti
hyvaksytyn tahon toimesta kaikista metsataloudelle aiheutuneista vahingoista.
Metsdnkasvatukselle saattaa taimikko- ja puustovahinkojen lisaksi aiheutua haittaa
maapohjan sekoittumisen, tiivistymisen, vettymisen yms. syiden takia

Toiminnan paatyttya hakijan kustannuksella tai toimesta suoritetaan kaivualueiden
keinollinen metsittaminen uuden metsan kasvun aikaansaamiseksi, mikali alueet ei
taimetu luontaisesti. Korvaukseen tulee sisaltyd materiaali- ja tydkustannukset kaikilta
osin mukaan lukien suunnittelukustannukset ja asian kasittelystd ennalta
arvaamattomasti aiheutuvat kustannukset

Tieston kayttdoa koskee laki yksityisista teistd (15.6.1962/358) ja tieston kdytosta paattaa
tienpitdja. Tiestd on ns. isdnndntiestda ollen kokonaan Metsdhallituksen hallinnassa ja
tiesto ei ole yleistd tietd. Kullanhuuhdontalupa ei anna oikeutta tieston kayttéon.
Metsahallitus ei yleensa rajoita teilladan kevytta liikennetta, mutta raskaisiin kuljetuksiin
on oltava Metsahallituksen lupa. Alueella oleva metsdautotiesté on heikkokuntoista.
Metsahallitus ei vastaa tiestén huonosta kunnosta ihmisille ja kalustolle mahdollisesti
aiheutuneista vahingoista. Raskaiden kuljetusten ja muun liikennéinnin mahdollisesti
aiheuttamat vauriot tiestolle tulee aiheuttajan korvata. Kelirikkoaikainen liikenne ei ole
sallittua.

3) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Sodankyldn kunnalle 3.2.2021

Sodankyldn kunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta.

4) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle

3.2.2021

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus viittaa aiempaan lausuntoonsa asiasta

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto 13.5.2020

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt kaivoslain (621/2011) 37 §:n nojalla

Lapin ELY-keskuksen lausuntoa Jussi Koposen kullanhuuhdontalupahakemuksesta
HL2015:0017 (pinta-ala n. 5 ha).



12 (22)

tukes .

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto HL2015:0017

Hakemus on muutoshakemus (lapiokaivuluvasta koneluvaksi).Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto on 8.4.2020 myontanyt alueelle ympéristéluvan 26/2020. Luvan mukaan
vuotuinen kaivumaara saa olla enintdan 2 999 m3 kokonaismaa-ainesmaarana.

Lapin ELY-keskus ei nde estetta kullanhuuhdontaluvan myéntamiselle. Toiminnassa tulee
noudattaa ymparistéluvan maarayksia kaikilta osin.

5) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskargjille 3.2.2021

Saamelaiskardjien lausunto 19.3.2021

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt lausuntoa hakemuksesta, joka koskee
kullanhuuhdontaluvan jatkamista ja kaivutavan muutosta lapiokaivusta konekaivuksi
Lismankurvi-nimiselld kullanhuuhdonta-alueella lupatunnuksella HL2015:0017. Alue sijoittuu
Lismanpaloon, Vuotson eteldpuolelle, metsatalousalueelle, ja sijaitsee poronhoitolain 2 §:n
tarkoittamalla erityisella poronhoitoalueella Lapin paliskunnassa ja saamelaiskarajista
annetun lain 4 §:ssa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella. Kasilld olevan
hakemusalueen pinta-ala on 5 ha ja vuosittainen koneella ja lapiolla kasiteltavaksi
suunniteltu maamaara 3000 m3.

Hakemusalueen lounaispuolella Iahimmilldadn noin kilometrin padssa alueesta sijaitsee Lapin
paliskunnan alapalkisen tokkakunnan kayttama Sakiaseldn erotusaita. Se on peruskorjattu
vuonna 2011. Erotusaidalla kasitellaan tokkakunnan porot vuosittain. Porojen luontaiseen
kayttaytymiseen perustuvat kuljetusreitit kesa- ja syyserotuksiin kulkevat Lismanpalon ja
Lismajoen kautta. Hakemusalue sijoittuu alapalkisen porojen kulkureitin valittdmaan
laheisyyteen. Tarkeat syys- ja talvilaidunalueet ovat perinteisesti sijainneet Lismajoen
varrella.

Saamelaiskarajien lakisdateisend tehtdavana on saamelaisten edustajana hoitaa saamelaisten
kielta ja kulttuuria koskevaan itsehallintoon kuuluvat tehtavat (saamelaiskarajalaki 5 §, 6 §).

Saamelaiskarajat kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa seuraavaa:

Saamelaiskarajat toimitti 12.5.2020 (Dnro: 461/D.a.5/2020, ohessa liitteineen: liitteet 1-3)
turvallisuus- ja kemikaalivirastolle lausunnon asiassa, joka koski voimassa olleen
kullanhuuhdontaluvan kaivutavan muutosta lapiokaivusta konekaivuksi Lismankurvi-
nimiselld kullanhuuhdonta-alueella lupatunnuksella HL2015:0017. Edelld mainitussa
lausunnossa esitetty on edelleen voimassa ja Saamelaiskardjat pyytaa kaivosviranomaista
huomioimaan tuolloin esittamansa lausuntonaan.

Saamelaiskarajat painottaa asiassa erityisesti kaivoslain 38 §:n mukaisen yhteisvaikutusten
arvioinnin valttamattomyytta ennen jatkoluvan myontamista ja edellyttaa, etta arviointi
toteutetaan poronhoitolain mukaisesti alueella poronhoitoa harjoittavan Lapin paliskunnan
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alapalkisen tokkakunnan nakoékulmasta ja huomioiden alueen tilanne ennen vuotta 2011.
Kaivoslain 38 §:n 5 momentin mukaan asian selvittdmiseksi lupaviranomainen voi
tarvittaessa jarjestaa tilaisuuden, johon kutsutaan kuultavaksi Saamelaiskéarajien,
asianomaisen paliskunnan, hakijan, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen,
kunnan, kalastusalueen ja yhteismetsien edustajat.

Saamelaiskarajien lausunto 12.5.2020 (Tahan lausuntoon liittyvat liitteet paatoksen liitteena
liite 4)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytdanyt Saamelaiskardjilta lausuntoa
kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2015:0017, joka koskee kaivutavan muutosta
lapiokaivusta konekaivuksi Lismankurvi-nimiselld kullanhuuhdonta-alueella. Alue sijoittuu
Lismanpaloon, Vuotson eteldapuolelle, metsatalousalueelle, ja sijaitsee poronhoitolain 2 §:n
tarkoittamalla erityisella poronhoitoalueella Lapin paliskunnassa ja saamelaiskarajista
annetun lain 4 §:ssa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella. Kasilla olevan
hakemusalueen pinta-ala on 5 ha ja vuosittainen koneella ja lapiolla kasiteltavaksi
suunniteltu maamaara 3000 m3.

Saamelaiset, saamelaiskulttuuri ja saamelaisten oikeudellinen asema

Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueen ainoa alkuperdiskansa, jolla on oma historia, kieli,
kulttuuri, elinkeinot, elaméantapa ja identiteetti. Saamelaisilla on alueittain yhteinen historia,
perinteet, tavat ja yhteisot. Saamelaisten oikeudet on turvattu seka kansallisessa
lainsdadanndssa ettd kansainvalisissa sopimuksissa. Perustuslain 17.3 §:n mukaan
saamelaisilla alkuperaiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
Saamelainen kulttuuri on kiintedssa yhteydessa asuinalueen maahan ja luonnonvaroihin.
Saamelaiskulttuurin keskeisia piirteita ovat perinteiset saamelaiset elinkeinot ja niiden
nykyaikaiset harjoittamisen muodot, saamelainen kulttuuriperintd, saamelaisten kulttuuri-
ilmaukset, saamen kieli sekd muut saamelaisten alkuperaiskansana harjoittaman kulttuurin
tavat ja muodot.!

Saamelaiskulttuurin kasite pitda sisdllaan saamelaisten perinteiset elinkeinot, joihin kuuluvat
poronhoito, kalastus, metsdstys, luonnonvaraisten tuotteiden keraily, saamelaisen kasityo
sekd naiden nykyaikaiset harjoittamisen muodot.? Perinteiset saamelaiselinkeinot
moderneine harjoittamisen muotoineen kuuluvat perustuslaissa turvatun
saamelaiskulttuurin suojan piiriin. Saamelaiskulttuuri perustuu keskeisiltd osin luonnon ja
luonnonvarojen ekologisesti kestavaan hyodyntamiseen. Saamelaiskulttuuri on
luontosidonnainen kulttuuri ja tasta syysta muutokset luontoymparistossa vaikuttavat
merkittavalla tavalla kulttuurin harjoittamisedellytyksiin. Saamelainen poronhoito on
keskeinen saamen kielen, kulttuurin ja perinteisen tiedon kayttoymparisto. Poronhoidon,
kuten muidenkin saamelaiselinkeinojen kautta, saamen kieli, saamelainen kulttuuri ja
perinteinen tieto siirtyvat aktiivisen kayton kautta luontevasti sukupolvelta toiselle

pitden alkuperaiskansakulttuurin elinvoimaisena. Poronhoidolla on saamelaisille paitsi suuri
kulttuurinen merkitys, myds huomattava merkitys itsendisena elinkeinona ja tulonlahteena.
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Perinteiset saamelaiselinkeinot yllapitavat saamelaisten yhteenkuuluvuuden tunnetta ja
identiteettid. Saamelaiselinkeinojen, kuten poronhoidon, harjoittamisedellytysten
estymisellad olisi dramaattisia vaikutuksia saamelaiskulttuurin tulevaisuudelle. Alueelta, jossa
elinkeinoa ei voisi enda harjoittaa, katoaisi paitsi elinkeino, myos elinkeinoon ja ymparistoon
liittyva perinteinen tieto seka elinkeinon harjoittamisessa kaytetty saamenkielinen termisto.
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saamelaiskarajat vetoaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon, ettd se huomioi
lupaharkinnassaan alkuperaiskansa saamelaisten kansallisessa lainsdadanndossa ja
kansainvalisissa sopimuksissa turvatut oikeudet ja turvaa niitd oman lupaharkintansa kautta.

Saamelaiskéarajien kanta kaivutavan muutokseen lapiokaivusta konekaivuksi
Kasiteltavana olevalla kullanhuuhdontalupahakemuksella hakija hakee
kullanhuuhdontatoiminnalleen kaivutavan muutosta lapiokaivusta kaivinkoneella
tapahtuvaksi kullankaivuksi.

Saamelaiskarajat pitaa hyvaksymattomana trendia, jossa kullanhuuhdontalupaa haetaan
ensin lapiokaivulle ja my6hemmin kaivutapa alueella muutetaan konekaivuksi. Lismanpalon
alueella on samanaikaisesti vireilld toinenkin samansuuntainen kullanhuuhdontaluvan
muutoshakemus (HL2018:0030 Kivensyytajat). Lapiokaivulla ja konekaivulla on suuria eroja
niin luontoymparistdon aiheutuvien vaikutusten kuin melu- ja hairiévaikutustenkin osalta —
konekaivun seurauksena syntyy lapiokaivua enemman melua seka hairiota ja yhteensa
kasiteltava maamadra konekaivutoiminnan aikana tulee olemaan mittava verrattuna
lapiokaivuuseen. Koneellinen kullanhuuhdonta muuttaa alueen luonnetta merkittavasti.
Rajallisten resurssiensa vuoksi paliskuntien voi olla valttamatonta priorisoida lausuttaviksi
vain koneellista kullanhuuhdontaa koskevat lupahakemukset. Jarjestelma, jossa kaivutapa
voidaan my6éhemmin muuttaa lapiokaivusta konekaivuksi kannustaa hakijoita hakemaan
ensin lapiolupaa sen suuremman sosiaalisen hyvaksyttavyyden vuoksi ja muuttamaan luvan
jalkikateen konekaivuluvaksi. Saamelaiskarajat vastustaa tdssa, ja kaikissa muissakin
tapauksissa lapiokaivulupien muuttamista konekaivuluviksi.

Saamelaiskardjien huomiot hakijan poronhoitoon liittyviin vaittamiin

Hakija on todennut hakemuksessaan, etta kyseessa olevalla kullanhuuhdontalupa-alueella
harjoittavalla toiminnalla voi olla lievia haittoja paikallisen paliskunnan harjoittamalle
porotaloudelle.

Hakija ei perustele esittdmaansa eikd myoskadan arvioi toimintansa vaikutuksia
alkuperaiskansan oikeuteen yllapitaa ja kehittaa kulttuuriaan. Saamelaiskarajat huomauttaa,
etta kyseinen alue kuuluu alkuperdiskansa saamelaisten kotiseutualueeseen. Saamelaisten
kotiseutualueen asema maantieteellisena alueena on tunnustettu perustuslain 121.4 §:ssa.
Lisaksi kullanhuuhdonta-alue kuuluu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun alueeseen
vaikuttaen erityisesti Lapin paliskunnan poronhoitoon.
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Hakemuksessaan hakija mainitsee, etta porot eivat ole ennenkdan hairiintyneet
kullanhuuhdontatoiminnasta, vaan hakeutuneet maakasojen paalle makoilemaan. Hakijan
vaitettd ei ole milldan tavalla todennettu ja vaikka yksittdinen poro oleskelisikin hetkellisesti
kullanhuuhdonta-alueen laheisyydessa, ei se tarkoita sita, ettd toiminnasta ei ole
poronhoidolle haittaa elinkeinona. Saamelaisessa poronhoidossa poro ei ole
karjatuotannollinen eldin, vaan se laiduntaa vapaana luonnossa sdikkyen eteenkin
kesdaikana ihmisia ja dania. Esimerkiksi Ivalon paliskuntaa koskevassa tutkimuksessa
osoittautui, ettd laidunalueita valitessaan porot valttavat kullanhuuhdonta-alueita
erityisesti kesdaikaan, mutta myos alkutalvella. Valttamisvybhyke, jossa porot laiduntavat
selvasti vdhemman kuin etadmmalle sijoittuvalla laidunalueella, ulottuu jopa 1,5 kilometrin
etdisyydelle kullankaivualueesta.3 Laidunalueiden maara, laatu ja yhtenevaisyys seka
laidunrauha ovat edellytys porojen vapaaseen laiduntamiseen perustuvan saamelaisen
poronhoidon jatkuvuudelle.

Kullankaivutoiminta vie poronhoidolta yksittdisen kullankaivualueen ja naiden
yhteenlaskettuakin pinta-alaa huomattavasti suuremman alueen kumulatiivisten
vaikutustensa kautta. Saamelaiskardjat huomauttaa, etta poronhoitolain 2.2 §:n mukaan
erityisella poronhoitoalueella olevaa maata ei saa kayttaa silla tavoin, etta siita aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018 Saamelaiskardjille
antaman lausunnon (liite 1(Tukesin lisdys: tdssd pddtéksessd liite 4) mukaan kaikki
kullanhuuhdontaan liittyva toiminta, kuten kaivaminen, louhiminen, paljaat maa-alueet,
asumukset ja rakennelmat sekd ihmisten, ajoneuvojen ja koneiden liikkkuminen, ddanet seka
hajut ym. vaikuttavat poronhoidon harjoittamiseen. Poro, varsinkin vaadin kesaaikaisine
vasoineen reagoi ainakin kuulo-, nako- ja hajuaistien kautta kullanhuuhdontatoimintaan.
Porot joutuvat jatkuvasti sdikkymaan kullanhuuhdonnan mukanaan tuomia hairiévaikutuksia.
Saamelaiskarajat toteaakin, etta kyseinen kullanhuuhdontalupa-alue aiheuttaa alueen
muiden vastaavien lupien ja maankdyttdmuotojen kanssa merkittavaa haittaa alueen
poronhoidolle pirstomalla laidunalueita ja hairitsemalla porojen laidunrauhaa.
Luonnonvarakeskuksen lausunnon* mukaan laidunalueiden menetyksista aiheutuvia
poronhoidon nettotulojen menetyksia laskettaessa tulisi ottaa huomioon todellinen
menetetty tai osittain kaytosta poistunut laidunalue, sen laatu ja taloudellinen arvo
laitumena sekd ndiden menetysten kesto.

My®6s laidunalueiden kaytdn hadiriintyminen kullanhuuhdonnan vaikutuksista seka
poronhoitoon ja laitumiin kohdistuvat muut vaikutukset tulisi huomioida kattavissa
taloudellisissa vaikutusarvioinneissa. Ndin ollen hakijan ilmoitusta lievasta haitasta ei
nayttaisi voitavan pitaa paikkansa pitavana.

Koneellisen kullanhuuhdonnan vaikutukset luontoymparistoon
Kullanhuuhdonnalla, erityisesti koneellisella, on tutkimusten mukaan suoria ja pitkdaikaisia
negatiivisia vaikutuksia alueen luontotyyppeihin, kasvillisuuteen ja lajistoon.
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Kullanhuuhdonnan on todettu edistavan alkuperaisten lajien korvautumista
kulttuurivaikutteisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla lajeilla, erityisesti tehokkaasti
leviavilla pioneerilajeilla.® Tutkimusten mukaan alueen alkuperaiset luontotyypit ja
kasvillisuus tuhoutuvat kokonaan ja paikallinen lajisto ja kasvillisuus muuttuvat pysyvasti
koneellisessa kullanhuuhdonnassa. Kasvillisuuden palautuminen ennalleen
kullanhuuhdontatoiminnan jalkeen kestda useita kymmenia vuosia. Esimerkiksi Luttojoen
varrella kasvillisuus ei ole edelleenkaan palautunut 1800-luvun lopun kullankaivun jaljilta ja
Lemmenjoen kansallispuistossa konekaivetut alueet eivat vielda kymmenenkdan vuoden
jalkeen maisemoinnista muistuta luonnontilaista maisemaltaan, luontotyypiltddn eika
lajistoltaan. Sen sijaan niin luontotyyppi, kasvillisuus kuin maisemakin olivat edelleen
kulttuurivaikutteisia ja vastasivat tyypiltaan lahinnd maa-aineksen ottoalueita.®

Kasvillisuusmuutoksilla, erityisesti porojen talvilaidunalueilla, on pitkdaikaisia vaikutuksia
muun muassa porojen talviravinnon saatavuuteen ja siten laidunten kantokyvyn
turvaamiseen. Kullankaivutoiminnan luonteen vuoksi toiminnasta syntyvat vaikutukset eivat
rajoitu ainoastaan luvan voimassaoloaikaan. Toiminnan vaikutukset kumuloituvat ja
vaikuttavat ymparistoon ja sitd kautta saamelaisten oikeuteen yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan vield pitkdaan toiminnan loppumisen jalkeenkin.

Lopuksi

Saamelaiskarajat on useassa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle antamassaan lausunnossa
korostanut, ettei kullanhuuhdontaluvassa tarkoitetun toiminnan vaikutuksia voida arvioida
yksinomaan tapauskohtaisesti, vaan kuten kaivoslain 38 § edellyttda, on toiminnan
vaikutuksia arvioitaessa otettava huomioon kaikki alueella ja sen laheisyydessa voimassa
olevat luvat ja tulleet hakemukset seka alueen muut kdayttémuodot. Lupia on kuitenkin
toistaiseksi arvioitu yksittdistapauksina, eika toiminnan yhteisvaikutuksia alueen
ymparistdon tai poronhoitoon ole arvioitu asianmukaisesti.

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan kaivoslain 38 §:n tarkoittamassa arvioinnissa tulisi
kuvata se, milla tavoin eri maankayttomuodot ja lupahankkeet vaikuttavat
saamelaiskulttuuriin ja siihen kuuluvien perinteisten elinkeinojen harjoittamisen
edellytyksiin. Arvioinnin lopputuloksena tulisi olla kirjattuna nakyviin yksittaisten hankkeiden
tosiasialliset vaikutukset seka alueen kaikkien hankkeiden yhteisvaikutukset, jotta
pystyttdisiin nakemaan, miten kyseessa olevaan ratkaisuun on paadytty. Nykyinen tilanne,
jossa kaivosviranomainen myontaa lahes poikkeuksetta kaivoslain mukaiset
kullanhuuhdontaluvat hakijoille ilman, etta se olisi lain edellyttamalla tavalla arvioinut
luvanmukaisen toiminnan vaikutukset saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin, on
kestamaton ja vaarantaa saamelaisen kulttuurin jatkuvuuden.

Saamelaiskarajat vastustaa kullanhuuhdontaluvan myoéntamista lupa-alueelle HL2015:0017,
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koska luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuisi Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan
kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennysta
saamelaisten edellytyksiin harjoittaa alueella perinteisid saamelaisia elinkeinoja, erityisesti
poronhoitoa. Lupaa ei tule Saamelaiskdrdjien mukaan myontaa mydskaan poronhoitolain 2
§:n 2 momentin perusteella luvan mukaisesta toiminnasta poronhoidolle aiheutuvan
huomattavan haitan vuoksi. Liitteend on myds aiempi kyseessa olevaa aluetta koskeva
lausuntomme (26.1.2017 Dnro 62/D.a.5/2017, liite 2 (Tukesin lisdys: téssd pddtéksessd liite
4)).

1HE 167/2014 vp.

2 Ks. esim. PeVL 29/2004 vp.

3 Anttonen ym. Arctic 64 (1) 2011, s. 1-14.

#Luonnonvarakeskuksen 5.9.2018 Saamelaiskarajille antama lausunto.
> Lapin ELY-keskus & Mets&hallitus 2009.

6 Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009, s. 57-59

6) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaismuseo Siidalle 3.2.2021

Saamelaismuseo Siidan lausunto 5.3.2021

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytdanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Jussi
Koposen kullanhuuhdonnan jatkolupahakemuksesta HL2015:0017. Saamelaismuseo Siida on
saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen arkeologisen kulttuuriperinnén seka
maiseman ja rakennusperinnén suojelun ja hoidon suhteen.

Kullanhuuhdontalupahakemusalue HL2015:0017 sijaitsee Sodankyldn kunnassa, noin 12 km
Vuotson kylan eteldpuolella ja valtatie 4:n itdpuolella, Lokkaan laskevan Lismajoen
pohjoispuolella. Alueelle padsee valtatieltd metsdautotieta pitkin. Kullanhuuhdonnan
jatkolupaa haetaan 10 vuodeksi koneelliselle kullankaivulle 5 ha alueelle. Nykyinen lupa on
voimassa 24.5.2021 saakka. Vuosittainen kaivumaara on enintddan 3000 m3. Hakemuksessa
on mukana kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma. Hakijalla ei ole alueelle voimassa
olevaa ymparistolupaa.

Lupahakemusalueen yhteydessa on yhdeksan kullanhuuhdontalupa-aluetta ja 11
kullanhuuhdontalupahakemusaluetta, joiden pinta-ala yhteensa on noin 120 hehtaaria.
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa alue on Sodankylan metsatalous- ja poronhoitovaltaista
aluetta M-1 4561, jonka kehittamisperiaatteena on, ettd metsatalous ja poronhoito ovat
alueen rinnakkaisina paakayttotarkoituksina. Lokka-Koitelainen-Kevitsa -osayleiskaavassa
alue on metsatalous- seka poronhoitovaltainen alue M-1. Merkinnalla osoitettuja alueita
voidaan kadyttda muihin tarkoituksiin vain paaasiallista kayttotarkoitusta sanottavasti
haittaamatta ja luonnetta muuttamatta.
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Lupahakemusalue kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen ja on poronhoitolain 2.2 §
mukaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jolla maata ei saa kdyttaa niin,
etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle.

Kulttuuriymparisto

Kullanhuuhdontalupahakemusalueella ei ole valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja
kulttuuriymparistdja (RKY) eika alueelta tunneta kiinteitd muinaisjaanndksia tai merkittavia
historiallisen ajan rakennuksia tai niiden jaanndksia. Mikali lupahakemusalueelta kuitenkin
havaitaan merkkeja muinaisen ihmisen toiminnasta, kuten tulisijoja, kivirakennelmia tai
muinaisesineitd, tyot on I6ytopaikalla keskeytettava ja 16ydoista on ilmoitettava
museoviranomaisille, tdssa tapauksessa Saamelaismuseo Siidan arkeologille.

Saamelaismuseo Siida toteaa, etta yksittdisena kullankaivuun lupahakemusalueena
HL2015:0017 ei tassa laajuudessa uhkaa eikd vahenna alueen kulttuuriperintdarvoja.
Kullanhuuhdontalupahakemusten kokonaisvaltaiselle tarkastelulle on kuitenkin selkea tarve
tilanteessa, jossa yksittaiset, pinta-alaltaan pienet huuhdonta-alueet kdaytannossa
muodostavat suuren yhtendisen alueen. Suuruudeltaan enintdan 7 hehtaarin vierekkaisia
kullanhuuhdonta-alueita tulisi voida kasitelld laajempina aluekokonaisuuksina, esimerkiksi
jokilaaksoittain tai muuten alueittain, jotta kullanhuuhdonnan kokonaisvaikutuksia voidaan
arvioida maiseman ja luonnonympariston kannalta.

Nain ollen Saamelaismuseo Siida kehottaa TUKESia vastaavana lupa- ja
valvontaviranomaisena kasittelemaan kullanhuuhdontalupahakemuksia alueellisina
kokonaisuuksina ja arvioimaan niiden yhteisvaikutuksia kyseisen alueen kulttuuriperintdoon ja
luonnonymparistdon ja erityisesti maisemaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil6ityihin

vaatimuksiin.

Lupa-alueen viereisella alueella on toisen lupahakemuksen kasittelyyn liittyen pidetty
poronhoitolain 53 §:n mukainen tilaisuus 12.6.2019. Kyseisessa tilaisuudessa on todettu
porojenkuljetusreitin sijainti Lismanpalon alueella. Kuljetusreitti sijoittuu kyseessa olevan
lupa-alueen vélittomaan ldheisyyteen, alueen itdpuolelle. Kuljetusreitin vuoksi tasta
katselmuksen kohteena olleesta lupa-alueesta rajattiin pois noin 250 m levea alue joka
rajoittuu tassa luvassa kyseessa olevaan lupa-alueeseen. Kyseisen poronkuljetusreitin
kayton turvaamiseksi ja olennaisen haitan poistamiseksi tassa luvassa on annettu
lupamaarays toiminnan tilapaisesta keskeyttamisesta tarvittaessa seka kullanhuuhdontaan
liittyvan valineiston ja mahdollisten majoitteiden sijoittamisen osalta. Lausunnossa ei ole
tullut esiin sellaista uutta tietoa, etta alueella olisi tarpeen jarjestaa uutta katselmusta.

Muut lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan kuuluvat seikat on otettu
paatoksessa huomioon lupamaarayksilla.
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Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Padtésmaksu
Paatdosmaksu 700 €. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus |ahettda laskun
hakijalle.
Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1391/2018)
Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saaddetadn. Paatoksesta perittdvastda maksusta voidaan valittaa samassa
jarjestyksessa kuin pdaasiasta.

Liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Paatoksesta tiedottaminen
Paatoksesta tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan hakijalle. P4atos toimitetaan niille kunnille, elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskuksille ja muille tahoille, joille on asian kasittelyn aikana annettu tieto ja joilta
on pyydetty lausunto. Jdljennos paatoksesta toimitetaan myos saamelaiskarajille, jos se
kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle tai se koskee kaivoslain 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, seka paliskunnalle, mikali se kohdistuu erityiselle poronhoitoalueelle.
Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Paatos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella kaivosviranomaisen verkkosivuilla
(www.tukes.fi). Tieto kuulutuksesta julkaistaan toiminnan vaikutusalueen kunnassa kuntalain
108 &:n mukaisesti.

Sovelletut sdannokset
Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018)

Lisdtietoja
Lisatietoja tarvittaessa kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 117

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu. Asian on esitellyt ylitarkastaja Pasi Molkoselka ja
ratkaissut ryhmapaallikkoé Terho Liikamaa.
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LITTEET

TIEDOKSI

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan mydntamisen esteista
Liite 4. Liitteet, johon saamelaiskarajat viittaa lausunnossaan
Liite 5. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 6. Panttaussitoumus

Lapin paliskunta
Lapin ELY-keskus
Metsdhallitus
Saamelaiskarajat
Saamelaismuseo Siida
Sodankylan kunta
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Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisélto
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Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Paatos katsotaan tulleen tiedoksi saaduksi seitsemén (7) paivan kuluessa
paatoksen antopaivasta sita maaraaikaan lukematta. Valitus on tehtava
kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaika
paattyy 7.6.2021

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistamiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleistd etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, etta luvassa tarkoitettu toiminta heikentda
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentaa koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

1) paatos, johon haetaan muutosta
2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi

3) perusteet, joilla muutosta vaaditaan
4) valittajan nimi ja kotikunta
5) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle

voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myods taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sdahkopostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettava

1) paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljennoksena

2) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

3) asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdanen valtuuttamansa asiamies.
Valituskirjelma liitteineen voidaan myos ldhettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille valitusajan viimeisena pdivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sdhkoisesti (telekopiona
tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettadvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan
viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdaan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 260 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on
erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Kdyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841

Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2015:0017 toiminnasta ja muista lupa-alueen l&histolla olevista
kaivoslain luvista ja alueiden kayttdmuodoista, jotka voivat hairitd saamelaiskulttuuria

Yleisté kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankayttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun talla hetkella vastaava maéré on 314.
Hakemuksia on vireilla 137. Hakemuksista 19 kpl on jatkohakemuksia téalla hetkell& voimassa oleville luville
ja yhteensa 49 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. Hakemuksista 16
kpl ja voimassa olevista luvista 42 kpl liittyy 30.6.2020 lakanneisiin kaivosoikeuksiin, joihin kaivosoikeuden
haltijoilla on ollut kaivoslain 182 §:n mukaan oikeus hakea kullanhuuhdontalupaa (lahde: Kaivosrekisteri
26.4.2021).

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on téarke& osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kayton kannalta herkka elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeasti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat paaasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali téllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ymparisto- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus
Kullanhuuhdontalupa-alue HL2015:0017 (5,0 ha) sijoittuu Lapin paliskunnan alueelle, Lismanpaloon,
Vuotson eteldpuolelle, metsatalousalueelle.

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 454000 ha. Lapin paliskunnan alueelle sijoittuu 44 kpl
lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, pinta-alaltaan yhteensa noin 220 ha.

Voimassa olevista kyseisen lupahakemuksen laheisyydessé on 10 kpl kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia,
yhteensa noin 49ha. Alueen laheisyydessa on vireilla 10 kullanhuuhdontaan liittyvaa hakemusta, yhteensa
noin 70 ha.

Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueelle on tarkoitus jatkaa kullanhuuhdontatoimintaa. Alueella on liséksi tarkoitus muuttaa
lapiokaivutoiminta koneelliseksi kullanhuuhdonnaksi, vuosittainen kaivumaara on suunniteltu olevan
enintdan 3000m3. Luvan saajalla on toimintaan ympaéristonsuojelulain mukainen ymparistolupa.

Muut mahdollisesti hairitsevat alueiden kayttdmuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen
laheisyydessa

Lismanpalon alue kuuluu Mets&hallituksen hallinnoimaan metsétalousalueeseen. Metsahallitus ei
linjauksensa mukaisesti myy kyseessé olevan alueen ldheisyydestd maa-alueita.

Alueen laheisyydessa, valtatie 4:n varrella on séhkdlinja ja puhelinkaapeli. Uusia vuokrasopimuksia
tehtdessa Metsahallitus kuulee alueen paliskuntaa ennen sopimuksen tekemista.

Naiden liséksi Metsahallitus on laatinut paliskuntain yhdistyksen kanssa yhteistydsopimuksen, jossa
madritellddn Metséhallituksen ja paliskunnan yhteistoiminta erilaisten maankayttémuotojen yhteydessa.



Lupa-alueella tai sen laheisyydessa ei ole retkeilytarkoitukseen kéytettavia reitteja tai rakenteita

Lupa-alueella ei ole poronhoitoon liittyvia rakennelmia. Alueen lounaispuolella [ahimmill&an noin 1 km:n
paassa alueesta sijaitsee Lapin paliskunnan kdytdssé oleva Sakiaselan erotusaita. Alueen valittomassa
l&heisyydessa itapuolella on kuljetusreitti, jota pitkin paliskunta kuljettaa poroja erotusaitaan keskikesalla ja
syksylla.

Metsahallitus myy metséastyslupia lupa-alueelle ja sen laheisyyteen. Lisaksi paikallisilla asukkailla on vapaa
metsastysoikeus alueella. Alueen poronhoito huomioidaan lupametsastyksen mitoittamisessa.

Kun huomioidaan edellé kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut mééréaykset ja muualla
lainsééddannossa ja muissa luvissa annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd kullanhuuhdontaluvan
HL2015:0017 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdess&d muiden vastaavien lupien ja edell&
kuvattujen muiden maankayttomuotojen kanssa heikenné olennaisesti saamelaisten oikeutta harjoittaa
kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin tulleet seikat seka alueiden ja
toimintojen kokonaismaara, sijainti ja toiminta.

Liséksi alue on rajattu ja toimintaan tarvittavien lupien lupaehdot niin kyseisella lupa-alueella kuin
l&heisyydessakin turvaavat sen, ettd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan
ja sijainniltaan rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.
Lupakasittelyn yhteydessa ei mydskaan ole tullut esiin, ettéd alueella aiemmin harjoitetusta toiminnasta olisi
aiheutunut mitéén sellaisia seikkoja, etta luvan myontamiselle olisi kaivoslain mukaista estetté. Hakija on
toiminut kullanhuuhdontaluvan ehtojen mukaisesti.

Luvan saaja on myos osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa, eika
hakemusalueella ole selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella muitakaan kaivoslaissa mainittuja luvan
myontamisen esteita.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

[té-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt58-ita.pdf)
Paliskuntain yhdistyksen ja Metsahallituksen vélinen yhteistydsopimus (http://www.metsa.fi/-
/metsahallitus-paliskuntain-yhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota



http://www.kaivostoiminta.fi/kartta
http://www.retkikartta.fi/
http://julkaisut.metsa.fi/assets/pdf/mt/mt58-ita.pdf
http://www.metsa.fi/-/metsahallitus-paliskuntain-yhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota
http://www.metsa.fi/-/metsahallitus-paliskuntain-yhdistys-ja-paliskunnat-tiivistavat-yhteistyota
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Viite: Saamelaiskéarajien 15.8.2018 tekema lausuntopyynté (Dnro 333/D.a.9/2018) Lukelle

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemi laskelma kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon

Saamelaiskarajat on pyytanyt Lukelta lausuntoa Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n teke-
mdsté laskelmasta kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon seké asiantuntija-
arviota kullanhuuhdonnan vaikutuksista poronhoitoon ja sen kannattavuuteen.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry on koonnut muistion (23.9.2012), jossa se kasittelee ja
arvioi kullankaivuun aiheuttamia porokuolemia ja niiden vaikutuksia saamelaisporon-
hoitoon. Muistion mukaan liitto on tehnyt kyselyn kullankaivaijille kullankaivuun vuoksi
aiheutuneista porokuolemista ja kyselyyn saadun palauteen perusteella se arvioi, etta
kullankaivuu on aiheuttanut viimeisten 20 vuoden aikana vuodessa keskimaéarin 0,25
poron kuoleman alueella jossa on 300 valtausta ja joka sijoittuu neljan paliskunnan
alueelle. Muistiossa kdydaan myds lapi niita toimia, joilla tallaisia porokuolemia pyri-
taan valttamaan kullanhuuhtojien ja Liiton toimesta. Saamelaiskarajien esittdmia kul-
lankaivuun vaikutuksia ja uhkia saamelaisporonhoidolle Liitto pit&a taysin liioiteltuina ja
tarkoituksenhakuisina.

Toisen Kullankaivajain Liitto ry:n tekeman muistion (myés 23.9.2012) mukaan Liitto on
laskenut kullankaivuun eri muotojen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia poronhoidolie
laidunten menettdmisen osalta ja poronhoidon nettotulojen menetysten osalta. Lahto-
kohdaksi laskelmissa on otettu laidunten menetysten osalta se alue, jonka kukin kul-
lankaivuutapa kaivaa vuodessa ja se kuinka nopeasti ndma kaivetut ja maisemoidut
alueet palautuvat laidunkayttéon. Esitetyssa laskelmassa lapiokaivajajan kaivama alue
vuodessa on 0,01 ha, moottorilapiokaivajan 0,02 ha ja konekaivajan 0,4 ha. Laskel-
man mukaan kaivetut ja maisemoidut kullankaivuualueet palautuvat 10 vuoden kulu-
essa lahes kokonaisuudessaan takaisin laidunkayttéon. Samalla laskelmassa arvioi-
dan, etté jo kaivetut alueet maisemoidaan 80 %:n osalta 20 vuoden sisélla kaivamises-
ta. Poronlihan nettotuoton arvoksi on arvioitu laidunhehtaaria kohti 1,2 euroa vuodes-
sa. Laskelmassa paddytaan siihen, etta neljan paliskunnan alueelle sijoittuvien kaikki-
en kullankaivuumuotojen yhteinen porotaloudelle aiheuttama haitta on 49,9 euroa
vuodessa.

Luonnonvarakeskus Naturresursinstitutet Natural Resources Institute Finland
Viikinkaari 4, PL 2 Viksbagen 4, PB 2 Viikinkaari 4, P.O. Box 2

00791 Helsinki 00791 Helsingfors FI1-00791 Helsinki, Finland

Puhelin 029 532 5300 Telefon 029 532 5300 Phone +358 29 532 5300
kirfjaamo@luke. fi kirjaamo@luke.fi kirjaamo@iluke.fi

www luke.fi www luke. fi www luke. fi
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Pyydettyna lausuntonaan Luonnonvarakeskus esittda Lapin Kullankaivajain Liito ry:n
tekemista laskelmista toimialaansa liittyen seuraavan.

Kullankaivuun aiheuttamat porokuolemat

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemassa muistiossa ei kay selville, miten kysely
porokuolemista tehtiin kullanhuuhtojille, miké oli sen vastausprosentti ja kuinka
luotettavasti ja kattavasti kullankaivajat ovat voineet todeta ja rekisteroida kaikki
tapahtuneet porokuolemat edeltdvan kahdenkymmenen vuoden ajalta. Siksi
Luonnonvarakeskus ei pysty esittdmaan omaa arviotaan siihen, kuinka kattava ja
luotettava Liiton tekema kysely on ja kuinka luotettava sen antama tulos on.

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekema laskelma kullankaivuun eri muotojen ai-
heuttamista taloudellisia vaikutuksia poronhoidolle

Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n tekemé&ssa laskelmassa poronhoidoon menettdmaksi

laidunalueeksi on arvioitu vain vain se alue, joka eri kullankaivuumuodoissa vuosittain
kaivetaan ja kasitellaan kullan etsimisessa. Samalla esitetdan, etté kaivetut alueet pa-
lautuvat maisemoinnin jalkeen noin 10 vuoden kuluessa ldhes ennalleen poronhoidon
kayttoon.

Na&ita laskentaperusteita ei voida pitda Luken arvion mukaan oikeina, silld eri maan-
kayttomuotojen hairiévaikutuksia porojen laidunnukseen on tutkittu Suomessa ja Ruot-
sissa varsin paljon. Mm. Ivalon paliskuntaaa koskevassa tutkimuksessa (Anttonen ym.
2011: Arctic 64(1): 1-14) osoittautui, ettd vuodenaikaisia laidunalueita valitessaan po-
rot valttavat kullanhuuhdontaalueita erityisesti kesdaikaan, mutta myés alkutalvella.
Tama valttamisvyohyke, jossa porot laiduntavat selvasti vahemmaén kuin etdéammalle
sijoittuvalla laidunalueella, ulottuu jopa 1,5 km:n etéisyydelld kullankaivuualueista.

Kullankaivuualueiden keskittyminen saattaa olla erds syy laajaan véaltamisalueeseen.
Samalla on kuitenkin myds todennakdista, ettd konekaivuualueita véltetaan laajemmin
kuin lapiokaivuualueita. Kaikki kullanhuudontaan liittyva toiminta (kaivaminen ja louhi-
minen, paljaat maa-alueet, asumukset ja rakennelmat seka ihmisten, ajoneuvojen ja
koneiden liikkuminen ja aanet, hajut ym) selittda todenndkdodisesti porojen valttamis-
kayttaytymista. Myos porojen kokoamiseen ja kuljettamiseen kullankaivuualueet voivat
vaikuttaa haitaten niita. Jakalikdiden kuntoon vaikuttavia tekijéita tutkittaessa (Kumpu-
la ym. 2014, Regional Environmental Change 14: 541-559) on myds osoitettu, etta eri-
laisten maankayton ja ihmistoiminnan alueiden lisdéntyessa ja ja laajetessa seka sa-
malla pirstoessa yhtendisia laidunalueita paliskunnassa, myds jakalalaitumet kuluvat
koko paliskunnan alueella nopeammin.

Naista vaikutuksista johtuen Luken arvion mukaan ei ole oikea peruste kayttaa laidun-
laueiden mentysten vaikutusalueena ja kullanhuuhdonnan poronhoidolle aiheuttamien
hairdiden mittarina vain eri kullanhuuhdontamuodoissa vuosittain kaivettua maa-
aluetta laskettaessa poronhoidon menetyksia tai siihen kohdistuvia vaikutuksia kullan-
kaivuun taholta.Luken arvion mukaan myés kullankaivuualueiden palautuminen mai-
semoinnin jalkeen 10 vuoden kuluttua lahes alkuperaiseen laidukayttédn on myds osit-
tain lilan optimistinen. Mikali kysymyksessa on jakéalavaltainen laidun, sen palautumi-
nen kullankaivuun ja maisemoinnin jalkeen takaisin vastaavaksi laidunalueeksi kestaa
todennakoisesti lyhimmillankin kymmenia vuosia. Jakalikdiden kasvusta ja palautumi-
sesta esim. metsapalon jalkeen on olemassa varsin paljon tutkimustietoa, joten tdman
arvion tueksi on saatavilla myds useita tutkimusjulkaisuja. Mildli kyseessé on kuitenkin
tuoreempi kasvillisuustyyppi, esitetty kymmenen vuoden aika heindmaisten ja ruoho-
maisten kasvien palautumiselle on todennakdisesti riitéva.
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Lapin Kullankaivajain Liitto ry:n esittamassa laskelmassa poronhoidon nettotulojen lai-
dunmaa-alaa kohti on arvioitu olevan 1,2 euroa/hehtaari/vuosi. Tahvonen ym 2014
(Ecological Modelling 272: 348-361) ovat julkaisussaan analysoineet poronhoidon net-
totuloja eri tilanteissa luonnonlaitumilla ja heidén analyysinsd mukaan poronhoidon
nettotulot optimaalisessa kunnossa olevilla jakalalaitumilla voivat olla 30 euroa/ha ja-
kalalaidunta silloin, kun porot laiduntavat pelkastdan luonnonlaitumilla. Toisaalta Pek-
karinen ym. 2015 (Ecological Modelling 312: 256-271) ovat laskenet, etta optimaalista
selvasti kuluneimmilla jakalalaitumilla poronhoidon nettotulot jaavat tasta vain kolman-
nekseen.

Edella esitetyn perusteella Luke katsoo, etta laidunlaueiden menetyksista aiheutuvia
poronhoidon nettotulojen menetyksia laskettaessa tulisi ottaa huomioon todellinen
menetetty tai kaytésta osittain poistunut laidunalue, sen laatu ja taloudellinen arvo lai-
tumena seka naiden menetysten kesto. Myés laidunalueiden kayton héirintyminen
(kaytén vaheneminen) tietyn maankayttdémuodon vaikutuksesta sekd poronhoitoon ja
laitumiin kohdistuvat muut vaikutukset tulisi huomioida kattavissa taloudellisissa vaiku-
fusarvioinneissa.
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Eeva-Liisa Ryha
Yksikén johtaja
Luonnonvarat
Luonnonvarakeskus

Lausunnon valmistelija erikoistutkija Jouko Kumpula
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Asia Saamelaiskérgjien  lausunto  kullanhuuhdontalupahakemuksista ~ HL2015:0013,
HL2015:0017 seka muista vastaavista ja vireilla olevista
kullanhuuhdontalupahakemuksista Lismajoen alueella

Viite Tukesin lausuntopyynnot 17.11.2016 seké 24.11.2016

1. Johdanto

Saamelaiskarajat huomauttaa, ettei Tukes edelleenkdan ole selvittanyt kaivoslain 38 8:n seka kor-
keimman hallinto-oikeuden vuosikirjapadatoksen KHO 2014:111 edellyttamaélla tavalla kullanhuuh-
dontaluvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia yhdessé alueen muun maankayton ja
muiden saman alueen lupahankkeiden kanssa saamelaisten oikeudelle alkuperaiskansana yllapitaa
ja kehittdd omaa kielt&dén ja kulttuuriaan mukaan lukien perinteiset elinkeinot. llman em. selvitysta
ei Tukesilla ole asianmukaisia edellytyksia arvioida sitd, onko hakemuksessa kuvatulle toiminnalle
ollut olemassa kaivoslain 50 §:n tarkoittamia luvan myontamisen esteitd. Yhteisvaikutusten arvi-
oinnin merkityksen tulisi nyt kyseessé olevien lupahankkeiden arvioinnissa olla erityisen suuri, silla
Lapin paliskunnan seka erityisesti alapalkisen siidan alueelle, johon lausunnossa kasiteltavat luvat
sijoittuvat, on keskittynyt useita kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia, joiden todellisia yhteisvaiku-
tuksia alueen poronhoidolle ja muille saamelaisten perinteisille elinkeinoille ei ole missain vaihees-
sa selvitetty. Yhteisvaikutusten arvioinnin merkitysta korostaa edelleen se, ettd kaivosviranomaisen
tilannekatsauksen (28.11.2016) mukaan koko Lapin paliskunnan osalta kullanhuuhdontalupatilan-
teessa on havaittavissa kasvava trendi seka se, ettd samaiselle Lismajoen alueelle kaikista vireilla
olevista 7 kullanhuuhdontalupahakemuksesta (ml. nyt lausuttavana olevat) 5 on hakemuksia koneel-
liselle kullanhuuhdonnalle (Tukesin ylitarkastaja Pasi Molkoselkan sahkoposti 16.1.2017). Lisaksi
huomionarvoista asiassa on se, ettd todenndkoisesti paineet alueen yha tehokkaammaksi hyodynté-
miseksi kullankaivussa tulevat kasvamaan myds tulevina vuosina koneellisen kaivun péattyessa
Lemmenjoen alueella. Lapin paliskunta on menettényt jo valtavia laidunalueita tekojarvien raken-
tamisen, metsdhakkuiden, lisaantyvan matkailurakentamisen ja kullanhuuhdontatoiminnan sekéa
muun maankayton vuoksi, eik& niitd ole korvattu uusilla laidunalueilla poronhoidon harjoittamis-
edellytysten turvaamiseksi.

Saamelaiskarajat esittdd myods lausunnossaan ndkemyksensa siitd, 1) millaisia vaikutuksia kullan-
huuhdontatoiminnasta Lismajoen (vastedes ko. alue) alueella aiheutuisi saamelaisten perustuslailli-
sille oikeuksille yll&pitaa ja kehittdd kieltdan ja kulttuuriaan, 2) tulisiko néiden vaikutusten valossa
kullanhuuhdontatoiminnalle myontad lupia, sek& 3) voidaanko vaikutuksia poistaa lupamé&aréayksin.
Saamelaiskargjien lausunnolla ei voida korvata kaivoslain 38 §:n mukaista kaivosviranomaisen sel-
vitysvelvollisuutta, kuten my6s korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdatoksessa KHO
2014:111 todetaan.

Saamelaiskargjat vastustaa kullanhuuhdontalupien myontamista ko. alueelle, koska lupahakemuk-
sissa kuvatusta toiminnasta yhdessa alueen muun kullanhuuhdontatoiminnan seka alueen mui-
den kayttdmuotojen (erityisesti metsatalous) kanssa, ottaen huomioon ko. alueen merkitys

Saamelaiskulttuurikeskus Sajos Tel. +358 (0)10 839 3100
FIN-99870 Inari
www.samediggi.fi etunimi.sukunimi@samediggi.fi
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alueen saamelaisille ja saamelaiskulttuurille, aiheutuisi jaljempéna esitetyin tavoin kaivoslain 50
8:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien tarkoittamaa olennaista heikennysta saamelaisten edellytyksiin har-
joittaa alueella perinteisia saamelaiselinkeinoja - erityisesti poronhoitoa ja kalastusta -, sekd huo-
mattavaa haittaa poronhoidolle, joita ei voida lupamaarayksin poistaa. Saamelaiskérdjien ndkemyk-
sen mukaan lupia ei tule mydskaan poronhoitolain 2 §8:n 2 momentin perusteella myontaa lupien
mukaisesta toiminnasta poronhoidolle aiheutuvan huomattavan haitan vuoksi.

2. Hakemusten keskeinen sisaltod

Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat Sodankyldn kunnassa, Lokan tekoaltaaseen laskevan Lismajoen
lansipuolella; hakemusalue HL2015:0017 sijaitsee Lismajoen pohjoisrannalla ja HL2015:0013 n.
400 m etéisyydelld Lismajoesta. Lupahakemus HL2015:0017 koskee lapiokaivua 5 hehtaarin suu-
ruisella alueella, kasiteltdvdn maamaéran ollessa enintddn 50 m3 vuodessa. Vuosittaiseksi kaivuu-
ajaksi on ilmoitettu “sula aika”, ”juhannuksesta kaivuukauden loppuun”. Hakijat hakevat lisaksi
rakennuslupaa vessalle, laavulle seké talveksi poisvietévélle saunalle. Alueelle kuljetaan olemassa

olevaa soranottotieta pitkin.

Lupahakemus HL2015:0013 taas koskee koneellista kullanhuuhdontaa 5 hehtaarin suuruisella alu-
eella, kasiteltdvan maamaaran ollessa enintdadn 20 000 m3 vuodessa. Hakijan tarkoituksena on kai-
vaa kultaa kayttden apuna enintéan kahta, enintddn 20 tonnin painoista tela-alustaista kaivinkonetta
seka tarvittaessa liséksi yhta kaivinkonetta sek& puskutraktoria. Hakemuksen mukaan prosessissa
kaytettava vesi on 100 % kiertovettd ja sen kierratysnopeus on enintddn 2000 I/min — hakemuksesta
ei kay ilmi, mista vesi prosessiin saadaan. Hakemusalueella ei aikaisemmin ole harjoitettu kullan-
huuhdontatoimintaa, joten haettava kullanhuuhdontalupa oikeuttaisi koneellisen kullanhuuhdonta-
toiminnan harjoittamisen alueella ensi kertaa (vrt. myds Tukesin arvio kullan hyddynnettavyydesta
2.12.2011%Y). Valtaukselle kuljetaan olemassa olevaa metsaautotietd pitkin. Hakemuksesta ei kay
ilmi vuosittaista kaivuuaikaa. Hakija ei hae rakennuslupaa, mutta aikoo tuoda alueelle asuntovau-
nun majoittumista varten seka pystyttda umpi- tai avolaavun ruuanlaittoa varten seké telttasaunan.

3. Toiminnan vaikutukset saamelaiskulttuuriin
3.1.  Selvityksen riittavyys toiminnan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin

Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat Sodankyldan kunnassa, Lokan tekojarveen laskevan Lismajoen
varrella, Metsahallituksen hallinnoimalla valtionmaalla. Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat saame-
laiskargjalain 4 8:ssé tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella, jossa saamelaisilla on Kkieltdén ja
kulttuuriaan koskeva itsehallinto (perustuslaki 121 § 4 mom.). Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsee La-
pin paliskunnan alapalkisen siidan porojen laidunalueella, poronhoitolain 2.2 8:n mukaisella erityi-
sesti poronhoitoon varatulla alueella, jossa maata ei saa kayttaa sill4 tavoin, etta siita aiheutuu huo-
mattavaa haittaa poronhoidolle. Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat lisdksi Lapin paliskunnan Sakia-
selédn poroerotusaidan vélittdméssa laheisyydessd, jossa kasitellaan alapalkisen siidan kaikki porot.
Kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat niin ikddn vuonna 2001 vahvistetussa, oikeusvaikutteisessa
Lokka-Koitelainen-Kevitsa -osayleiskaavassa metsé- ja porotalousvaltaisella alueella (M), jonka
ensisijaisia kayttotarkoituksia ovat poro- ja metsatalous. Téllaista aluetta ei myodsk&én kaavamaa-

! Tukes on Saamelaiskarajille toimittamassaan lausuntopyynndssa 2.12.2011 viereisen valtauksen (KaivNro 9214) osal-
ta todennut, ettd kulta voidaan todennékdisesti hyddyntaa perinteisin lapiokaivumenetelmin.
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raysten perusteella saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen, mikéli se sanottavasti haittaa padasiallista
kayttotarkoitusta ja muuttaa sen luonnetta.

Kaivoslain 34.2 8:n mukaan lupahakemuksessa on esitettdva lupaharkinnan kannalta tarpeellinen
ja luotettava selvitys:

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta ja sen kaavoitustilanteesta seka alueen kayttod koskevis-
ta rajoituksista ja niiden huomioon ottamisesta;

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympéristd- ja muista vaikutuksista ottaen huomioon suunniteltujen toimenpiteiden
laatu ja laajuus; selvitysté ei kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut tiedot siséltyvat 3 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun ympéristovaikutusten arviointiselostukseen.

Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi, pykalan 2 momentin 2 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa todetaan, ettd ”Saamelaisten kotiseutualuetta ja erityistd poronhoitoaluetta koskevassa hakemuk-
sessa olisi kyseisiéd alueita koskevat sdannokset otettava huomioon esitettivissé selvityksissa” (HE
273/2009 vp: 91). Edelleen hallituksen esityksessé todetaan, ettd ”’[p]ykéldn 2 momentin 6 kohdan
nojalla hakemuksessa olisi selvitettdva suunnitelman mukaisen toiminnan ymparisto- ja muut
vaikutukset. Malminetsintdlupaa tai kullanhuuhdontalupaa koskevassa hakemuksessa olisi esitetta-
va tiedot alueen ympaéristosta (esimerkiksi luonnonsuojelualueista ja tarkeista tai muista vedenhan-
kintakayttoon soveltuvista pohjavesialueista) sekd alueella harjoitettavasta elinkeinotoiminnasta.
Hakemuksessa olisi my0s selvitettava, miten luvan mukaisen toiminnan haitalliset vaikutukset
ehkaistaisiin.” (HE 273/2009 vp: 92, korostukset kirjoittajan tekemid.) Erityisesti lupahakemuksen
HL2015:0013 osalta on todettava, ettd vaikka lupa-alue sijaitsee seka saamelaisten kotiseutualueel-
la, erityisesti poronhoitoon varatulla alueella ettd oikeusvaikutteisessa kaavassa metséd- ja porota-
lousvaltaisella alueella, eik& alueella ole ennestéan harjoitettu koneellista kullanhuuhdontaa, hakijan
arvion mukaan “’[a]lueella ei harjoiteta mitddn sellaista toimintaa, joka vahentéisi tai uhkaisi alkupe-
rdiskansojen oikeutta toteuttaa kulttuuriaan.” Hakijan mukaan “[p]orot eivit ole toiminnasta ennen-
k&an hairiytyneet, vaan hakeutuvat maakasojen paalle makoilemaan ja sydvat mielellaan ennalliste-
tuissa paikoissa kasvavaa kortetta ja heindd.” Toiminta ei hakijan mukaan haittaa myoskéén kalas-
tusta (“alueella ei ole ollut koskaan kalastusmahdollisuuksia™), kerdilyé tai muuta luonnonkayttoa,
eikd muita ’saamelaiskulttuurin perinteisia muotoja”. Hakija ei myoskain anna selvitysta siitd, mi-
ten luvan mukaisen toiminnan haitalliset vaikutukset ehkaistaisiin.

Vastaavasti lupahakemuksessa HL2015:0017 todetaan, ettd “porojen vasaerottelu sattuu samalle
ajankohdalle kaivuukauden aloittamisen kanssa. [JJos porot kuljetetaan erotteluun huuhdonta-
alueen lapi, niin kaivajat joustavat ja antavat poromiehille tdyden ty6rauhan. - - [K]aivajat eivét ai-
heuta poromiehille ja saamelaisille haittavaikutuksia vaan painvastoin teemme kaiken tarvittavan
jotta kaikki osapuolet pystyy harjoittamaan toimintaansa haittaamatta toisiaan.” Vaikka hakijat to-
teavat ”joustavansa ja antavansa poromiehille tdyden tyorauhan™ sekd “tekevinsd kaiken tarvitta-
van, jotta kaikki osapuolet pystyvit harjoittamaan toimintaansa haittaamatta toisiaan”, kiistavit ha-
kijat samalla aiheuttavansa haittaa poronhoidolle (“kaivajat eivit aiheuta poromiehille ja saamelai-
sille haittavaikutuksia™). Hakijoiden mukaan kullanhuuhdonta ei rasita Lismajokea lainkaan, vaikka
huuhdontavesi otetaan Lismajoesta.

Ottaen huomioon lupa-alueiden sijainti, toiminnan laatu sek& alueen kayttoa koskevat em. rajoituk-
set on hakijoiden selvitystd, erityisesti koneellista kullanhuuhdontaa koskevan lupahakemuksen
HL2015:0013 osalta, joka koskee koneellista kullanhuuhdontaa, toiminnan vaikutuksista saamelais-
ten alkuperaiskansaoikeuksiin sekd niiden huomioon ottamisesta pidettava kaivoslain 34.2 §:n no-
jalla riittdmattomana, eika lupaa siten voida myontéé. Kaivoslain 34, 38 ja 50 8:ien nojalla olisi ha-
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kijan tullut hakemuksessaan arvioida toimintansa vaikutuksia saamelaisten alkuperéiskansaoikeuk-
siin. Luvanhakijan olisi kullanhuuhdontalupaa hakiessaan néytettdva toteen, ettei toiminnasta ai-
heudu sellaista haittaa, joka muodostaisi luvan myodntamisen esteen. Saamelaiskardjien arvion mu-
kaan toiminnasta, erityisesti koneellisesta kullanhuuhdonnasta, ko. alueella aiheutuu alla ilmenevin
tavoin yhdessd muiden toimintojen kanssa olennaista heikennysta saamelaisten edellytyksiin har-
joittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapita4 ja kehittdd saamelaiskulttuuria sek&
huomattavaa haittaa poronhoidolle, minké& vuoksi hakemusta on pidettava téalta osin puutteellisena,
eikd lupaa voida myontaa.

3.2. Toiminnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon
3.2.1. Alueen perinteinen kayttd saamelaisessa poronhoidossa

Lapin paliskunnan kokonaispinta-ala on kaivosviranomaisen ilmoituksen mukaan noin 454 000 ha.
Kaivosviranomaisen toimittaman lausuntopyynnon (24.11.2016) mukaan Lapin paliskunnan alueel-
le sijoittuu 29 lainvoimaista kullanhuuhdontaan oikeuttavaa lupia (yht. noin 137 ha), joista 10 kpl
(55 ha) sijaitsee lupahakemuksen HL2015:0017 l&heisyydessa (eli 9 kpl lupahakemusten laheisyy-
dessd). Lisaksi Lapin paliskunnan alueella on 36 kpl vireill& olevia lupahakemuksia (kaivosviran-
omaisen tilannekatsaus 28.11.2016), joista 5 kpl sijaitsee lupahakemusten l&heisyydessé (lausunto-
pyyntd 24.11.2016). Haetut lupa-alueet sijaitsevat kuitenkin yhden siidan (4 perhettd) porojen lai-
dunalueella, eikd koko paliskunnan porojen laidunalueella. Kaivoslain 50 §8:n 1 momentin 1 ja 3
kohtien mukaisten luvan myontamisen esteiden arvioinnissa kullanhuuhdontatoiminnan vaikutusten
arviointi suhteessa paliskunnan kokonaispinta-alaan johtaisikin vaistamatta vaariin johtopaatoksiin,
silld hakemuksessa kuvattu toiminta yhdessa alueen muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttdbmuotojen kanssa kohdistuu erityisesti alapalkisen siidan poronhoitoon ja sitd kautta koko pa-
liskunnan poronhoitoon. Nain ollen, jotta kaivoslain 1, 38 seka 50 §:ssa asetetut velvoitteet tayttyi-
sivat lupaharkinnassa, kullanhuuhdontatoiminnan sek& alueen muiden kayttdmuotojen yhteisvaiku-
tuksia poronhoitoon ei voida arvioida ainoastaan paliskuntatasolla. Sen sijaan lupaharkinnassa tulee
kiinnittdd huomiota sekd ko. alueen siidan ettd koko paliskunnan edellytyksiin harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitada ja kehittdd saamelaiskulttuuria (tdssa erityisesti po-
ronhoitoa), ottaen huomioon ao. siidan harjoittamisedellytykset ja niiss& mahdollisesti tapahtuvien
muutosten vaikutus koko paliskunnan edellytyksiin harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja taik-
ka muutoin yll&pitéa ja kehittdd saamelaiskulttuuria.

Alapalkisen siida hoitaa porojaan Vuotson kanavan eteldpuolisella, Lokan ja Porttipahdan
tekojarvien viliselld alueella, jossa on 24 kpl voimassa olevia lupia seka 21 kpl vireilld olevia
lupahakemuksia (ko. hakemukset mukaan lukien) (yht. n. 11 km2). Alapalkisen siidan alueella lai-
duntaa noin 800-1000 poroa eli neljan saamelaisen ruokakunnan porot, joita hoidetaan yhtena tok-
kana. Lismajoen alueella on alapalkisen ja koko Lapin paliskunnan poronhoidolle keskeinen merki-
tys: Paliskunnan vuonna 2011 peruskorjattu Sakiaseldn poroerotusaita johdinaitoineen (joita pitkin
porot kuljetetaan erotusaitaan) sijaitsee kullanhuuhdonta-alueen vélittoméssa laheisyydessa - kul-
lanhuuhdonta-alue sijaitsee johdinaidan suulla. Sakiaseldn poroerotusaita on kaytossa seka kesaisin
ettd talvisin. Lismajoen rooli porojen kokoamis- ja kuljetustydsséd on korvaamaton. Kesalla porot
kuljetetaan sekd nelostien lansi- ettd itdpuolelta vasanmerkitysta varten Sakiaselén aitaan, jolloin
lansipuolelta kootut porot joutuvat ylittdmaan Lismajoen. Vasanmerkityksen jélkeen porot jadvat
Lismajoen alueelle useiksi viikoiksi, kunnes palaavat luontaisia reittejaan takaisin kesalaidunalueel-
le. Talvisin Lismajoki muodostaa porojen kokoamis- ja kuljetustydssa luonnollisen esteen, jonka
avulla porot kuljetetaan Lismajoen vartta pitkin erottelua varten Sakiaseldn erotusaitaan. Alue on
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lisaksi alapalkisen siidan porojen talvilaidunaluetta. Talvella porot kaivavat Lismajoen kuivia joki-
tormékankaita ja kuruja varpuja ja jakalia syodékseen. Myos rykimdaikana porot kokoontuvat kul-
lanhuuhdonta-alueen valittdmassa laheisyydessa oleville kangasmaille.

3.2.2. Kullanhuuhdonnan vaikutukset alueen saamelaiseen poronhoitoon

Kullanhuuhdontatoiminta Lismajoen varressa on jo vaikeuttanut porojen kuljetus- ja kokoamistoita
vasanmerkityksen ja erotusten yhteydessd, sill4 kullanhuuhdontatoiminta on laajentunut ja laajenee
edelleen porojen luontaisille kulkureiteille ja -alueille, joita hyédynnetddn porojen kokoamisessa ja
kuljettamisessa kohti Sakiaselan poroerotusaitaa. Kuten edelld on mainittu, porot ylittavat Lismajo-
en kesélla ainoastaan tietyista, niille luontaisista ja turvallisista paikoista, jolloin kullanhuuhdonta-
toiminnan laajentuminen yha laajemmalle alueelle Lismajokivarressa estdd lopulta porojen kuljet-
tamisen Sakiaselan aitaan ja siten Sakiaselén erotusaidan kayton. Saamelaisessa poronhoidossa poro
ei ole karjatuotannollinen eldin, joka on tottunut ihmiseen, vaan se laiduntaa vapaana luonnossa ja
etenkin kesalla saikkyy ihmisia ja aania. Nain ollen toimenpiteeksi porojen kulkureittien ja joenyli-
tyspaikkojen ja siten Sakiaseldn poroerotusaidan kéyton turvaamiseksi ei riitd, ettd jokivarteen jate-
taan pieni alue tatd varten ja muu alue annetaan kullanhuuhdontatoiminnan kéayttéon. Toimenpi-
teeksi kullanhuuhdonnasta aiheutuvan olennaisen haitan estimiseksi ei myoskaan riitd se, ettd “’kul-
lankaivajat joustavat ja antavat tyorauhan poromiehille vasanmerkitysaikana”, kuten lupahakemuk-
sessa HL2015:0017 todetaan, silld porot eivat mene kullanhuuhdonta-alueille.

Kuten edelld on mainittu, kullanhuuhdonta-alueet sijaitsevat alapalkisen siidan talvilaidunalueella ja
Lismajoen rantatdrmat ovat korvaamattomia alapalkisen siidan porojen ravinnonsaannille talvella.
Lismajoen alueen merkitys porojen talviravintoalueena on korvaamaton, koska alueella ei ole saily-
nyt vanhoja luppometsia ja jakaldkankaita voimakkaan metsataloustoiminnan vuoksi. Erityisesti
koneellisella kullanhuuhdonnalla on tutkimusten mukaan suoria ja pitkéaikaisia negatiivisia vaiku-
tuksia alueen luontotyyppeihin, kasvillisuuteen ja lajistoon - kullanhuuhdonnan on todettu edistavan
alkuperdisten lajien korvautumista kulttuurivaikutteisille pihoille ja tienvarsille ominaisilla lajeilla,
erityisesti tehokkaasti leviavilla pioneerilajeilla (Lapin ELY-keskus & Metséhallitus 2009). Esimer-
kiksi Lemmenjoen kansallispuistossa tehdyn tutkimuksen mukaan alueen alkuperaiset luontotyypit
ja kasvillisuus tuhoutuvat kokonaan ja paikallinen lajisto ja kasvillisuus muuttuvat pysyvasti ko-
neellisessa kullanhuuhdonnassa, eivétka konekaivetut alueet vield kymmenenkaan vuoden jélkeen
maisemoinnista muistuta luonnontilaista maisemaltaan, luontotyypiltddn eika lajistoltaan. Sen sijaan
niin luontotyyppi, kasvillisuus kuin maisemakin olivat edelleen kulttuurivaikutteisia ja vastasivat tyypil-
tadn lahinnd maa-aineksen ottoalueita. (Lapin ELY-keskus & Metséhallitus 2009: 57-59.) Talvi-
laidunalueilla koneellisen kullanhuuhdonnan vaikutukset ovat vieldkin pitkaikaisempia, silla esi-
merkiksi jékéaldn kasvu on erittdin hidasta ja siten koneellisesta kullanhuuhdonnasta johtuvia lai-
dunmenetyksia voidaan pitaé pysyvina.

Lapin paliskunta on menettanyt valtavia laidunalueita tekojarvien rakentamisen, metsahakkuiden,
lisddntyvan matkailurakentamisen ja kullanhuuhdontatoiminnan sekd muun maank&ytén vuoksi,
eikd niitd ole korvattu uusilla laidunalueilla poronhoidon harjoittamisedellytysten turvaamiseksi.
Sen sijaan Lapin paliskunta on joutunut muuttamaan poronhoitokdytanteitddn merkittavasti tekojar-
vien rakentamisen ja 1960- ja 1970-luvun voimakkaiden metséhakkuiden jélkeen ja saanut laidun-
kiertojarjestelméansa toimimaan merkittavasti muuttuneista olosuhteista huolimatta. Lapin paliskun-
ta tai alapalkisen siida poroineen eivat voi siirtyd muualle porojen ravinnonsaannin varmistamisek-
si, mikali alue annetaan kullanhuuhdontatoiminnan kayttoon, silla myods muut paliskunnan alueet
ovat jo muussa kaytossa ja alueen muu maankéytto lisdantyy koko ajan. Muun muassa voimakkaat
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metsédhakkuut ja infrastruktuurin merkittdva lisaantyminen Lapin paliskunnan alueella ovat johta-
neet paliskunnan luppometsien merkittdvan vahenemiseen ja laidunten pirstoutumiseen (ks. Kum-
pula ym. 2009: kuvat 12 ja 18) ja siten porojen ravinnonsaannin heikkenemiseen. Ainoastaan lai-
dunkiertojarjestelma& sopeuttamalla on kyetty vélttdmain saamelaisen poronhoitoperinteen muut-
tuminen alueella suomalaiseksi tarhaporonhoidoksi lisdruokkimisineen. Saamelaisen poronhoidon
jatkuvuus alueella kuitenkin edellyttaa, ettei paliskunta joudu jatkossakaan endd menettamaén liséa
laidunalueitaan. Poronhoidolla on keskeinen merkitys alueen saamelaisille, silld poronhoidon kay-
tanteiden avulla saamen kieli, kulttuuri ja perinteinen tieto siirtyvat sukupolvelta toiselle. Porosta
saadaan myos péaosa saamen késitdissé tarvittavasta materiaalista. Mikali poronhoidon harjoitta-
misedellytykset alueella katoavat muun maank&yton vuoksi, katoaa poronhoidon myota vahitellen
mya0s alueen saamelainen kulttuuri ja kieli.

Tassa yhteydessa Saamelaiskardjat haluaakin muistuttaa, ettd kaivoslain 1 §:n mukaan lain tarkoi-
tuksen toteuttaminen edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti huomi-
oon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edellytykset;
2) kiinteist6jen omistajien ja yksityisten haitankarsijoiden oikeusasema;
3) toiminnan vaikutukset ymparistoon ja maankayttéon seké luonnonvarojen sééstava kaytto.

Tassa yhteydessa esimerkiksi kohdan 2 haitankérsijoiden oikeusaseman huomioon ottaminen tar-
koittaa lahtokohtaisesti sité, etteivat toiminnasta muille alueen kayttajille aiheutuvat haitat saa toi-
minnan seurauksena kasvaa suhteettoman suuriksi toiminnasta saatavaan hyotyyn nahden. Lupavi-
ranomaisen on KHO:n ratkaisukaytdannon (KHO 1999:14) mukaan otettava myos huomioon YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimus),
perustuslain 17 8:n 3 momentti ja poronhoitolain 2 §8:n 2 momentti kaivoslainsaddannén mukaisia
viranomaispéatoksia tehtdessa (HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansal-
lisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin vahemmistdihin kuuluvilta henkildiltd ei saa muun ohessa kieltaa
oikeutta yhdessa muiden ryhmansé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Artiklassa tarkoi-
tettu kulttuurikésite kattaa myos saamelaiskulttuuriin olennaisena osana kuuluvan poronhoidon seké
kalastuksen. (HE 273/2009 vp: 203). KP-sopimuksen toimeenpanoa valvovan YK:n ihmisoikeus-
komitea on linjannut, etté erilaiset luontoymparistoon vaikuttavat hankkeet saamelaisten kotiseutu-
alueella, kuten kaivostoiminta, hakkuut ja muut vastaavat toimet, jotka sellaisenaan eivat muodos-
taisi KP-sopimuksen 27 artiklan loukkausta, saattavat kuitenkin olla yhteisvaikutuksiltaan sellaisia,
ettd ne heikentévat olennaisesti tai estavat saamelaisia nauttimasta omasta kulttuuristaan®. YK:n ih-
misoikeuskomitean linjauksen mukaan harkittaessa rikkooko toimenpide 27 artiklaa tulee aikaisem-
pien ja muiden suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset ottaa kumulatiivisesti huomioon, kun ar-
vioidaan vireilld olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten kulttuurinsa harjoittamisen mahdolli-
suuksiin.

YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan (KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta
taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten elinkeino-
jen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus sdilyy (HE 214/2013 vp: 112). Lapin paliskunta
on jo sopeutunut merkittaviin laidunmenetyksiin ja saanut laidunkiertojérjestelmansa ja poronhoito-
kéytanteensa suurista muutoksista huolimatta toimimaan. Lapin paliskunta on investoinut pelkas-
taan Sakiaselan poroerotusaidan peruskorjaamiseen yli 50 000 €, rakentamis- ja huoltokustannuk-
sista puhumattakaan, eikd uuden poroerotusaidan ja siihen liittyvien rakenteiden rakentaminen
muualle ole mahdollista jo sopeutettujen poronhoitokdytanteiden ja alueen lisddntyvan muun maan-

2 Jouni E. Lansman ym. vs. Suomi, 1995.
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kéyton vuoksi. Sen sijaan Tukes on jo vuonna 2011 ko. lupa-alueen vieressa olevan valtauksen
9214 myontamisen yhteydessa todennut, ettd kulta alueella voidaan todennékdisesti hyddyntaa pe-
rinteisin lapiokaivumenetelmin. Siten toiminnanharjoittajan edun toteutumisen kannalta ei ole vélt-
taméatonta sallia koneellista kullanhuuhdontaa alueella, koska toiminnasta aiheutuva haitta alueen
saamelaiselle poronhoidolle on suurempi kuin toiminnasta aiheutuva hyoty — lupaa ei voida myon-
t&d intressivertailun perusteella.

Mikali paliskunta joutuu edelleen luopumaan vahaisistd jaljelle jadneistd laidunalueistaan, toimi-
maan saatu laidunkiertojarjestelma murentuu, eiké laidunten kantokyky kykene enda yllapitdmaan
alueen saamelaisten elintapaa ja kulttuurimuotoa, poronhoitoa. Ottaen huomioon ainoastaan Lisma-
joen varressa (yht. 17 kpl, jotka vievat noin 1,2 km?2 alueen) ja sen lahistolla (esim. 5-6 km valtauk-
sesta eteldén on yhteensa 23 kpl voimassa ja vireill4 olevia kaivoslain mukaisia lupia ja hakemuk-
sia, jotka vievat paliskunnan pinta-alasta yhteensa noin 9,5 kmz2 alue), sek& koko Lapin paliskunnan
alueella voimassa seka vireill4 olevat kaivoslain mukaiset luvat ja hakemukset (kaivosviranomaisen
28.11.2016 tilannekatsauksen mukaan yht. 63 kpl) - puhumattakaan niiden vaikutusalueista tai
muista maank&ayttdmuodoista - on selvad, ettd saamelaiselle poronhoidolle aiheutettu olennainen
haitta on jo saavutettu, eiké uusia koneellisen kullanhuuhdonnan lupia voida endd myontéa ko. alu-
eelle. Lismajoella on keskeinen merkitys paitsi Lapin paliskunnalle ja erityisesti alapalkisen siidal-
le, jonka porojen laidunaluetta Lismajoen ymparisté on. Alapalkisen siidan laidunalue késittda hy-
vin pienen alueen Vuotson kanavan eteldapuolisen alueen tekojarvien valissa ja siten kullanhuuhdon-
taluvan mydntaminen koneelliselle kullanhuuhdonnalle ko. alueella voi tarkoittaa neljan saamelai-
sen ruokakunnan elinkeinon loppumista ja siten lopun alkua perheiden saamen kielelle ja kulttuuril-
le. Ndin ollen koneellinen kullanhuuhdonta ko. alueella aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1 momentin 1
ja 3 kohdissa tarkoitettua olennaista heikennysté ja huomattavaa haittaa, jota ei Saamelaiskérajien
arvion mukaan voida poistaa lupaméaarayksin ottaen huomioon lupahakemuksen sijainti ja merkitys
alueen saamelaisille ja saamelaiskulttuurille.

Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja merkitys alueen saamelaisille seké koneellisen
kullanhuuhdonnan arvioidut vaikutukset alueen saamelaiskulttuurille ja poronhoidolle, olisi kullan-
huuhdontaluvan mydntamista pidettavd myos perustuslain 17.3 8:n sekéd YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (KP-sopimus) artiklan 27 vaatimus-
ten vastaisena. Saamelaiskérajét vastustaa kullanhuuhdontaluvan myéntamista em. syista ja katsoo,
ettei olennaista heikennysta ja huomattavaa haittaa voida estda lupamaarayksin kullanhuuhdonta-
alueen sijainnin ja merkityksen vuoksi.

3.3. Toiminnan vaikutukset alueen muuhun saamelaiseen perinteiseen luonnonkayttoon
3.3.1. Alueen muu saamelainen perinteinen luonnonkayttd

Lismajoella ja sen ymparistolla on poronhoidon lisdksi merkitysta alueen saamelaisille kalastus- ja
keréilyalueena: Lismajoki on paikallisille saamelaisille tarke& kalastusjoki (perinteisen tiedon mu-
kaan joesta kalastetaan harria, tammukkaa, ahventa ja haukea), jonka varsilta ja ymparistosta kera-
tdéan myos mm. kenkaheinaé ja marjoja.
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3.3.2. Toiminnan vaikutukset alueen muuhun perinteiseen luonnonkayttéon

Kullanhuuhdonnalla, erityisesti koneellisella, on kiistatta merkittavia ymparistovaikutuksia. Tutki-
musten mukaan koneellisen kullanhuuhdonnan on todettu mm. muuttavan alkuperdista kasvillisuut-
ta ja lajistoa seka heikentdvan vedenlaatua ja kalakantojen, erityisesti taimenkannan, elinvoimai-
suutta. Kullankaivun vaikutuksia Lemmenjoen kansallispuistossa tehtyjen selvitysten mukaan kul-
lanhuuhdonta on aiheuttanut vesiston rehevoitymistd, kuormitettujen alueiden lajiston monimuotoi-
suuden alenemista ja jokivesien vedenlaadun heikkenemistd — veden samentumista havaittiin n. 30
kilometrin paéassa kullanhuuhdonta-alueiden alapuolella. Viimeksi kesélld 2016 tehtiin Lapin Ely-
keskukselle lukuisia ilmoituksia veden samentumisesta kullanhuuhdonta-alueilla sekd Lemmenjoen
ettd Ivalojoen vesistalueella. Lemmenjoella muun muassa sameus- ja kiintoainepitoisuudet olivat
tutkimuksen mukaan kaivutoiminnan vaikutusalueilla 10-50-kertaiset, raudan 2-30-kertaiset ja
alumiinin 4-70-kertaiset luonnontilaisiin alueisiin verrattuna. Kullanhuuhdonnan on todettu heiken-
tavéan kalakantoja ja niiden monimuotoisuutta, sill4 pohjan liettyminen tuhoaa lohikaloille seké sii-
alle ja harjukselle tarkeita kutu- ja poikastuotantoalueita. Esimerkiksi Vaskojoen taimentuotanto on
pienentynyt kullankaivun johdosta. Lemmenjoella kuormitettujen vesialueiden alumiinipitoisuudet
olivat niin korkeita, ettd ne ylittivat Kirjolohelle mééaritetyn LC50-arvon (pitoisuus, jossa 50 % koe-
elaimista kuolee) ja Metsahallitus on todennut, etteivat alueen jokivedet taytd enaa talousvedelle ase-
tettuja vaatimuksia. (Lapin ELY-keskus & Metsahallitus 2009.) Metsé&hallituksen mukaan kaivu-
toiminnan jatkuminen ja lisaédminen véahentaa kalakantojen monimuotoisuutta ja vaarantaa osaltaan
alkuperdisten kalakantojen selviytymista. Vastaavasti ELY -keskuksen kalatalousviranomaisen mu-
kaan koneellisen kullankaivun vesistdvaikutuksista aiheutuu huomattavaa vahinkoa kalastolle ja
kalastukselle ja vaarana on, ettd arvokalakannan tuottavuus alenee pysyvasti, kun kalasto ei pysty
sopeutumaan koneellisen kullankaivun aiheuttamiin, usean sukupolven yli ulottuviin elinymparis-
t0ssé ja lisddntymisolosuhteissa tapahtuviin haitallisiin muutoksiin. (Pohjois-Suomen aluehallinto-
viraston lupapéétés Dnro PSAV1/52/04.08/2011.)

Vaikka kullanhuuhdonnan ympaéristovaikutukset ovat laajasti tiedossa, kullanhuuhdonnasta aiheu-
tuvien ymparistovaikutusten ja luontosidonnaisen saamelaiskulttuurin yhteytté ei tunnusteta tai tun-
nisteta sen enempaa ympaéristonsuojelu- kuin kaivoslainkaan mukaisessa lupaharkinnassa. Sen si-
jaan seka ympéristonsuojelu- ettd kaivosviranomainen ovat miltei poikkeuksetta myonténeet kaikki
haetut luvat, koska ovat katsoneet, ettei luvan myontamiselle ole lupaméaraykset huomioon ottaen
laissa tarkoitettua estettd. Koska kullanhuuhdonnasta aiheutuvien ympéristomuutosten vaikutusta
saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin ei todellisuudessa oteta huomioon lupaharkinnassa, vaarana
on, ettd kullanhuuhdonta est&a pysyvasti alueen perinteisen luonnonkéyton. Esimerkiksi ympéristo-
lupaviranomaisen asettamista lupamaarayksistad huolimatta mm. vesiston pilaantumista ei ole kyetty
estaméan, vaan mm. kesélld 2016 Lapin ELY-keskukselle tehtiin useita ilmoituksia veden samen-
tumisesta. Esimerkiksi Lemmenjoen kansallispuistossa sijaitsevassa Morgamjarvessa oli elokuussa
2016 veden samentuminen silmin nahtévissa ja Lapin ELY-keskus antoi asiasta huomautuksen Pus-
kudytsin varressa toimivalle kaivospiirille. Ilmoituksia veden samentumisesta on tehty myos Ivalo-
joen vesistéalueen kullanhuuhdonta-alueilta, mutta varsinaisiin toimenpiteisiin vesistéjen pilaantu-
misen ehkaisemiseksi ei ole ryhdytty.

Vaikka kaivosviranomainen on monissa yhteyksissa tuonut esiin, ettei ole ympéristoasioissa toimi-
valtainen viranomainen, on kaivoslain 3 8:n mukaan kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa nouda-
tettava ymparistonsuojelulakia. Hallituksen esityksessa kaivoslaiksi pykalan 3 yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd ”[p]ykéldssa viitattaisiin nithin keskeisiin muihin lakeihin, joita on nou-
datettava kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa seké harjoitettaessa malminetsin-
t44, kaivostoimintaa ja kullanhuuhdontaa. Pyké&lassa oleva viittaus muuhun lainsaddantéon on in-
formatiivinen, eikd kaivoslain sddnnoksilld ole mahdollista sivuuttaa muuta lainsdddantod” (HE



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 9(12)

273/2009 vp: 72). Taman liséksi myods kaivoslaissa on sdadokset, joilla kielletddn aiheuttamasta
haittaa mm. ihmisten terveydelle, merkittdvid muutoksia luonnonoloissa ja merkittdvdad maisemal-
lista haittaa (kaivoslain 24 §). Kaivoslain 54 § liséksi velvoittaa kaivosviranomaista antamaan kul-
lanhuuhdontaluvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maaraykset (kaivoslain
54 8). Kaivosviranomainen ei toistaiseksi ole kuitenkaan asettanut konkreettisia lupaméérayksia
haitan todelliseksi enk&isemiseksi, vaan edellyttanyt, ettd 1) kullanhuuhtoja pitdd kullanhuuhdonta-
alueen “sellaisessa kunnossa, ettd se tdyttdd jatkuvasti turvallisuuden vaatimukset eikd haitallisia
ympéristovaikutuksia aiheudu”; 2) ...... (ks. esim. samalle alueelle annettu, lupahakemusta
HL2012:0023 koskeva paatos 5.2.2016). Kaivoslain 29 § velvoittaa vastaavasti toiminnanharjoitta-
jaa saattamaan alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti tyydyttavaan tilaan,
mutta vedenlaadun tai kalakantojen ennallistamiseen ei kullanhuuhdontaluvassa suoraan velvoiteta.
Kaivosviranomaisen asettamaa vakuutta toiminnasta aiheutuneen vahingon ja haitan korvaamista
seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista varten ei myodskaan, ainakaan tois-
taiseksi, ole Saamelaiskargjien tietojen mukaan kaytetty vedenlaadulle ja kalakannoille aiheutunei-
den haittojen korvaamiseen tai niiden ennallistamiseen.

Kaivosviranomaisen on kaivoslain 38 8:n nojalla selvitettdvd kullanhuuhdontaluvan mukaisesta
toiminnasta aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitéé ja kehittadé
omaa kieltdan ja kulttuuriaan seka harkita haittojen vahentamiseksi ja estamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet. Koska saamelaiskulttuuri on luontosidonnaista, on kaivosviranomaisen arvioitava ympé-
ristossa tapahtuvista muutoksista saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltd&n ja kulttuuriaan aiheutuvat vaikutukset sek& otettava ne huomioon lupaharkinnassa
kaivoslain 50 8§:n perusteella. Vaikka ympdristoviranomainen on ymparistdlupaharkinnassa toimi-
valtainen viranomainen, on kaivosviranomaisella kaivoslain nojalla velvollisuus huolehtia, etteivat
kullanhuuhdontatoiminnasta syntyvat ymparistovaikutukset heikenna saamelaisten edellytyksia yl-
lapitad ja kehittad kieltddn ja kulttuuriaan; saamelaiskulttuuri on luontosidonnaista ja siten ympaéris-
t0ssé tapahtuvat negatiiviset muutokset vaikuttavat heikentavasti myos saamelaiskulttuuriin. Saa-
melaiskarajat haluaa lisaksi muistuttaa, ettd perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille ja ettd julkisen vallan on
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistéon seka mahdollisuus vaikuttaa
elinympdristdaan koskevaan paatdksentekoon.

Kullanhuuhdontalupahakemus HL2015:0017 sijaitsee lisdksi Lismajoen varrella ja Lemmenjoella
tehtyjen tutkimusten seka kesan 2016 ilmoitusten johdosta on todennakdista, ettd toiminnasta tulee
aiheutumaan myos vesistovaikutuksia tulvien ja lisd&dntyneen sadannan vuoksi. Ottaen huomioon
Lemmenjoella tehdyt tutkimustulokset kullanhuuhdonnan vaikutuksista vedenlaatuun ja edelleen
vesiluonnon monimuotoisuuteen, kalastoon ja veden kayttdon talousvetend, seké tdnd kesané tehdyt
lukuisat ilmoitukset, on lupamaarayksia pidettava riittdmattomana varokeinona kullanhuuhdonnasta
aiheutuvan ympariston pilaantumisen ja siten saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksille aiheutuvien
haittojen ennaltaehkéisemiseksi. Jotta kaivoslain tarkoitus voisi todellisuudessa toteutua lupahar-
kinnassa, eika toiminta aiheuttaisi ympdriston pilaantumista ja siten pysyvéé olennaista haittaa saa-
melaisten oikeudelle harjoittaa perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllapitédd ja kehittaa
saamelaiskulttuuria, tulee lupaharkinnassa noudattaa varovaisuusperiaatetta, eika kullanhuuhdonta-
lupaa ko. alueelle tule myontaa.

Kuten jo aiemmin on tuotu esille, kullanhuuhdonnalla on tutkittu olevan suoria ja pitkaaikaisia ne-
gatiivia vaikutuksia veden laatuun, vesistdjen pohjaeldimistoon, seka kalastoon, erityisesti taimen-
kantaan. Taimenen esiintymiselld vastaavasti on suuri merkitys uhanalaisen jokihelmisimpukan, eli
raakun selviytymiselle, jota saamelaisten perinteisen tiedon mukaan esiintyisi myos Lismajoella (ks.
myos Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ympéristdlupapaatds (PSAVI1/12/04.08/2011) koskien
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ProArctic Miinala Oy:n lupahakemusta Lismajoen varrelle). Pro Arctic Miinala Oy:n lupahakemuk-
sen késittelyn yhteydessa sek& Saamelaiskaréjat ettd Lapin ELY-keskus ovat vaatineet, ettd joki-
helmisimpukan esiintymistd Lismajoessa on selvitettdvd ennen kuin vesistdssa ryhdytaan toimiin,
jotka muuttavat joen pohjaa tai/ja vedenlaatua tai lisdavat vesistoon joutuvan kiintoaineksen kuor-
mitusta. Jokihelmisimpukka on luonnonsuojelulain (1096/1996) ja luonnonsuojeluasetuksen
(160/1997) mukaan uhanalainen, rauhoitettu ja erityisesti suojeltava laji, sekd Euroopan neuvoston
luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun direktiivin
(97/62/EY) eli EU:n luontodirektiivin liitteen Il laji (yhteison tarkeinad pitdmaét eldin- ja kasvilaji).
Saamelaiskargjien tiedon mukaan Lismajoessa ei edelleenkaan ole tehty jokihelmisimpukkainven-
tointia, mika tulee tehdd ennen kuin kullanhuuhdontalupia voidaan myontad. Kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa on otettava huomioon ympaéristonsuojelulaki. Ymparisténsuojelulain toteutumisek-
si kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa asia on selvitettdva ennen kuin kullanhuuhdontalupia voi-
daan myontaa.

Saamelaiskérajat haluaa liséksi muistuttaa, ettd Suomi on sitoutunut biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen (BD-sopimus) tavoitteisiin biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja
kestavasta kaytosta seka naiden tavoitteiden entistd tehokkaampaan toimeenpanoon hidastaa merkit-
tavasti vuoteen 2020 mennessé biologisen monimuotoisuuden h&vidmistd. Suomi on sitoutunut BD-
sopimuksen artiklojen 8(j)° ja 10(c)* toimeenpanoon, ja siten perinteisen saamelaisen luonnonkéay-
ton, kuten poronhoidon, kerdilyn ja kalastuksen, edellytysten turvaamiseen. Saamelainen
perinteinen luonnonkayttd, kuten kalastus ja luonnonlaitumiin perustuva poronhoito, yllapitaa saa-
melaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa perinteista tietoa ja kayténteitd, joilla on merkitysta
biologisen monimuotoisuuden suojelussa ja kestavéssa kaytossa. Em. tavoitteet on huomioitu kai-
voslaissa: kaivoslain tarkoituksena on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavén
kaivostoiminnan edistamisen ohella turvata saamelaisten alkuperéiskansaoikeudet. Mikéli perintei-
sen saamelaisen luonnonk&ayton edellytykset heikkenevat kullanhuuhdonnan myo6té, katoaa myos
saamelaisten luontoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvé perinteinen tieto, jolla on tunnustettu
olevan suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton turvaamisessa. Kul-
lanhuuhdonnan mahdollistaminen saamelaisen perinteisen luonnonkaytén, ml. poronhoidon, keréi-
lyn ja kalastuksen, edellytysten kustannuksella olisi myos ristiriidassa kaivoslain tarkoituksen ja
BD-sopimuksen sitoumusten kanssa.

4. Lopuksi

Kaivoslain 50 8:n 1 momentin 1 ja 3 kohtien mukaan kullanhuuhdontalupaa ei saa myéntaa, jos lu-
van mukainen toiminta 1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kaytto-
muotojen kanssa olennaisesti heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa pe-
rinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria; 3) aiheuttaisi
erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Saamelaiskargjien arvion mukaan kullanhuuhdonta ko. alueella aiheuttaisi kaivoslain 50 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua olennaista ja huomattavaa haittaa, jota ei Saamelaiskardjien né-

3 8(j) artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee kunnioittaa, suojella ja yllapitaa alkuperdiskansojen sellaista tietamysta,
keksintgja ja kaytantod, joka siséltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton kannalta
merkityksellisiin perinteisiin eldmanmuotoihin ja edista4 ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteiséjen luvalla
ja myotavaikutuksella sekd rohkaista tietdmyksestd, keksinngista ja kdytanndsta saadun hyddyn tasapuolista jakoa.
410(c) artikla velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan ja kannustamaan biologisten resurssien tavanomaista kayttoa
perinteisten kulttuuristen tapojen mukaisesti, jotka soveltuvat suojelun ja kestavan kayton vaatimuksiin.
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kemyksen mukaan voida poistaa lupaméaérayksin lupahakemuksen sijainti ja merkitys huomioon
ottaen. Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja merkitys alueen saamelaisille seka kul-
lanhuuhdonnan edelld arvioidut vaikutukset alueen saamelaiskulttuurille (ml. poronhoidolle ja ka-
lastukselle), olisi kullanhuuhdontalupien myontamisté pidettavd myos perustuslain 17.3 §:n, poron-
hoitolain 2.2 8:n, YK:n KP-sopimuksen artiklan 27 vaatimusten sekd BD-sopimuksen sitoumusten
vastaisena. Saamelaiskérgjat vastustaa kullanhuuhdontalupien myéntamistd em. syistd ja katsoo,
ettei olennaista haittaa voida estda lupamaarayksin kullanhuuhdonta-alueen sijainnista ja alueen
merkityksesté johtuen. Néin ollen lupia ei voida myontéa.

Kaivoslain 45 8:n mukaan kullanhuuhdontalupa myoénnetéén, jos hakija osoittaa, ettd tassé laissa
sdédetyt edellytykset tayttyvat eikd luvan myontdmiselle ole tadssd laissa sdddettya estetta.
Kaivoslain 3 8:n mukaan lupaharkinnassa on sovellettava muinaismuistolakia (295/1963).
Hakijoiden mukaan “alueelta ei ole tavattu muinaismuistolain mukaisia muistomerkkejd tai
kulttuurijdénteitd” (lupahakemus HL2015:0013), eikd alueella ole muinaismuistolain mukaisia
esteitd (lupahakemus HL2015:0017). Saamelaiskarajat kuitenkin huomauttaa, ettei aluetta ole
kattavasti inventoitu, eika taten edellytyksid sen toteamiseen, ettei alueella ole muinaismuistolain
mukaisia esteitd, ole. Kullanhuuhdontatoiminta Lismajoen varressa on alkanut vasta vuonna 2008 ja
Saamelaiskargjien kasityksen mukaan haetut luvat kohdistuvat uudelle alueelle. Ottaen huomioon
muinaismuistolain 1 8:n siséltd sek& se, ettei Lismajoen alueella ole Saamelaiskargjien kasityksen
mukaan tehty kattavaa kulttuuriperintdinventointia, on erityisesti koneellista kullanhuuhdontaa
koskevan lupahakemuksen HL2015:0013 osalta todettava, ettei edellytyksia luvan myontamiselle
tallak&éan perusteella ole. Alue tulee inventoida ennen kullanhuuhdontalupien myoéntamista, jotta
lupaharkinnassa voitaisiin tosiasiallisesti ottaa huomioon muinaismuistolain 1 §:n vaatimukset ja
arvioida onko luvan myontamiselle muinaismuistolain mukaisia esteité.

Saamelaiskargjat lisédksi toteaa, ettd saamelaisten perinteisen tiedon mukaan Lismajoessa esiintyy
jokihelmisimpukkaa, joka on luonnonsuojelulain (1096/1996) ja luonnonsuojeluasetuksen
(160/1997) mukaan uhanalainen, rauhoitettu ja erityisesti suojeltava laji, seka Euroopan neuvoston
luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun direktiivin
(97/62/EY) eli EU:n luontodirektiivin liitteen Il laji (yhteison tarkeina pitdmat eldin- ja kasvilaji).
Mikali lupaviranomainen aikoo siitdkin huolimatta, etteivat luvan myontamisen edellytykset tayty,
myontdd hakijalle kullanhuuhdontaluvan, tulee jokihelmisimpukan esiintyminen selvittdd ennen
luvan myontamista. Mikali lupa myonnetdan ennen jokihelmisimpukan esiintymisen toden-
tamista inventoimalla, Saamelaiskarajat ryhtyy asiassa jatkotoimenpiteisiin. Lisaksi talléin on
jarjestettava asiasta saamelaiskarajalain 9 8:n mukaiset neuvottelut.

Saamelaiskargjat vastustaa niin ikdan rakentamista kullanhuuhdonta-alueille poronhoidolle aiheutu-
vien haittojen vuoksi. Kullanhuuhdontaan liittyvé rakentaminen ja maastoliikenne aiheuttavat Lapin
paliskunnan ja erityisesti alapalkisen siidan laidunalueiden ylimaaréistd kulumista sek& haittaa lai-
dunalueiden kayttod, koska porot eivét suostu menemaan ko. alueille. Rakentaminen voi lisaksi kat-
kaista porojen luontaiset kulku- ja kuljetusreitit, vaikeuttaa poronhoitotoitd sek& kasvattaa poro-
miesten kustannuksia, koska porojen koossapitdminen ja kuljettaminen vaikeutuu. Kaivoslain 26
8:n mukaan rakentaminen kullanhuuhdonta-alueella on l&htokohtaisesti kielletty. Kullanhuuhdonta-
alueelle saadaan kuitenkin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos kullanhuuhtoja osoittaa sen ole-
van valttamaton kullanhuuhtojan tilapaisté oleskelua ja tarvikkeiden sailyttdmista varten eiké alu-
een hallinnasta vastaava viranomainen tai laitos vastusta rakentamista perustellusta syysta. Perustel-
tu syy voi hallituksen esityksen mukaan olla maisemallinen, aluetta koskevan muun tarpeen tai tar-
koituksen huomioon ottaminen etenkin eramaa-alueella ja luonnonsuojelualueella, luonnonsuoje-
luun liittyva tai muu naihin verrattava syy (HE 273/2009 vp: 87). Kaivosviranomaisen harkinnassa
myos rakennuksen tai rakennelman sijainnilla on merkitysta (HE 273/2009 vp: 88). Kullanhuuh-



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 12 (12)

donta-alueet sijaitsevat erityisesti poronhoitoon varatulla alueella, jossa maata ei saa kayttaa silla
tavoin, etté siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle. Ottaen huomioon kullanhuuhdonta-
alueiden laheisyys nelostiehen seké rakentamisesta aiheutuvat haitat poronhoidolle ei rakentamista
voida pitad valttdmattomang, eika lupaa rakentamiselle voida myontaa.
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