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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 21.4.2021

KUULUTUS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) kuuluttaa kaivoslain (10.6.2011/621)
perusteella 21.4.2021 kullanhuuhdontalupaa koskevan paatoksen (5 kpl)

Hakijat: Jarmo Raappana
Lupatunnus: HL2014:0021

Alueen sijainti: Inarin kunta, Harrijoki, 4,8 ha

Hakijat: Markus Vuorisalo
Lupatunnus: HL2014:0027

Alueen sijainti: Sodankylan kunta, Pikku Suksivaara, 6,9 ha

Hakijat: Jyrki Martikkala
Lupatunnus: HL2014:0040

Alueen sijainti: Inarin kunta, Kdysivaara, 4,9 ha

Hakijat: Timo Soini, Hannele Loukia
Lupatunnus: HL2019:0034

Alueen sijainti: Inarin kunta, Palsinoja, 7,0 ha

Hakijat: Timo Rautakoski, Timo Keskisipil&
Lupatunnus: HL2020:0034

Alueen sijainti: Inarin kunta, Palsinoja, 0,9 ha

P&atoksiin saa kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Paatos katsotaan tulleen tiedoksi saaduksi seitsemén (7)
paivan kuluessa paatdksen antopdaivasta sitd maardaikaan lukematta. Valitus on
tehtava kirjallisesti 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaika
paattyy 28.5.2021.

Paatoksen liitteend olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta
haettaessa on meneteltéva. Kuulutus ja paatds ovat nahtavana 21.4.2021 -
28.5.2021 Tukesin verkkosivuilla osoitteessa https://tukes.fi/paatokset-ja-
kuulutukset/kullanhuuhdontaluvat

Lisatietoja
kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 000
Kuulutettu 21.4.2021
Pidetdan nahtavana 28.5.2021 asti

Turvallisuus- ja Helsinki Tampere Rovaniemi Vaihde 029 5052 000
kemikaalivirasto PL 66 (Opastinsilta 12 B)  Yliopistonkatu 38 Valtakatu 2 www.tukes.fi
00521 Helsinki 33100 Tampere 96100 Rovaniemi kirjaamo@tukes.fi
Y-tunnus 1021277-9
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Rautakoski Timo

PAATOS KULLANHUUHDONTALUVAN MYONTAMISESTA

Kullanhuuhdontalupahakemus

Hakija: Timo Rautakoski, Timo Keskisipila

Vireilletulopvm: 7.7.2020

Etuoikeuspvm: 7.7.2020

Hakemuksen tarkoitus: Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alueella.
Kaivoslain (621/2011) 4 luvun 22 §:n mukaan kullanhuuhdontaan valtion
omistamalla alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa.

PAATOS

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto myontaa kaivoslain (621/2011) nojalla edelld mainituille
hakijoille kullanhuuhdontaluvan lupatunnuksella HL2020:0034
Perustelut: Hakija on osoittanut, ettd kaivoslaissa (621/2011) sdadetyt
edellytykset tayttyvat eika kaivosviranomaisen selvityksen (liite 3) perusteella
luvan myontamiselle ole kaivoslaissa saddettya estetta.
Kaivoslaki (621/2011) 45 § ja 50 §.

Kullanhuuhdontaluvan haltijoilla on tassa luvassa mainitulla kullanhuuhdonta-alueella
yksinoikeus etsia ja kartoittaa maaperassa esiintyvaa kultaa, ottaa talteen ja hyddyntaa
maaperassa esiintyvaa kultaa huuhtomalla seké ottaa talteen ja hyodyntaa huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta l6ytyvat platinahiput seka jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdonta-alueen tiedot

Pinta-ala: 0,9 ha

Alueen nimi: Tali - Ihantala

Sijainti: Inari, Palsinoja, Metsahallituksen hallinnoima valtionmaa, luontopalveluiden
hallinnoima Hammastunturin erdmaa-alue.
Alueen sijainti ja rajat ilmenevat tdman paatoksen liitetysta kartasta (liite 2)

Paatoksen taytantdoonpano

Kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava
lupapdatds on lainvoimainen ja luvassa maaratty vakuus on asetettu. Jos
kullanhuuhdontalupaan perustuvat toimenpiteet edellyttavat muualla lainsdddannossa
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupapaatos on
lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.
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Lupamaaraykset

Pddtdksen voimassaolo:

Menetelmdit:

Kullanhuuhdontalupa on voimassa nelja (4) vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Perustelut: Luvan voimassaoloaika on lain sallima enimmaisaika luvan
voimassaololle, koska kullanhuuhdonnan ei katsota aiheuttavan yleiselle tai
yksityiselle edulle sellaista vahinkoja tai haittaa, ettd luvan voimassaoloaikaa
olisi lyhennettava.

Tama lupa oikeuttaa lapiokaivun harjoittamiseen lupa-alueella. Suunniteltu kaivumaara on
enintdin noin 15m?3 vuodessa.
Perustelut: Lupahakemuksen mukaisesti.

Kullanhuuhdonta-alueen kunnossapito

Kullanhuuhdonta on rajoitettava valttamattdmiin toimenpiteisiin. Kullanhuuhdontaluvan
nojalla tapahtuvasta toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-alueen kaytosta ei saa aiheutua
haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle, merkittdvid muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai
arvokkaiden luontoesiintymien olennaista vahingoittumista, merkittavaa maisemallista
haittaa tai muille 1dhistolla olevien alueiden kayttotarpeille haittaa tai vahinkoa eika
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiirille. Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on pidettava kullanhuuhdonta-alue sellaisessa
kunnossa, etta se jatkuvasti tayttda turvallisuuden vaatimukset eika haitallisia
ympdristovaikutuksia, kuten esimerkiksi maa-aineksen kulkeutumista vesisté6n
luvanmukaisen toiminnan johdosta aiheudu.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 24 §.

Poronhoidolle aiheutuvien haittojen véhentéminen

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on estettava porojen joutuminen jyrkkareunaisiin
kaivukuoppiin kaivukauden aikana ja kaivukauden jalkeen luiskattava kaivannot siten, ettei
niista aiheudu vaaraa alueella liikkuville poroille tai porotalouden harjoittajille. Lupa-alueelle
ei saa virittaa puiden viliin naruja tai muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa vaaratilanteita
alueella mahdollisesti liikkuville. Mahdolliset kuopat on merkittava riittavan nakyvasti
heijastinkepein. Toiminta-aikana alueella mahdollisesti laiduntaville poroille ei saa aiheuttaa
hairiota.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 50 §.

Alue kuuluu Ivalon paliskunnan alueeseen. Lupamaarayksessa mainituilla

toimenpiteilla vahennetdan kullanhuuhdonnasta poronhoidolle aiheutuvia

haittoja erityiselld poronhoitoalueella. My6s taman luvan muissa

lupamaarayksissa kielletaan olennaisen haitan aiheuttaminen muille
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elinkeinoille seka maarataan aiheutuneiden vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta. Alueen laheisyydessa ei ole erityisia porotalouden rakenteita.

Saamelais- ja koltta-asioihin liittyvit mdédrdykset

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on huolehdittava, ettei toiminnasta yksin tai yhdessa

muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kayttémuotojen kanssa aiheudu sellaista

haittaa, joka olennaisesti heikentaisi edellytyksia harjoittaa saamelaiselinkeinoja taikka

muutoin yllapitaa ja kehittda saamelaiskulttuuria. Mikali olennaista haittaa aiheutuu,

toiminta on keskeytettdva ja aiheutunut haitta korjattava valittomasti.

Perustelut: Alue sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Annetuissa
lausunnoissa esiin tulleet saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ja
saamelaiskulttuurin yllapitamiseen liittyvat yksildidyt asiat on otettu
huomioon tdman luvan muissa lupamaarayksissa, erityisesti
saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettavaan poronhoitoon kohdistuvat
vaikutukset on huomioitu lupamaéarayksessa poronhoidolle aiheutuvien
haittojen vahentamiseksi.

Kullanhuuhdontaa koskeva selvitysvelvollisuus
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden tulee vuosittain toimittaa Turvallisuus- ja

kemikaalivirastolle selvitys talteen otetun kullan ja kasitellyn irtomaan maarasta seka

rakentamisesta kullanhuuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytosta.

Selvityksen tulee sisaltaa:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

talteen otetun kullan maara grammoina

kasitellyn irtomaan maara irtokuutiometreina

kaytetyt tutkimus- ja tydmenetelmat

kullanhuuhdonta-alueella tydskentelevien henkiléiden maara henkilotyopaivina
tyoskentelyaika kullanhuuhdonta-alueella

tehdyt maisemointi- ja jatehuoltotoimenpiteet

Selvitys on jatettdva kaivukautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 28 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
98.

Kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelma ja sen noudattaminen
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on noudatettava viranomaiselle toimittamaansa

kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmaa.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 25 §. Kullanhuuhtoja on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kivennaisjatteen synnyn ehkdisemisesta, sen
haitallisuuden vahentamisesta seka jatteen hyédyntamisesta tai
kasittelemisesta.
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Vakuus

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on asetettava 1200 euron suuruinen pankkitalletusvakuus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneen
vahingon ja haitan korvaamista seka kaivoslain mukaisten jalkitoimenpiteiden suorittamista
varten.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 107 §

Vakuus maaraytyy hakemuksessa esitetyn kaivumenetelman ja alueen

ominaisuuksien perusteella.

Alueella on suunniteltu harjoitettavan lapiokaivua. Alue on helposti

saavutettavissa. Alueelle ei ole haettu lupaa rakennelmille.

limoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdéisté

Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on ilmoitettava etukateen kirjallisesti alueen hallinnasta
vastaavalle Metsahallitukselle seka alueen paliskunnalle ja saamelaiskarajille kaikista
maastotdistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haittaa. Maastot6itd koskevassa
ilmoituksesta on kaytava ilmi:
1) toista vastaavan henkilon nimi seka yhteystiedot;
2) arvioitu maastotdiden aloitusajankohta ja kesto;
3) tarkempi selvitys, mitd maastotoita tehdaan seka mitd tydmenetelmia ja koneita
kaytetdan;
4) arvio toimenpiteiden maarasta;
5) alueella tydskentelevien henkiléiden lukumaara;
6) arvio maastotoiden vaikutuksista ymparistoon;
7) tarvittaessa selvitys muista seikoista, joilla voi olla merkitysta.
Maastotoitd koskevaan ilmoitukseen on liitettava kartta, johon on merkitty alue, jolla
maastotoita tullaan tekemaan. limoitus on tehtdva viimeistdan kuukautta ennen
maastotdihin ryhtymista.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 27 §, Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
78.

Jilkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai peruutettu, on kullanhuuhdontaluvan haltijoiden
saatettava kullanhuuhdonta-alue valittdmasti yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon,
poistettava rakennukset ja rakennelmat seka laitteet, huolehdittava alueen kunnostamisesta
ja siistimisesta seka saatettava alue mahdollisimman luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavaan tilaan. Kullanhuuhdontaluvan haltijan on tehtadva viipymatta kirjallinen ilmoitus
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Metsahallitukselle, kun edelld mainitut toimenpiteet on
saatettu loppuun. lImoitus on kuitenkin tehtava viimeistaan vuoden kuluttua luvan
raukeamisesta tai peruuttamisesta. llmoituksen tulee sisaltaa tieto jalkitoimenpiteiden
paattymispaivasta seka kuvaus toteutetuista jalkitoimenpiteista.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 29 §.
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Korvaus alueen hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on suoritettava Metsahallitukselle vuotuista korvausta 50
euroa hehtaarilta. Kullanhuuhdontakorvaus on ensimmadiselta vuodelta maksettava
viimeistdaan 30 paivana siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi tai
kaivosviranomainen on antanut maarayksen paatoksen taytantoonpanosta
muutoksenhausta huolimatta. Seuraavina vuosina korvaus on maksettava viimeistaan 15
paivana maaliskuuta.

Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 102 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen kullanhuuhdonta-alueella
Kullanhuuhdontaluvan haltijoiden on korvattava kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta
kaivoslakiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet vahingot ja haitat, jollei jonkin
toimenpiteen osalta korvauksesta toisin saddeta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 103 §.

Luvan muuttaminen
Mikali kullanhuuhdontaa koskevien toimenpiteiden maarassa, laadussa tai aikataulussa
tapahtuu sellainen muutos, etta lupamaarayksia on tarpeen tarkistaa, on luvanhaltijoiden
haettava kullanhuuhdontaluvan muuttamista kaivosviranomaiselta.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 69 §.

Luvan jatkaminen
Mikali luvan voimassaoloa halutaan jatkaa, tulee hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
toimittaa kaivosviranomaiselle viimeistaan kaksi kuukautta ennen luvan voimassaolon
paattymistd. Hakemukseen tulee liittda lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset alueella harjoitetun toiminnasta ja siitd, etta alueella on edelleen edellytyksia
Ioytaa kultaa.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 66 §, asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
27 §.
Rakentaminen
Alueelle ei saa rakentaa kaivoslain mukaisia rakennelmia.
Perustelut: Kaivoslaki (621/2011) 26 §.
Hakemuksessa ei ole haettu lupaa rakennelmille

Maastoliikenne
Kullanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuva maastoliikenne edellyttaa
maastoliikennelain mukaisen luvan maanomistajalta.
Perustelut: Maastoliikennelaki (1710/1995) 2 luku 4§
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Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksesta tiedottaminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on tiedottanut hakemuksesta kuuluttamalla siitd 30 paivan
ajan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston seka Inarin kunnan ilmoitustauluilla. Lausunnot ja
mielipiteet on tullut toimittaa viimeistaan 30.12.2020.

Lausuntopyynnét ja lausunnot hakemuksesta
Hakemuksesta on lahetetty lausuntopyynnot ja saatu lausunnot seuraavasti:
1) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté lvalon paliskunnalle 30.11.2020

Ivalon paliskunta ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

2) Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynté Metsdhallitukselle 30.11.2020
Metsdhallituksen lausunto 16.12.2020
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on pyytanyt Metsahallitukselta lausuntoa koskien

Timo Rautakosken ja Timo Keskisipildn (jatkossa hakija) kullanhuuhdontalupahakemusta
HL2020:0034.Haettu alue (0,9 ha) sijaitsee Palsinojaan laskevan Kuusipaanojan suun
eteldpuolella Hammastunturin erdmaa-alueella Inarin kunnassa. Alueella on tarkoitus
harjoittaa lapiokaivua. Kasiteltdvd maamaara on hakijan mukaan noin 15 m3 kaivukaudessa.
Kullanhuuhdonta-alue sijaitsee Metsahallituksen hallinnoimalla metsatalousalueella ja on
metsataloustoimien piirissa olevalla alueella. Hakemusalueen pinta-ala on 4,5 ha ja
vuotuinen kaivumaara enintdaan noin 10 m3 lapiokaivuna.

Haetulta alueelta ei talla hetkelld tunneta uhanalaisten eldinlajien, kasvilajien tai
luontotyyppien havaintoja.

Alueelta ei tunneta muinaismuistolain (295/1963) suojaamia muinaisjaannoksia,
rakennusperintokohteita tai muita kulttuuriperintokohteita. Muinaismuistolain suojaamat
kiintedt muinaisjadanndkset ovat rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta
ja historiasta. Yli 100-vuotiaat rakennusten ja rakennelmien rauniot ja muut ihmistoiminnan
jattamat jadnnokset ovat kiinteitd muinaisjaannoksia. Jos maata kaivettaessa tai muuta tyota
suoritettaessa tavataan mahdollinen muinaisjaannds, on tyé muinaisjadnndksen kohdalta
heti keskeytettava ja ilmoitettava kohde Saamelaismuseolle Siidalle, joka paattaa
jatkotoimenpiteista. lman muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiintedn
muinaisjaannoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen on kielletty. Myés muut alueella mahdollisesti olevat
kulttuuriperintdkohteet, kuten merkittavat nuoremmat kullankaivun historiaan liittyvat
jaannokset, tulee ottaa huomioon maankaytdssa niin, etta niita ei vahingoiteta.

Mikali Tukes paatyy lupaharkinnassaan kullanhuuhdontaluvan myéntamiseen, tulee alla
olevat Metsdhallituksen esittamat seikat ottaa lupapaatoksessa huomioon.
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Metsahallituksen kanssa on sovittava mm. seuraavista asioista:

e Pystypuiden kaataminen on kielletty. Mikali kullanhuuhdonta-alueella on puustoa
tutkimustyon esteend, on puiden poistamisesta sovittava ennakkoon.

e Metsahallitus myy tarvittaessa maapuuta polttopuuksi.

e Ajoneuvoilla liikkuminen metsdautoteiden ulkopuolella vaatii Metsahallituksen
maastoliikenneluvan.

Metsahallitus pyytaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa muistuttamaan kaivajaa seuraavista

asioista mahdollisen kullanhuuhdontaluvan mydntamisen yhteydessa:

e Kaivutoiminta tulee tapahtua siten, etta alapuoliseen vesistoon ei paase liettymista
aiheuttavaa mineraaliainesta eika ravinteita. Maa-ainesten padsy alapuoliseen vesistaan
voidaan estaa riittavalla veden kierratykselld ja saostusaltailla.

e Kaivutyohon liittyva leiriytyminen ja muu toiminta tulee tapahtua kullanhuuhdonta-
alueen sisapuolella.

e Kaikille rakennelmille on hankittava etukdteen kaikki tarvittavat luvat.

e Kaivukauden paattyessa on jyrkat kaivantojen reunat luiskattava. Reunat on myds
merkittdva maastoon riittdvan nakyvasti. N&illa toimenpiteilld parannetaan maaston
muiden kayttdjien turvallisuutta ja estetdan vahinkoja.

Metsahallitus katsoo, etta kullanhuuhdontaluvan saaja on kaikilta osin vastuussa
Metséhallitukselle ja/tai kolmannelle osapuolelle kaivutoiminnasta mahdollisesti
aiheutuvista vahingoista.

Lausuntopyynndssdan Tukes pyysi samalla kaivoslain 38 §:n nojalla my6s Metsahallituksen
perusteltua ndkemysta alueen hallinnasta vastaavana viranomaisena hakemuksen mukaisen
toiminnan vaikutuksesta saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittaa
kieltaan ja kulttuuriaan huomioiden alueen laheisyydessa olevat muut vastaavat luvat ja
muut maankayttomuodot.

Hallituksen esityksessa kaivoslaista todetaan, ettd arvioinnissa olisi [dhinna tarpeen kiinnittaa
huomiota saamelaiskulttuurin kannalta tarkedna pidettdavaan poronhoitoon kohdistuviin
vaikutuksiin.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa 4. helmikuuta 2015 (taltionumero 275,
Saamelaiskéarajien valitus ymparistolupa-asiassa, joka koski koneellista kullankaivua)
todetaan seuraavasti: “Nyt puheena olevassa asiassa on kysymys pienessa mittakaavassa
tapahtuvasta kullankaivusta alueella, jota kdytetaan tahan tarkoitukseen vain osa vuotta ja
silloinkin tiukkojen lupamaaraysten puitteissa. Sanotulla toiminnalla ei aiheuteta haittaa
saamelaiskulttuurille ja vaikutukset saamelaisten perinteiselle elinkeinolle, kuten
poronhoidolle, kalastukselle, metsastykselle tai ymparoivalle luonnolle jaavat hyvin
paikallisiksi”.
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3)

4)

5)

6)

Kyseisen kullanhuuhdontalupahakemuksen osalta Metsahallitus viittaa edellda mainittuun
korkeimman hallinto-oikeuden paatdkseen.

Metsadhallitus toteaa kuitenkin, etta kaikkien Saariselka - Kuttura - lvalojoki -alueen
kullanhuuhdontalupa-alueiden yhteisvaikutuksia saamelaiskulttuurin harjoittamiselle

Metsahallituksen Luontopalvelut ei pysty saatavilla olevilla tiedoilla arvioimaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyynto Inarin kunnalle 30.11.2020

Inarin kunnan lausunto 4.12.2020

Hakemuksen osalta ei voimassa olevien kunnallisten kaavojen kannalta ole huomautettavaa.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle
30.11.2020
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaiskarajille 30.11.2020

Saamelaiskarajat ei ole antanut lausuntoaan hakemuksesta

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausuntopyyntd Saamelaismuseo Siidalle 30.11.2020
Saamelaismuseo Siidan lausunto 18.12.2020
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on pyytanyt Saamelaismuseo Siidalta lausuntoa Timo
Rautakosken ja Timo Keskisipilan kullanhuuhdontalupahakemuksesta HL2020:0034 Tali-
Ihantala. Saamelaismuseo Siida on saamelaisalueella toimivaltainen viranomainen

arkeologisen kulttuuriperinndn sekd maiseman ja rakennusperinndn suojelun ja hoidon
suhteen.

Kullanhuuhdontalupahakemusalue HL2020:0034 sijaitsee Inarin kunnassa, Palsinojaan
laskevan Kuusipdanojan suun eteldpuolella, Silidseldn lansiosassa. Kullanhuuhdontalupaa
haetaan 4 vuodeksi lapiokaivulle. Alueen pinta-ala on noin 1 ha ja vuosittainen kaivumaara
on noin 15 m3. Hakemuksessa on mukana kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma.
Lupahakemusalueelle kuljetaan olemassa olevaa metsaautotieta pitkin, loppumatka jalkaisin.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa alue on Hammastunturin erdmaa-aluetta Se 6515.
Hammastunturin erdmaa-alueen kehittamisperiaatteena on, etta alueen erdmaaluonne
sailytetdaan, saamelaiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen tarpeet turvataan seka kehitetdan
luonnon monipuolisen kaytdn edellytyksia. Lupahakemusalue kuuluu saamelaisten
kotiseutualueeseen ja se on Ivalon paliskunnan poronhoitoalueella. Poronhoitolain 2.2 §
mukaan se on erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettua aluetta, jolla maata ei saa kayttaa
niin, etta siita aiheutuu huomattavaa haittaa porotaloudelle.
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Kulttuuriymparisto

Kullankaivulupahakemusalueella ei ole valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja
kulttuuriymparistdja (RKY) eikda muinaismuistolailla suojeltuja kiinteitd muinaisjaannoksia.
Alue on tarkastettu 19.9.2017. Lahin tunnettu kiinted muinaisjaannos on Palsinoja 1,
kullanhuuhdonnan rajamerkki (muinaisjdanndsrekisteritunnus 1000009047), joka sijaitsee
Palsinojan lansirannalla, noin 160 m luoteeseen lupahakemusalueen lansipaasta, kohdassa P
7598414 /1 498583.

Mikali lupahakemusalueelta havaitaan merkkeja muinaisen ihmisen toiminnasta, kuten
tulisijoja, kivirakennelmia tai pyyntikuoppia, tyot on l6ytopaikalla keskeytettava ja I10ydoista
on ilmoitettava museoviranomaisille, tdssa tapauksessa Saamelaismuseo Siidan arkeologille.

Palsinoja ja siihen laskevat ojat ja kurut muodostavat katkeamattoman voimassa olevien
kullanhuuhdontalupa-alueiden ja lupahakemusalueiden ketjun. Kullanhuuhdonta-alueiden
kokonaisvaltaiselle tarkastelulle ja niiden maisemaan ja ymparisté6n kumuloituvien
vaikutusten arvioinnille on selkea tarve tilanteessa, jossa yksittdiset, pinta-alaltaan pienet
huuhdonta-alueet muodostavat kdytanndssa suuren yhtenaisen alueen. Suuruudeltaan
enintdaan 7 hehtaarin vierekkaisia kullanhuuhdonta-alueita tulisi voida kasitella laajempina
aluekokonaisuuksina, esimerkiksi jokilaaksoittain tai muuten alueittain, jotta
kullanhuuhdonnan kokonaisvaikutuksia voidaan arvioida luonnonympariston,
kulttuuriympariston ja maiseman kannalta.

Nain ollen Saamelaismuseo Siida kehottaa TUKESia vastaavana lupa- ja
valvontaviranomaisena kasittelemaan kullanhuuhdontalupahakemuksia alueellisina
kokonaisuuksina ja arvioimaan niiden yhteisvaikutuksia kyseisen alueen kulttuuriperintdon ja
luonnonympaéristéon ja erityisesti maisemaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kannanotto lausunnoissa ja muistutuksissa esitettyihin yksil6ityihin
vaatimuksiin.
Lausunnoissa esitetyt kaivosviranomaisen toimivaltaan liittyvat seikat on otettu paatoksessa
huomioon lupamaarayksilla.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei ole jatetty.

Hakijan selitys
Hakijalta ei ole pyydetty selitysta

Paatosmaksu
Paatosmaksu 640 €. Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskus lahettaa laskun
hakijalle.
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Perustelut: Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista
(1391/2018)

Maksua maaritettdessa on huomioitu maksuasetuksen mukaan peritty 20%
ennakkomaksu.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta kaivoslain (621/2011) 162 §:n nojalla Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudelta valittamalla siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan. Paatoksesta perittavasta maksusta voidaan valittaa samassa
jarjestyksessa kuin pdaasiasta.

Liitteena olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten muutosta haettaessa on meneteltava.

Paatoksesta tiedottaminen

Paatoksestd tiedotetaan kaivoslain (621/2011) 58 §:n mukaisesti. Lupapaatos liitteineen
toimitetaan hakijalle. P4atos toimitetaan niille kunnille, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksille ja muille tahoille, joille on asian kasittelyn aikana annettu tieto ja joilta
on pyydetty lausunto. Jaljennos paatoksesta toimitetaan myods saamelaiskarajille, jos se
kohdistuu saamelaisten kotiseutualueelle tai se koskee kaivoslain 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, seka paliskunnalle, mikali se kohdistuu erityiselle poronhoitoalueelle.
Paatoksen antamisesta ilmoitetaan niille, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai ovat
ilmoitusta erikseen pyytaneet, seka niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

P&aatos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella kaivosviranomaisen verkkosivuilla
(www.tukes.fi). Tieto kuulutuksesta julkaistaan toiminnan vaikutusalueen kunnassa kuntalain
108 &:n mukaisesti.

Sovelletut sdannodkset

Lisdtietoja

Kaivoslaki (621/2011)
Asetus kaivostoiminnasta (391/2012)
Asetus Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista (1391/2018)

Lisatietoja tarvittaessa kaivosasiat@tukes.fi tai puh. 029 5052 117

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu. Asian on esitellyt ylitarkastaja Pasi Molkoselka ja
ratkaissut ryhmapaallikko Terho Liikamaa.


mailto:kaivosasiat@tukes.fi

tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

LITTEET

TIEDOKSI

Liite 1. Valitusosoitus

Liite 2. Kartta alueesta (1:10 000)

Liite 3. Selvitys kullanhuuhdontaluvan myéntamisen esteista
Liite 4. Ohjeet vakuuden asettamiseen

Liite 5. Panttaussitoumus

Inarin kunta

Ivalon paliskunta
Lapin Ely-keskus
Metsahallitus
Saamelaiskarajat
Saamelaismuseo Siida

11 (13)

Lupatunnus
HL2020:0034



tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisélto

1)
2)

3)
4)
5)

12 (13)

Lupatunnus
HL2020:0034

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa padosa tassa paatoksessa tarkoitetusta alueesta sijaitsee.
Toimivaltainen hallinto-oikeus on mainittu valitusosoituksen lopussa.
Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitus-
ajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Paatos katsotaan tulleen tiedoksi saaduksi seitsemaén (7) paivan kuluessa
paatoksen antopaivasta sita maaraaikaan lukematta. Valitus on tehtava
kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaika
paattyy 28.5.2021

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat
rekisterdidyt yhdistykset tai saatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, liikkenne-
ja ymparistokeskukset ja muut asiassa yleista etua valvovat viranomaiset,
saamelaiskarajat silla perusteella, etta luvassa tarkoitettu toiminta heikentda
saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuriaan ja kolttien kyldkokous silla perusteella, ettd luvassa tarkoitettu
toiminta heikentaa koltta-alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia
harjoittaa elinkeinoja.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta

miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

valittajan nimi ja kotikunta

postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle
voidaan toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on
ilmoitettava myods taman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma,
ellei valituskirjelmaa toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai sahkopostilla).
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Valituskirjelmaan on liitettava
paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperadisena tai jaljenndksena

asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
asiamiehen valtakirja

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hdnen valtuuttamansa asiamies.

Valituskirjelma liitteineen voidaan myos lahettda postitse, telekopiona tai
sahkopostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii

perille valitusajan viimeisena pdivana ennen aukioloajan paattymista. Hallinto-
oikeudessa kirjaamon aukioloaika on klo 8.00-16.15. Sahkoisesti (telekopiona

tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se

on kadytettadvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan

viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Valittajalta peritdaan hallinto-oikeudessa oikeudenkdyntimaksu 260 euroa.
Oikeudenkayntimaksua ei perita, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista

paatosta muutoksenhakijan eduksi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on

erikseen sdddetty erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden yhteystiedot muutoksenhakua varten:

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Kdyntiosoite: Isokatu 4, OULU
Postiosoite: PL 189, 90101 OULU

Faksi: 029 56 42841
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Puhelin: 029 56 42800 (vaihde)
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Selvitys kullanhuuhdontaluvan HL2020:0034 mahdollisista my&ntamisen esteista

Yleista kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhdonta on ollut pieneneva maankayttémuoto koko 2000-luvun ajan. Esimerkiksi vuonna 2000
kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia on ollut voimassa yli 400, kun téalla hetkella vastaava maaré on 319.
Hakemuksia on vireilla 149. Hakemuksista 20kpl on jatkohakemuksia téll& hetkella voimassa oleville luville
jayhteensa 51 hakemusta on jatkohakemuksia hakemushetkelld voimassa olleille luville. Hakemuksista 17
kpl ja voimassa olevista luvista 42 kpl liittyy 30.6.2020 lakanneisiin kaivosoikeuksiin, joihin kaivosoikeuden
haltijoilla on ollut kaivoslain 182 §:n mukaan oikeus hakea kullanhuuhdontalupaa (lahde: Kaivosrekisteri
8.4.2021).

Kullanhuuhdonnan mahdollinen vaikutus saamelaiskulttuuriin selvitetdan paliskunnittain, koska poronhoito
on tarkea osa saamelaiskulttuuria ja se on alueiden kayton kannalta herkk& elinkeino. Koska paliskuntien
alueet on selkeasti rajattu aidoilla, kaivoslain mukaisen kullanhuuhdonnan vaikutukset saamelaiskulttuurille
rajoittuvat padasiallisesti sen paliskunnan alueeseen, jolla kullanhuuhdontaa harjoitetaan.
Kullanhuuhdontaluvan nojalla ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaa vesistoon. Mikali téllaista
toimintaa on suunniteltu lupa-alueella harjoitettavan, tulee toimintaan olla ympéristo- tai vesilupa. Naissa
luvissa toimivaltainen viranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lupa-alueen kuvaus

Kullanhuuhdontalupa-alue HL2020:0034 (0,9ha) sijoittuu Ivalon paliskunnan alueelle, Palsinojan
laheisyyteen, Hammastunturin erdmaa-alueelle.

Ivalon paliskunnan kokonaispinta-ala on noin 286000 ha, Hammastunturin erdmaa-alueen pinta-ala on
182231 ha. Ivalon paliskunnan alueelle sijoittuu 142 kpl lainvoimisia kullanhuuhdontaan oikeuttavia lupia,
pinta-alaltaan yhteensa noin 600 ha. Naista kyseisen lupa-alueen laheisyyteen (2 km séteelld alueesta)
sijoittuu 93 ha, 21 kpl. Alueen lahistolla olevat lupa-alueet ovat olleet padsaantdisesti
kullanhuuhdontakaytossa vuosikymmenien ajan. Pinta-alallisesti noin 80 % voimassa olevista luvista luvan
haltija on jo aiemmin omistanut oikeuden huuhtoa kultaa kyseisella alueella.

Alueen laheisyydessa on vireilla myds 4 kpl kullanhuuhdontalupahakemuksia pinta-alaltaan noin 27 ha.
Luvan mukaisen toiminnan kuvaus

Alueelle on haettu lupaa lapiokaivun harjoittamiseen. Vuotuinen kaivumaara on suunniteltu olevan
suurimmillaan noin 15m3,

Muut hairitsevat alueiden kayttémuodot hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen laheisyydessa

Alue on erdmaalain (62/1991) mukainen erdmaa-alue, jonka hoidossa ja kdyttssa on noudatettava hoito- ja
kayttdsuunnitelmaa.



Koko Hammastunturin eramaa-alueella on 28 kpl vuokra- ja kayttooikeussopimuksia, joista 16 kpl liittyy
porotalouteen. Kullanhuuhdontalupahakemusalueen laheisyydessé ei ole yhtédan voimassa olevaa muuhun
alueiden kayttémuotoon liittyvaa sopimusta.

Yleisesti vuokra- ja kayttooikeussopimuksista ja niiden myontamisestda Hammastunturin eramaa-alueen
hoito- ja kdyttosuunnitelmassa todetaan seuraavaa:

Vuokra- ja kayttooikeussopimusten laatiminen

1.) Metsahallitus jatkaa voimassa olevia kayttooikeus- ja vuokrasopimuksia edellyttden, ettd niiden
kayttotarkoitus ei muutu erdmaalain vastaiseksi.

2.) Metsahallitus voi luovuttaa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain (45/2000) mukaisia
erityisen etuuden kayttooikeuksia tukikohdan sijoittamista varten. Hakijan tulee t&ytt44 rahoituslain
kriteerit. Hakijan on oltava kuntalainen.

3.) Kalastuksen tai metséstyksen (muut kuin luontaiselinkeinojen harjoittajat) perusteella uusia
tukikohtapaikkoja ei myonneta.

4.) Poronhoidon tarpeisiin voidaan tehda kayttooikeus- ja vuokrasopimuksia. Uusien poroaitojen
riistaturvallisuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

5.) Vanhoille kayttooikeussopimuksettomille rakennuksille voidaan tehd& omistajan hakemuksesta
kayttooikeussopimus, mikéli rakennus on rakennettu ennen erdmaalain voimaantuloa 1991, rakennus on
asumiskelpoinen, rakennuksen omistaja on kuntalainen ja omistaja kdyttdad rakennusta metsastyksen,
kalastuksen tai kerailyn tukikohtana. Rakennukselle on lisaksi hankittava kunnan myontama rakennus- tai
toimenpidelupa.

Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelman tarkistamisen kaudelle 2006-2010 yhteydessa Metséhallitus on
paattanyt, ettd eramaa-alueiden metsien hakkuista luovutaan, joten alueella ei harjoiteta metsataloutta.
Pysyvien teiden rakentaminen on erdmaa-alueelle laissa kielletty.

Hakemusalueiden l&heisyydessd ei ole retkeilyreittid eikd erityista retkeilykohdetta, ei mydskaan
porotalouden rakenteita.

Hammastunturin erdmaa-alue on kuntalaisille merkittava perinteinen metsastysalue. Lupametsastyspaine
on alueella vahdinen. Metsastyspaine (kuntalaiset + lupametsastajat) lupametsastysalueilla on ollut
enimmilldan 1,4 metsastysvuorokautta/kmz2.

Kun huomioidaan edelld kerrotut tosiseikat, kullanhuuhdontaluvassa annetut maaraykset ja kaivoslaissa
sekd muussa lainsdadanndssd annetut velvoitteet, voidaan todeta, ettd toimittaessa lupaméaardysten
mukaisesti kullanhuuhdontaluvan HL2020:0034 oikeuttamat toimenpiteet eivat yksin taikka yhdessa
muiden vastaavien lupien ja edella kuvattujen muiden maankayttdmuotojen kanssa heikenna olennaisesti
saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan. Yhteisvaikutusta arvioidessa on huomioitu lausunnoissa esiin
tulleet seikat sek& alueiden ja toimintojen kokonaismaarg, sijainti ja toiminta ja ympdroivan toiminnan
vakiintunut taso. Alueen l&hist6lld on harjoitettu kullanhuuhdontatoimintaa vuosikymmenien ajan ja
suurimmassa osassa voimassa olevat luvat ovat olleet saman haltijan omistuksessa jo pitkaan ja toiminta
alueilla on vakiintunutta.

Liséksi alue ja toiminta-aika on rajattu toimintaan tarvittavan lupien lupaehdot kyseisella lupa-alueella
turvaavat sen, ettéd toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat ajalliselta kestoltaan ja sijainniltaan
rajallisia, eivatka olennaisesti haittaa saamelaisten oikeutta harjoittaa kulttuuriaan.



Hakija on my0s osoittanut olevansa kelpoinen hakemaan kullanhuuhdontalupaa, eikd hakijan aiemmasta
toiminnasta toisella lupa-alueella ole tullut esiin sellaisia seikkoja, ettd ne muodostaisivat esteen luvan
myontamiselle. Mydskaan selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella alueella ei ole muitakaan
kaivoslaissa mainittuja luvan myontamisen esteité.

Aineistoa:

Kaivosrekisterin karttapalvelu (www.kaivostoiminta.fi/kartta)

Retkeilyreitit ja rakenteet (http://www.retkikartta.fi/)

Eréamaalaki (http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062

Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja kayttdsuunnitelma
(https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2061)

Yl&-Lapin luonnonvarasuunnitelma (http://www.metsa.fi/ylalappi)

Paliskuntain yhdistyksen ja Mets&hallituksen vélinen yhteistyGsopimus
(http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159f4be7)



http://www.kaivostoiminta.fi/kartta
http://www.retkikartta.fi/
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/2061
http://www.metsa.fi/ylalappi
http://www.metsa.fi/documents/10739/58225d52-500f-481c-9cdc-82a6159f4be7
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KAIVOSLAIN (621/2011) MUKAINEN VAKUUS

Kaivoslain 10 luvun 107 §:n mukaan kullanhuuhdontaluvan haltijan on asetettava vakuus
mahdollisen vahingon ja haitan korvaamista seké jalkitoimenpiteiden suorittamista varten,
jollei taté ole pidettava tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen
erityispiirteet, toimintaa varten annettavat lupamaaraykset ja luvan hakijan vakavaraisuus
huomioon ottaen.

Tukes on maarannyt lupapaatoksessaan HL2020:0034 kullanhuuhdontaluvan vakuudeksi
1200€:n suuruisen pankkitalletuksen. Talletus tulee tehda pankkiin Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston hyvaksi. Pankin tulee toimittaa kopiot avatusta vakuustilista Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle (os. Valtakatu 2, 96100 Rovaniemi) seka antaa sitoumus, jolla se luopuu
kuittausoikeudesta kyseiseen tiliin.

Pyydamme taydentamaén ja allekirjoittamaan paatdksen liitteena olevan
panttaussitoumuksen. Panttaussitoumus tulee toimittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
osoitteeseen Valtakatu 2, 96100 Rovaniemi.

Pasi Molkoselka
ylitarkastaja
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PANTTAUSSITOUMUS

Pantinantaja

Pantti Tilin:o
Tilin saldo panttauspaivana:

Sitoumus, josta pantti vastaa
Kaivoslakiin (621/2011) perustuvasta kullanhuuhdontaluvan nojalla
harjoitettavasta toiminnasta aiheutuvien vahinkojen ja haittojen
korvaamisesta ja kaivoslain 4 luvun 29 §:n mukaisten jalkitoimenpiteiden
suorittamisesta aiheutuneet kustannukset.

Panttaussitoumus Luovutan (mme) edella yksildidyn kateispantin Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle tassa sitoumuksessa mainittujen vastuiden tayttamisen
vakuudeksi.

Voimassaoloaika Tama yleispanttaussitoumus on voimassa toistaiseksi
Paivays

Allekirjoitus



