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Kuvaus

Ohje kasittelee toimintaperiaateasiakirjan sisaltoa ja
laatimista seka toimintaperiaateasiakirjalaitosten
yleisolle tiedottamisen kaytantoja.

Kohderyhmat

Ohje on tarkoitettu toiminnanharjoittajille, joiden
olemassa oleva tai suunniteltu toiminta sisaltaa
vaarallisten kemikaalien (ml. rajahteet, nestekaasu ja
maakaasu) laajamittaista teollista kasittelya tai
varastointia.

Ohjetta voivat hyodyntda myos konsultit ja
valvontaviranomaiset.

Huomioitavaa

Keskeisend muutoksena ohjeeseen on sisallytetty
Tukesin prosessiturvallisuusjarjestelman
kokonaisuus.

Lainsdaadanto

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn
turvallisuudesta (390/2005)

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015)

Voimassaolo
toistaiseksi

Kumoaa ohjeen (pvm, nro)

Tukes-ohje 10/2015 (24.8.2015)

TOIMINTAPERIAATEASIAKIRJA

Johdanto

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (685/2015) mukaan toiminnanharjoittajan tulee laatia
toimintaperiaatteensa onnettomuuksien ehkdisemiseksi seka koota ne
asiakirjaksi (toimintaperiaateasiakirja), jos asetuksen 6 §:ssa maaritellyt
vaarallisten kemikaalien maarat tuotantolaitoksessa ylittyvat.

Asiakirjassa toiminnanharjoittajan tulee selostaa toimintaperiaatteensa suur-
onnettomuuksien ja muiden kemikaalionnettomuuksien ehkaisemiseksi. Asiakirjan
laatimisessa on noudatettava asetuksessa esitettyjd vaatimuksia ottaen huomioon
tuotantolaitoksessa esiintyva suuronnettomuus- ja muu onnettomuusvaara.

Toimintaperiaateasiakirjaa koskeva lainsdadanto perustuu Euroopan Unionin
direktiiviin vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen
torjunnasta (2012/18/EU, Seveso Il -direktiivi). Velvoite koskee myds rajahteita.
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Ohjeen sitovuus ja muutokset

Tassa ohjeessa esitetdan toimintaperiaateasiakirjaa koskevat maaraykset. Lisaksi
Tukes antaa ohjeita, joilla selvennetdan asetuksessa (685/2015) sdadettyja asia-
kirjaa koskevia vaatimuksia. Ndma ohjeet eivat ole sitovia. Lisaksi ohjeessa on
kemikaalien kayténvalvojan nimedmista ja tehtavia koskevia selvennyksia. Naita
voidaan soveltaa myos niihin tuotantolaitoksiin, joita ei koske velvoite laatia
erityista toimintaperiaateasiakirjaa.

Ohjeen muutoshistoria

pvm Muutokset

2014 Alkuperdinen ohje

08/2015 |Asetuksen 685/2015 huomioiminen ohjeessa

10/2024 |Paivitetty Tukesin prosessiturvallisuusjarjestelmakokonaisuuden mukaiseksi.
Muutokset on merkitty tekstiin huomiovarilla. Ohjeen rakenteeseen on tehty
pienid muutoksia.

Hyvaksynta
Ohjeen on hyvaksynyt Tukesin Teollisuus-yksikon johtaja Kirsi Leva ryhmapaallikko
Kati Hietamaen esittelysta. Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu. Alkuperaisen
sahkdisen asiakirjan voi tarvittaessa pyytda Tukesin kirjaamosta.
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1. TOIMINTAPERIAATEASIAKIRJAN LAATIMISVELVOITE

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (685/2015) 6 §:n mukaan kemikaalien laajamittaista
kasittelya ja varastointia harjoittavan toiminnanharjoittajan tulee laatia
toimintaperiaateasiakirja, mikali asetuksen 6 §:ssd maaritelty tuotantolaitoksessa
olevien kemikaalien maarien perusteella laskettu suhdelukujen summa ylittyy.
Asiakirjassa selostetaan toimintaperiaatteet ja turvallisuusjohtamisjarjestelma
suuronnettomuuksien ja muiden vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja
varastointiin liittyvien onnettomuuksien ehkdisemiseksi.

Velvoite koskee osaa laajamittaisista tuotantolaitoksista,
turvallisuusselvityslaitokset antavat selvityksen toimintaperiaatteistaan osana
turvallisuusselvitysta.

Toimintaperiaatteista ja asiakirjan sisallostd on maaratty asetuksen 685/2015 13
§:ssd ja asetuksen liitteessa lll.

Perustettaessa uusi tuotantolaitos tai tehtdessa olemassa olevaan laitokseen
sellaisia muutoksia, jotka vaativat Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) luvan,
toimintaperiaateasiakirja tai paivitetty yhteenveto siitd tai muu vastaava selvitys
onnettomuuksien  ehkadisemiseksi maaritetyistd  toimintaperiaatteista ja
turvallisuusjohtamisjarjestelmasta liitetaan hakemukseen.

Toimintaperiaateasiakirja tulee tarkastaa sellaisten muutosten yhteydessa, joilla on
merkittavia seurauksia suuronnettomuuksiin liittyvien vaarojen suhteen.
Toimintaperiaateasiakirja tulee kuitenkin tarkistaa ja saattaa ajan tasalle vahintaan
joka viides vuosi.

2. YLEISOLLE TIEDOTTAMINEN

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

PL 66

Kemikaaliturvallisuuslain  (390/2005) 31 § mukaan toimintaperiaateasiakirjan
laatimisvelvollisen  toiminnanharjoittajan on tiedotettava tuotantolaitosta
koskevista turvallisuustoimenpiteistd ja onnettomuustapauksissa noudatettavista
toimintaohjeista suuronnettomuuden varalta. Tiedot on pidettdva ajan tasalla ja
koottava yhteen asiakirjaan seka pidettava pysyvasti yleison saatavilla myos
sahkoisessd muodossa.

Tiedotteen sisallosta on kerrottu asetuksen 685/2015 liitteessd VI kohdat 1-8.
Yleisotiedotetta  koskevia vaatimuksia on madritetty my6s Tukesin
prosessiturvallisuusjarjestelman kokonaisuudessa.
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3. TOIMINTAPERIAATEASIAKIRJAN SISALTO

3.1 Yleista

Elementit
|

Toimintaperiaateasiakirjassa tulee esittaa tuotantolaitoksen suuronnettomuuksien
ja muiden vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin liittyvien
onnettomuuksien ehkdisemisen kannalta tarpeelliset tiedot tuotantolaitoksen
toimintaperiaatteista ja turvallisuusjohtamisjarjestelmasta.

Asiakirjan ja sen perusteella annettujen menettelyohjeiden tulee olla riittavia
huomioiden tuotantolaitoksessa esiintyva onnettomuusvaara.

Turvallisuusjohtamisjarjestelma koostuu seitsemasta osa-alueesta. Kuva 1 esittaa
nama osa-alueet ja niiden keskeisimmat sisallot.

Prosessiturvallisuusjarjestelma
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Kaytto ja Muutosten | Suunnittelu Suorituskyvyn Auditointi
kunnossa- hallinta hatatilanteiden tarkkailu ja
pito varalta katselmus

Sitoutuminen prosessiturvallisuuteen
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PL 66

Y
Osa-alueet

Kuva 1. Tukesin prosessiturvallisuusjéirjestelmdn malli.

Kunkin osa-alueen kuvaus on esitetty luvun 3.2. kohdissa b) - h). Osa-alueeseen
liittyvat Tukesin prosessiturvallisuusjarjestelman vaatimukset on linkitetty kyseisen
osa-alueen otsikointiin.

Toimintaperiaateasiakirjaa tdydennetaan liittamalla siihen Tukesin
prosessiturvallisuusjarjestelman arviointityokalulla tehty arviointi
turvallisuusjohtamisjarjestelman tilasta.
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3.2. Toimintaperiaatteet ja turvallisuusjohtamisjarjestelma
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a) Padmaarat

Suuronnettomuuksien ehkdisemiseen tdhtddvit toimintaperiaatteet tulee esittéid
kirjallisesti, ja niihin tulee siséltyd toiminnanharjoittajan  vahvistamat
suuronnettomuuksien vaaran rajoittamista koskevat yleiset pddmddrdt ja
toimintatavat.

Toimintaperiaateasiakirjassa  esitetddan  prosessiturvallisuuden parantamista
koskevat yleiset pdamaarat, joiden mukaisesti johto sitoutuu kehittamaan
tuotantolaitoksen toimintaa. Paamaarat tasmennetdan tavoitteiksi, joille asetetaan
madraaika.

b) Organisaatio ja henkil6kunta

Kaikilla organisaatiotasoilla suuronnettomuusvaarojen hallintaan osallistuvan
henkiloston tehtdvit ja vastuualueet, sekd toimet tietoisuuden lisdédmiseksi
turvallisuuskulttuurin -~ jatkuvan kohentamisen tarpeesta; henkilstén
koulutustarpeen mddrittédminen ja koulutuksen jérjestéiminen sekd turvallisuuden
kannalta  tdrkedn  henkiléstén  ja  tuotantolaitoksessa  tydskentelevien
alihankkijoiden henkiléston osallistuminen.

Toimintaperiaateasiakirjasta tulee kdydéd ilmi toimintaperiaatteista ja niiden
noudattamisesta vastaavan henkilén, kdyténvalvojan ja muiden vastuuhenkilGiden
apuna toimivien henkiléiden nimet ja vastuualueet.

Toimintaperiaatteista vastaava henkil6, kdytonvalvoja ja muut vastuuhenkildiden
apuna toimivat henkil6t tulee nimetd ja heiddan vastuualueensa maaritella
kirjallisesti ja ne tulee olla vyleisesti tiedossa tuotantolaitoksessa.
Toiminnanharjoittajan (ylimman johdon) velvollisuus on varmistua siitd, etta
henkil6illa on mahdollisuus suorittaa tehtavansa.

Edelld esitetyt asiat voidaan esittdaa organisaatiokaavion, tehtavankuvausten ja
muiden vastaavien asiakirjojen avulla. Eri vastuuhenkildiden tehtava- ja
huolehtimisalueet on syyta esittda riittavan tarkasti ja selkedsti katvealueiden
valttamiseksi.

Kayténvalvoja

Kaikissa laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavissa tuotanto-
laitoksissa tulee olla henkild, joka tuntee kemikaaleja koskevat sadnndkset ja
maaraykset (kdytonvalvoja). Tuotantolaitoksessa voi olla useita kaytonvalvojia.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava, ettd kaytonvalvojilla on riittavat
edellytykset toimia tehtdvassdan, kuten mahdollisuus vaikuttaa havaitsemiinsa
puutteisiin ja mahdollisuus ylldpitda riittdvaa osaamista. Toiminnanharjoittajalla

tulee olla ajan tasalla oleva luettelo kdytonvalvojista. Luettelo esitetddan Tukesin
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tekemien tarkastusten yhteydessa.

Kaytonvalvojan tulee ennen nimedmista suorittaa Tukesin patevyyskoe.
Toiminnanharjoittajan tulee maaritelld muut vaatimukset.

Toimintaperiaatteista vastaava henkilo

Tuotantolaitoksella on oltava henkilo, joka vastaa siita, etta laitoksella toimitaan
laadittujen toimintaperiaatteiden mukaisesti siten, ettd turvallisuustoiminta
tuotantolaitoksella on suunnitelmallista ja tavoitteellista ja ettd onnettomuuksien
ennalta ehkaisemista koskevat toimenpiteet perustuvat toiminnasta aiheutuvien
vaarojen tunnistamiseen.

Toimintaperiaatteista vastaavalla henkilolla ei ole
kemikaaliturvallisuuslainsaadannosta tulevia muodollisia patevyysvaatimuksia.

Vastuuhenkildiden tehtavit

Toimintaperiaatteista vastaava henkild ja kadytonvalvoja huolehtivat siitd, etta
tuotantolaitoksessa toimitaan kemikaaleja koskevien sddanndsten ja maaraysten ja
lupaehtojen mukaisesti. Vastuuhenkilon ja kdytonvalvojien nimet ja vastuualueet
esitetdadn toimintaperiaateasiakirjassa.

Tyypillisid toimintaperiaatteista vastaavan henkilon tehtavia ovat esimerkiksi

e vastuu toimintaperiaatteiden toteuttamisesta, yllapidosta ja kehittamisesta
e turvallisuuteen liittyvien tavoitteiden toteutumisen seuranta

Toimintaperiaatteista vastaava henkild ja kdytonvalvoja voivat olla sama henkild.

Koulutus ja perehdyttaminen

Toimintaperiaateasiakirjassa esitetdan menettelytavat, joilla varmistetaan oman
henkilokunnan sekda tuotantolaitoksen alueella vakituisesti tai tilapdisesti
tyoskentelevien henkildiden turvallinen toiminta alueella. Tuotantolaitoksella
toimivien henkildiden tulee olla riittdvan perehtyneitd laitoksen mahdollisiin
vaaratilanteisiin ja oikeaan toimintaan onnettomuustilanteissa.

c) Prosessiriskien arviointi ja hallinta (tai suuronnettomuusvaarojen tunnistaminen
ja arviointi)

Sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja kdyttéénotto, joilla jdrjestelmdillisesti
tunnistetaan normaalissa tai normaalista poikkeavassa toiminnassa tapauksen
mukaan myéds alihankintatoiminnassa, mahdollisesti esiintyvdt
suuronnettomuusvaarat sekéd arvioidaan niiden todenndkéisyys ja vakavuus.
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Toimintaperiaateasiakirjassa kuvataan vahvistetut ja laitoksella kadyttéonotetut
menettelytavat, joiden mukaisesti laitoksella jarjestelmallisesti tunnistetaan
toiminnassa mahdollisesti esiintyvat suuronnettomuusvaarat sekd arvioidaan
niiden todennakoisyys ja vakavuus.

Vaarojen tunnistamisen ja arvioinnin tulee kattaa suunnitteluvaiheen lisdksi

toiminnassa olevan laitoksen tekniikasta, inhimillisestd kayttaytymisesta ja
organisaation toiminnasta, mukaan lukien alihankkijat, aiheutuvat vaarat.

d) Kaytto ja kunnossapito (tai toimintojen ohjaus)

Laitoksen ja sen prosessien sekd laitteiden turvallista kdytt6d ja kunnossapitoa sekd
seisokkeja koskevien menettelytapojen kdyttéénotto ja ohjeiden antaminen;
seurantaa ja valvontaa koskevia parhaita kéyténtdjé koskevan saatavilla olevan
tiedon huomioon ottaminen jérjestelmdhdiribiden riskin  vdhentédmiseksi;
tuotantolaitoksen laitteiden vanhenemiseen ja korroosioon liittyvien riskien hallinta
ja valvonta — tuotantolaitoksen laitteiden inventointi, laitteiden tilan seurantaa ja
valvontaa koskevat suunnitelmat ja menetelmdt, asianmukaiset jatkotoimet ja
tarvittavat korjaavat toimet.

Toimintaperiaateasiakirjassa kuvataan tuotantolaitoksen:

e ohjeistusta

e ennakkohuolto- ja kunnossapitojarjestelmaa, jossa tulee huomioida myos
laitoksen ikddantyminen

e tyblupamenettelyita

e alihankkijoiden perehdytysta, kayttda ja yhteistoimintaa

e kulunvalvontaa.

Ohjeistuksen tulee kattaa:

¢ laitoksen normaali toiminta (prosessi, kemikaalien lastaus- ja purkutapahtumat,
prosessin ylos- ja alasajot)

e turvalliset tyotavat ja suojavalineiden kaytto

e normaalista poikkeavat tilanteet (halytykset, hatapysaytykset).

e) Muutosten hallinta

Menettelytapojen  vahvistaminen  ja  kdyttédnotto  olemassa  olevissa
tuotantolaitoksissa tehtdvien muutosten tai uusien laitosten, prosessien ja
varastojen suunnittelussa.

Toimintaperiaateasiakirjassa kuvataan menettelyt, joita tuotantolaitoksella
noudatetaan, kun tehddaan muutoksia. Menettelyissa otetaan huomioon pysyvien
muutosten lisdksi tilapdiset ja kiireelliset muutokset.

Menettelyiden kuvauksessa selvitetdan:
e mitd tuotantolaitoksella tarkoitetaan muutoksella ja minkd tyyppisid ja -
suuruisia muutoksia menettelyt kattavat (muutokset laitteistoon, prosessiin,
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menettelyihin, ohjelmistoihin, henkilostoon)

e kenen vastuulle muutosten hyvaksynta kuulu,

e muutosten toteuttaminen (suunnittelu, rakentaminen, tarkastukset)

e laitteistojen, putkistojen, rakennusten seka turvajarjestelyiden suunnittelussa
ja sijoituksessa noudatettavat perusteet (lainsdadantd, standardit, ohjeet,
spesifikaatiot)

e miten muutoksiin liittyvat vaarat arvioidaan ja tulokset otetaan huomioon

e miten muutokset dokumentoidaan

e muu muutoksiin liittyva ohjeistus, esimerkiksi ohje siitd, mitkd muutokset
vaativat luvan tai ilmoituksen tekemisen viranomaiselle

e miten jarjestetdaan tiedotus ja koulutus muutoksista.

f) Suunnittelu hitatilanteiden varalle

Sellaisten menettelytapojen omaksuminen ja kdytté6notto, joiden avulla voidaan
tunnistaa ennakoitavissa olevat hétdtilanteet jdrjestelmdllisen analyysin avulla seké
laatia, harjoitella ja korjata sisdistéd pelastussuunnitelmaa ja siten hallita téllaiset
hdtdtilanteet.

Toiminnanharjoittajan on laadittava sisdinen pelastussuunnitelma (laki 390/2005
28 §, asetus 685/2015 17 §).

Toimintaperiaateasiakirjassa kuvataan, miten

e sisdinen pelastussuunnitelma pidetdan ajan tasalla

e sisdista pelastussuunnitelmaa laadittaessa kuullaan henkilokuntaa
e pelastustaitojen yllapito ja harjoittelu on jarjestetty.

g) Suorituskyvyn tarkkailu

Sellaisten menettelytapojen vahvistaminen ja kéyttédénotto, joilla voidaan jatkuvasti
arvioida toiminnanharjoittajan suuronnettomuuksien ehkdisemiseksi antamien
toimintaperiaatteiden ja turvallisuusjohtamisjérjestelmien toteutumista sekd
tutkinnan ja korjaavien toimenpiteiden menettelytavat siiné tapauksessa, ettd
ndité tavoitteita ei saavuteta. Ndihin menettelytapoihin tulee kuulua toiminnan-
harjoittajien  ilmoitusjérjestelmd suuronnettomuuksista ja Idheltd piti -
tapauksista, varsinkin jos turvallisuustoimissa on ollut puutteellisuuksia seké niiden
tutkinta ja seurantamenettelyt ottaen huomioon aiemmat kokemukset.

Suorituskyvyn tarkkailulla tarkoitetaan menettelyitd ja menetelmia, joiden avulla
toiminnanharjoittaja arvioi tuotantolaitoksen turvallisuustasoa ja
toimintaperiaatteissa esitettyjen pdaamaarien toteutumista. Seuraamisen ja
arvioinnin mahdollistamiseksi toimintaperiaatteissa esitetyt yleiset paamaarat
puretaan konkreettisemmiksi lyhyemman ajan tavoitteiksi ja tarvittaessa edelleen
yksittaisiksi toimenpiteiksi, joiden toteutumista voidaan seurata ja mitata.

Toimintaperiaateasiakirjassa selvitetdan toimintaa koskevat turvallisuustavoitteet.

Lisaksi esitetdaan kaytossa olevat mittarit ja muut tietojenkeruumenetelmat, joiden
avulla turvallisuuden tasoa seurataan, mitataan ja arvioidaan.
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Luotettava suorituskyvyn tarkkailu edellyttdd sekd ennakoivien ettd
jalkikateismittareiden kayttoa. Erityisesti prosessien toimivuutta

ja luotettavuutta kuvaavia mittareita tulee kehittdd riskinarviointien,
onnettomuusskenaarioiden, vikaantumismallien ja riskinhallintamekanismien
perusteella (turvallisuuskriittisiin kohtiin panostaminen).

Ennakoivia mittareita ovat mm. suunniteltujen tarkastusten ja kalibrointien
toteutumisprosentti, suunnittelemattomat alasajot, suunniteltujen
naytteenottojen  toteutuminen,  turvallisuuskoulutuksen  maara, tiedot
turvallisuusaloitteista tai turvallisuuteen liittyvistd henkilostokyselyistd (asenteet,
ty6ilmapiiri, sitoutuminen). Esimerkkeja jalkikateismittareista ovat mm.
laitteistojen vikaantumiset, valvonta- ja varolaitteiden virhetoiminnot ja
aiheettomat halytykset, tarkastuksissa havaitut viat ja virheelliset kalibroinnit,
raaka-aineen tai tuotteen laadun poikkeamat, virheelliset kemikaaliannostelut,
onnettomuuksien maarat ja paastdjen ja vuotojen maarat.

h) Auditointi ja katselmus

Sellaisten menettelytapojen omaksuminen ja kdéyttéénotto, joilla voidaan
sddnnéllisin  vdliajoin  jdrjestelmdllisesti  arvioida  suuronnettomuuksien
ehkdisemistoimintaperiaatteita sekd turvallisuusjohtamisjérjestelmdn tehoa ja
asianmukaisuutta; ylemmdén  johdon tekemd  dokumentoitu  katselmus
toimintaperiaatteiden ja turvallisuusjohtamisjérjestelmdn tasosta ja niiden
saattamisesta ajan tasalle.

Toiminnanharjoittajan tulee saannollisesti arvioida, ovatko turvallisuusjarjestelyt
riittavat asetettujen padamaarien saavuttamiseksi.

Sopivia menetelmia arviointiin ovat sisdiset auditoinnit ja ylemman johdon tekemat
katselmukset. Joissakin tuotantolaitoksissa voi olla tarkoituksenmukaista korvata
nama muilla sdanndllisesti toistuvilla turvallisuusasioiden lapikdyntitavoilla. Tallaisia
ovat esimerkiksi kokoukset, joissa kasitellddn turvallisuutta kuvaavien mittarien
kehitysta, kunnossapidon tasoa tai vaarojen arviointien tuloksia ja maaritelldan
tarvittavia korjaustoimenpiteitd seka uusia turvallisuustavoitteita.
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