Anvisning 1(10)

Godkand
&D @ S 22.10.2024
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Dnr: Tukes 11458/00.00.02/2024
Beskrivning

Anvisningen behandlar innehallet i och utarbetandet
av handlingen 6ver verksamhetsprinciperna samt
praxis for information till allmanheten om
inrattnincarna fér verksamhetsnrincinerna
Malgrupper

Anvisningen ar avsedd for verksamhetsutdvare vars
befintliga eller planerade verksamhet innehaller
omfattande industriell hantering eller upplagring av
farliga kemikalier (inkl. explosiva varor, flytgas och
naturgas).

Anvisningen kan ocksa utnyttjas av konsulter och
tillsynsmyndigheter.

Observera
En central andring i anvisningen ar Tukes
processdkerhetssystemhelhet.

Lagstiftning

Lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005)

Statsradets forordning om 6vervakning av hantering
och upplagring av farliga kemikalier (685/2015)

Giltighetstid
tills vidare

Upphaver anvisningen (datum,
nr)

DOKUMENT OVER VERKSAMHETSPRINCIPER

Inledning

Enligt statsradets forordning om 6vervakning av hanteringen och upplagringen
av farliga kemikalier (685/2015) ska verksamhetsutdvaren utarbeta sina
verksamhetsprinciper for forebyggande av olyckor samt sammanstalla dem till
ett dokument (handling om verksamhetsprinciper), om de mangder farliga
kemikalier som anges i 6 § i forordningen 6verskrids i produktionsanlaggningen.

| dokumentet skall verksamhetsutévaren redogéra for sina verksamhetsprinciper
for forebyggande av storolyckor och andra kemikalieolyckor. Vid upprattandet av
dokumentet skall kraven i forordningen iakttas med beaktande av risken for
storolyckor och andra olyckor i produktionsanlaggningen.

Lagstiftningen om dokumentet om verksamhetsprinciperna grundar sig pa
Europeiska unionens direktiv om bekdmpning av storolyckor orsakade av farliga
amnen (2012/18/EU, Seveso llI-direktivet). Skyldigheten géller dven explosiva
varor.
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Anvisningens bindande verkan och andringar

Godkdnnande

Sakerhets- och
kemikalieverket

| denna anvisning presenteras bestimmelserna om dokumentet éver
verksamhetsprinciperna. Dessutom ger Tukes anvisningar som fortydligar kraven
pa dokument i férordningen (685/2015). Dessa anvisningar &r inte bindande.
Dessutom innehaller anvisningen fortydliganden som géller utseendet av
driftsévervakare for kemikalier och deras uppgifter. Dessa kan ocksa tillampas pa
sadana produktionsanldggningar som inte ar skyldiga att utarbeta ett sarskilt
dokument om verksamhetsprinciperna.

Anvisningens dandringshistorik

datum

Andringar

2014

Ursprunglig anvisning

08/2015 |Beaktande av férordning 685/2015 i anvisningen

10/2024 |Uppdaterad enligt Tukes processikerhetssystemhelhet. Andringarna har

markerats i texten med varselfarg. Sma dndringar i anvisningens struktur har
gjorts.

PB 66

Anvisningen har godkants av chefen for Industrienheten vid Tukes Kirsi Leva pa
foredragning av gruppchef Kati Hietamaki. Dokumentet har undertecknats
elektroniskt. Det ursprungliga elektroniska dokumentet kan vid behov begéras
fran Tukes registratorskontor.
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1. SKYLDIGHET ATT UPPRATTA ETT DOKUMENT OVER VERKSAMHETSPRINCIPERNA

Enligt 6 § i statsradets férordning om Gvervakning av hanteringen och upplagringen
av farliga kemikalier (685/2015) ska en verksamhetsutévare som bedriver
omfattande hantering och upplagring av kemikalier uppratta ett dokument 6ver
verksamhetsprinciperna, om summan av relationstalen som berdknats utifran
mangden kemikalier i produktionsanlaggningen och som faststéllts i 6 § i
forordningen 6verskrids. | dokumentet redogérs for verksamhetsprinciperna och
sakerhetsledningssystemet for att forebygga storolyckor och andra olyckor i
samband med hantering och upplagring av farliga kemikalier.

Skyldigheten galler en del av de storskaliga produktionsanlaggningarna,
sakerhetsutredningsanlaggningarna redogor for sina verksamhetsprinciper som en
del av sdkerhetsrapporten.

Bestammelser om verksamhetsprinciperna och innehallet i dokumentet finns i 13 §
i forordning 685/2015 och i bilaga Ill till féorordningen.

Nar en ny produktionsanldaggning grundas eller sadana forandringar gors i en
befintlig anlaggning som kraver Sakerhets- och kemikalieverkets (Tukes) tillstand,
dokumentet 6ver verksamhetsprinciperna eller ett uppdaterat sammandrag av den
eller nagon annan motsvarande utredning om de verksamhetsprinciper som
faststallts for forebyggande av olyckor och om sdkerhetsledningssystemet bifogas
till ansokan.

Dokumentet 6ver verksamhetsprinciperna ska granskas i samband med sadana
fordndringar som har betydande konsekvenser for riskerna i samband med
storolyckor. Dokumentet skall dock justeras och uppdateras minst vart femte ar.

2. INFORMATION TILL ALLMANHETEN

Sakerhets- och
kemikalieverket

PB 66

Enligt 31 § i kemikaliesakerhetslagen (390/2005) ska en verksamhetsutévare som
ar skyldig att uppratta ett dokument 6ver verksamhetsprinciperna informera om
sakerhetsatgarderna i produktionsanlaggningen och om de

forhallningsregler som galler vid en storolycka. Informationen ska hallas
uppdaterad och sammanstallas i ett enda dokument samt varaktigt hallas tillganglig
for allmanheten dven i elektronisk form.

Information om innehéllet i meddelandet finns i bilaga VI till férordning 685/2015,
punkterna 1-8. Kraven pa information till allmanheten har ocksa faststallts i Tukes
processakerhetssystem i sin helhet.
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3. INNEHALLET | DOKUMENTET OVER VERKSAMHETSPRINCIPERNA

3.1 Allmant

Sakerhets- och
kemikalieverket

PB 66

Dokumentet ska innehdlla de uppgifter om produktionsanlaggningens
verksamhetsprinciper och sakerhetssystem som behdvs for att forebygga olyckor i
samband med storolyckor och hantering och upplagring av andra farliga kemikalieri
produktionsanldaggningen.

Dokumentet och de anvisningar som getts utifran den ska vara tillrackliga med
beaktande av olycksrisken i produktionsanlaggningen.

Sakerhetsledningssystemet bestar av sju delomraden. Bild 1 visar dessa
delomraden och deras viktigaste innehall.

Processakerhetssystem
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Anvandning Hantering Nodlages- Observation  Auditering
och av planering av prestanda och
underhall férandringar genomgang

Férbinda sig till processdkerhet

Delomraden (enligt p}incipen i 685/2015 bilaga IlI)

Bild 1. Tukes modell fér processéikerhetssystem.

Beskrivningen av varje delomrade presenteras i punkt b)-h i kapitel 3.2. Kraven pa
delomradet i Tukes processakerhetssystem har lénkats till rubrikerna for
delomradet i fraga.

Dokumentet over verksamhetsprinciperna kompletteras med en bedémning av
sdkerhetsledningssystemets tillstand som gjorts med Tukes bedémningsverktyg for
processakerhetssystem.
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3.2 Verksamhetsprinciper och sakerhetsledningssystemet

Sakerhets- och
kemikalieverket

PB 66

a) Mal

De verksamhetsprinciper som syftar till att férebyggande storolyckor ska
presenteras skriftligen och de ska innehdlla de allmdnna mal och handlingssditt f6r
begrénsning av risken fér storolyckor som verksamhetsutévaren har faststdillt.

| dokumentet over verksamhetsprinciperna presenteras de allmanna malen for
forbattring av processdkerheten, enligt vilka ledningen férbinder sig att utveckla
produktionsanlaggningens verksamhet. Malen preciseras till malsattningar, for
vilka en tidsfrist faststalls.

b) Organisation och personal

Uppgifter och ansvarsomraden fér personal som deltar i hanteringen av risker fér
storolyckor pa alla organisationsnivder samt atgdrder for att 6ka medvetenheten
om behovet av kontinuerlig férbdttring av sdkerhetskulturen; faststéllande av
personalens utbildningsbehov och ordnande av utbildning samt deltagande av
personal som dr viktig med tanke pa sdkerheten och underleverantérer som arbetar
vid produktionsanldggningen.

Av dokumentet Over verksamhetsprinciperna ska framgd namnen pd och
ansvarsomrddena fér den person som ansvarar for att principerna folfs,
driftsévervakaren och andra personer som bistdr de ansvariga personerna.

Den person som ansvarar for verksamhetsprinciperna, driftsévervakaren och andra
personer som bistar ansvarspersonerna ska utses och deras ansvarsomraden
faststallas skriftligen och de ska vara allmant kanda i produktionsanlaggningen.
Verksamhetsutdvaren (den hogsta ledningen) ar skyldig att forsdkra sig om att
personerna har mojlighet att utféra sina uppgifter.

Ovan namnda saker kan presenteras med hjdlp av ett organisationsschema,
befattningsbeskrivningar och  andra  motsvarande  dokument.  Olika
ansvarspersoners uppgifts- och omvardnadsomraden bor presenteras tillrdackligt
noggrant och tydligt for att undvika oklarheter.

Driftsovervakare

Alla produktionsanldaggningar som bedriver omfattande industriell hantering och
upplagring ska ha en person som kédnner till bestdmmelserna och féreskrifterna om
kemikalier (driftsévervakare). En produktionsanldggning kan ha flera
driftsévervakare.

Verksamhetsutdovaren ska se till att driftsovervakarna har tillrackliga
forutsattningar att skota sina uppgifter, sdésom majlighet att paverka de brister som
observerats och  mdjlighet att uppratthalla tillrdcklig  kompetens.

Verksamhetsutovaren ska ha en uppdaterad forteckning éver driftsdvervakarna.
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Forteckningen presenteras i samband med Tukes inspektioner.

Driftsévervakaren ska avlagga Tukes behorighetsprov fore utnamningen.
Verksamhetsutovaren ska definiera dvriga krav.

Person som ansvarar for verksamhetsprinciperna

Produktionsanlaggningen ska ha en person som ansvarar for att verksamheten vid
anlaggningen foljer de uppgjorda verksamhetsprinciperna sa  att
sakerhetsverksamheten vid produktionsanldaggningen ar planmadssig och
malinriktad och att

forebyggande atgarder grundar sig pa identifiering av de risker som verksamheten
medfor.

Personen som ansvarar for verksamhetsprinciperna har inga formella
behorighetskrav som foljer av kemikaliesakerhetslagstiftningen.

Ansvarspersonernas uppgifter

Personen som ansvarar for verksamhetsprinciperna och driftsévervakaren ser till
att verksamheten i produktionsanlaggningen foéljer bestdmmelserna och
foreskrifterna om kemikalier samt tillstandsvillkoren. Den ansvariga personens och
driftsévervakarnas namn och ansvarsomraden presenteras i dokumentet Gver
verksamhetsprinciperna.

Typiska uppgifter for den person som ansvarar for verksamhetsprinciperna ar till
exempel

e ansvar for genomférandet, uppratthallandet och utvecklingen av
verksamhetsprinciperna
e uppfoljning av hur sdkerhetsmalen har uppnatts

Personen som ansvarar for verksamhetsprinciperna och driftsévervakaren kan vara
samma person.

Utbildning och introduktion

| handlingen 6ver verksamhetsprinciperna presenteras forfaranden genom vilka
man sdkerstédller att den egna personalen och personer som permanent eller
tillfalligt arbetar pa produktionsanldaggningens omrade fungerar sakert i omradet.
De personer som ar verksamma vid produktionsanldaggningen ska vara tillrackligt
insatta i eventuella farliga situationer i anlaggningen och i ratt verksamhet vid
olyckor.

c) Beddmning och hantering av processrisker (eller identifiering och bedémning av
risker for storolyckor)
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Beslut om och inférande av lampliga férfaranden sa att eventuella risker for
storolyckor vid normal eller onormal drift systematiskt kan identifieras, dven i
underleverantorsverksamhet, samt beddmning av sannolikheten foér och
svarighetsgraden av sadana olyckor.

| dokumentet Over verksamhetsprinciperna beskrivs de faststdllda och vid
anlaggningen inférda forfarandena enligt vilka anldggningen systematiskt
identifierar de risker for storolyckor som eventuellt férekommer i verksamheten
samt bedémer deras sannolikhet och svarighetsgrad.

Identifieringen och beddmningen av faror ska utdver planeringsskedet dven

omfatta faror som orsakas av den verksamma anlaggningens teknik, manskliga
beteende och organisationens verksamhet, inklusive underleverantérer.

d) Anvindning och underhall (eller styrning av funktioner)

Ibruktagande av och utfdrdande av férfaranden om hur anlédggningen och dess
processer samt anordningarna ska anvéndas och underhdllas pG ett sdkert sdtt
samt om driftsstopp, beaktande av tillgénglig information om bdsta praxis for
overvakning och évervakning for att minska risken fér systemstérningar, hantering
och évervakning av risker i samband med dldrande och korrosion av anordningarna
i produktionsanldggningen - inventering av anordningarna i
produktionsanldggningen, planer och metoder fér uppféljning och évervakning av
anordningarnas tillstdnd, ldmpliga fortsatta Gtgdrder och nédvdndiga korrigerande
atgdrder.

| dokumentet 6ver verksamhetsprinciperna beskrivs produktionsanlaggningens

e anvisningar

e forhandsservice- och underhallssystem dar man ocksa ska beakta att
anlaggningen blir dldre

o forfarande for arbetstillstand

e introduktion for, anvandning av och samarbete med underleverantorer

e passerkontroll.

Anvisningarna ska omfatta:

e anldggningens normala verksamhet (process, lastning och lossning av
kemikalier, upp- och nedkdérning av processen)

e sdkra arbetssatt och anvandning av skyddsutrustning

e situationer som avviker fran det normala (larm, nédstopp).

e) Hantering av férandringar

Faststdllande och inférande av férfaranden fér planering av féréindringar i befintliga
produktionsanldggningar eller av nya anléggningar, processer och lager.

| dokumentet 6ver verksamhetsprinciperna beskrivs de forfaranden som iakttas vid
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produktionsanldggningen nar férandringar gors. | férfarandena beaktas forutom
permanenta forandringar adven tillfdlliga och bradskande forandringar.

| beskrivningen av forfarandena utreds

e vadsom avses med forandring i produktionsanlaggningen och vilka typer av och
storlekar av forandringar forfarandena tacker (férandringar i utrustningen,
processen, forfarandena, programvaran, personalen)

e vem som ansvarar for godkdnnandet av férandringarna,

e genomférande av forandringar (planering, byggande, inspektioner)

e grunderna for planering och placering av aggregat, rorsystem, byggnader och
skyddsarrangemang (lagstiftning, standarder, anvisningar, specifikationer)

e hurriskerna i anslutning till férandringarna bedéms och resultaten beaktas

e hur férandringarna dokumenteras

e andra anvisningar om forandringar, till exempel anvisningar om vilka
forandringar som kraver tillstand eller anmaélan till myndigheten

e hur information och utbildning om férandringar arrangeras.

f) Nodlagesplanering

Tillidgnande och inférande av férfaranden som gér det mdjligt att identifiera
férutsdgbara nédsituationer genom systematisk analys samt utforma, préva och
revidera den interna rdddningsplanen och pd sa sdtt hantera sddana
ndédsituationer.

Verksamhetsut6varen ska gora upp en intern raddningsplan (28 § i lag 390/2005,
17 § i forordning 685/2015).

| dokumentet 6ver verksamhetsprinciperna beskrivs hur

e deninterna raddningsplanen halls uppdaterad

e personalen hors nar den interna raddningsplanen utarbetas

e uppratthallandet och 6vningarna i raddningsfardigheter har arrangerats.

g) Observation av prestanda

Faststdllande och inférande av férfaranden som gér det mdjligt att fortlépande
bedéma hur verksamhetsutévarens verksamhetsprinciper och
sdkerhetsledningssystem fér férebyggande av storolyckor har genomférts samt
férfarandena fér undersékning och korrigerande dtgdrder, om

dessa mdl inte uppnds. Dessa forfaringssétt ska omfatta ett system fér rapportering
av verksamhetsutévare vid storolyckor och tillbud
, sdrskilt om det har férekommit brister | sdkerhetsdtgdrderna samt deras
utrednings- och uppféliningsférfaranden med beaktande av tidigare erfarenheter.

Med observation av prestanda avses forfaranden och metoder med hjalp av vilka
verksamhetsutévaren bedémer produktionsanldaggningens sdkerhetsniva och hur
de mal som anges i verksamhetsprinciperna har uppnatts. Fér att mojliggora
uppfoljningen och utvarderingen avvecklas de allmdnna mal som presenteras i
verksamhetsprinciperna till konkretare malsattningar pa kortare sikt och vid behov
vidare till enskilda atgarder, vars genomforande kan féljas upp och maétas.
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| dokumentet 6ver verksamhetsprinciperna redogérs sakerhetsmalen for
verksamheten. Dessutom presenteras de maéatare och andra metoder for
datainsamling som anvénds for att folja upp, méata och bedéma sakerhetsnivan.

En tillforlitlig observation av prestanda forutsatter anvandning av bade forhands-
och efterhandsmatare. Sarskilt processernas funktion

och indikatorer som beskriver tillforlitligheten ska utvecklas utifran
riskbedomningar, olycksscenarier, felmodeller och riskhanteringsmekanismer
(satsning pa sdkerhetskritiska punkter).

Forhandsmatare ar bl.a. procenten planerade inspektioner och kalibreringar,
oplanerade nedkoérningar, genomfdérandet av planerade provtagningar,
sakerhetsutbildningens omfattning, uppgifter om sdkerhetsinitiativ eller
personalenkéter i anslutning till sékerheten (attityder, arbetsklimat, engagemang).
Exempel pa efterhandsmatare ar bland annat fel i anordningar, felfunktioner i
overvaknings- och sakerhetsanordningar och obefogade larm, fel och felaktiga
kalibreringar som observerats vid inspektionerna, avvikelser i ravarans eller
produktens kvalitet, felaktiga kemikaliedoseringar, antalet olyckor och antalet
utslapp och lackage.

h) Auditering och genomgang

Tillignande och inférande av férfaranden fér systematisk och regelbunden
utvdrdering av verksamhetsprinciperna fér férebyggande av storolyckor samt
sdkerhetsledningssystemets effektivitet och dndamdlsenlighet; en dokumenterad
granskning av nivan pd verksamhetsprinciperna och sdkerhetsledningssystemet och
uppdateringen av dessa.

Verksamhetsutovaren ska regelbundet bedoma om sakerhetsarrangemangen ar
tillrackliga for att uppna de uppstallda malen.

Lampliga metoder for utvarderingen ar interna auditeringar och den hogre
ledningens syner. | vissa produktionsanlaggningar kan det vara andamalsenligt att
ersatta dessa med andra regelbundet aterkommande satt att ga igenom
sdkerhetsfragor. Sadana ér till exempel moten dar man behandlar utvecklingen av
indikatorer som beskriver sdkerheten, underhallsnivan eller resultaten av
riskbedomningarna och faststéller nédvandiga reparationsatgdrder samt nya
sakerhetsmal.
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