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1 Johdanto

Markkinavalvonnassa Tukes toimii sen varmistamiseksi, ettd markkinoilla
myynnissa olevat tuotteet ovat lainsaadanndssé asetettujen vaatimusten
mukaisia. Toiminnan keskeisend tavoitteena on turvata EU:n
yhdenmukaistamislainsaadannon soveltamisalaan kuuluvien yleisten
etujen suojeleminen. Tukes voi ryhtya toimenpiteisiin sellaista yhteisda tai
toimijaa kohtaan, jonka tuotteet eivat noudata lainsaadannossa saadettyja
vaatimuksia. Talla asiakirjalla vahvistetaan Tukesin
markkinavalvontasuunnitelma vuosille 2026—2029.

1.1. Tausta ja sdadosperusta

Markkinavalvonnasta saadetaan EU:n markkinavalvonta-asetuksessa. !
Kansallisesti markkinavalvonnan yleiset ja yhdenmukaiset saantelypuitteet
sisaltyvat markkinavalvontalakiin eli lakiin eraiden tuotteiden
markkinavalvonnasta (1137/2016).

Eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (jaljiempéna myos
"markkinavalvontalaki’) mukaan Tukes toimii monia tuotteita koskevien
vaatimuksien valvonnasta vastaavana viranomaisena el
markkinavalvontaviranomaisena.

Markkinavalvontaviranomaisen on laadittava markkinavalvonnan
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvonnasta
valvontasuunnitelma, jossa otetaan huomioon EU:n yhteinen
markkinavalvonnan lainsaadantd seka markkinavalvonnan kansallinen
strategia.

Tukesin valvomat EU-sdadokset luetellaan markkinavalvontastrategian
litteessa 3. Lisaksi Tukesille kuuluu kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annetun lain (185/2025) mukaisia valvontatehtavia.

1.2. Mitd on markkinavalvonta?

Markkinavalvontaa menettelyna leimaavat jalkikateisyys, riskiperusteisuus
seka pistokoemaisuus. Toiminta ei siis pida sisallaén esimerkiksi
ennakkolupien mydntamista, systemaattista tuotteiden hyvaksymista

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 paivana kesakuuta 2019,
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY)
N:o0 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta
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ennen niiden myymista tai mahdollisten kayttoon liittyvien lakisaateisten
vaatimuksien valvontaa.

Markkinavalvontaviranomaisen toimintaan ja toimenpiteisiin voi kuulua
esimerkiksi ennalta suunniteltu asiakirjojen, tuotteiden tai tilojen
tarkastaminen, onnettomuuksiin tai epakohtailmoituksiin reagoiminen, seka
soveltuvan lainsaadannon tulkitseminen. Markkinavalvonnassa voidaan
hyodyntaa myds epamuodollisia toimenpiteita, joilla pyritddn turvaamaan
yhdenmukaistamislainsaadanndssa suojattuja yleisia etuja. Esimerkiksi
tietojen vaihtaminen muiden markkinavalvontaviranomaisten kanssa,
julkista tiedottamista tuotteisiin ja palveluihin soveltuvista vaatimuksista tai
kuluttajaviestinta tuotteiden turvallisen kayton edellytyksistd ovat omiaan
edistdmaan samoja tavoitteita kuin varsinainen "formaali”
markkinavalvonta lakisdateisine toimivaltuuksineen.

On hyva huomata, ettd valvonnasta puhutaan myds laajemmassa
merkityssisalldssa kuin varsinaiset valvonta-asiat. Laajasti ymmarrettyna
valvontaan voidaan katsoa kuuluvaksi myds esimerkiksi lupahallinto
(ennakollista valvontaa), riskinarviointi, ohjaus ja neuvonta, tiedon
tuottaminen ja varautuminen. Valvontaa laajemmassa merkityksesséa ei
kasitella tdssa suunnitelmassa.

1.3. Mita hy6tya markkinavalvonnalla tuotetaan yhteiskunnalle?

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Markkinavalvonnalla Tukes suojelee tuotelainsdddanndssa tarkemmin
maariteltyja yleisia etuja. Useista erilaisista tuoteryhmista on voimassa EU-
tason saantelya, jossa vahvistetaan tuotteille yhtenaisia vaatimuksia. Nailla
tuotevaatimuksilla tavoitellaan tuotesektorista riippuen esimerkiksi ihmisten
terveyden, turvallisuuden, ympariston, omaisuuden tai muun yleisen edun
suojelua.

Toimiva markkinavalvonta on yksi niista keinoista, joilla edistetaan
tuotteiden ja palvelujen turvallisuutta yhteiskunnassa — ndin ehkaistaan
ihmisten ja ympaériston terveydelle aiheutuvia riskeja, vaaratilanteita seka
kilpailun vaaristymista. Markkinavalvonnan olennaisiin hyotyihin kuuluu
myo6s EU:n sisamarkkinoiden sujuvan toiminnan varmistaminen.

Ensisijainen vastuu tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta on valmistajilla,
maahantuojilla ja myyijilla seka palvelujen osalta palvelujen tarjoajilla.
Monikansalliset toimitusketjut ja digitalisoitunut toimintaymparisto voivat
kuitenkin aiheuttaa eritasoisia riskeja tuotteiden
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vaatimustenvastaisuudesta, eivatka kaikki kaupalliset toimijat noudata
lainsaadantoa vapaaehtoisesti. Lainsaadanndssa asetetut vastuut ja
velvollisuudet vaativat valvontaa toteutuakseen tehokkaasti myos
kaytannossa.

Markkinavalvontasuunnitelma on tarkoitettu kaikille markkinoille saatettujen
tuotteiden ja palvelujen vaatimustenmukaisuutta valvoville Tukesin
ryhmille. Se on pyritty laatimaan siten, etté sita voidaan soveltuvin osin
hyddyntaa myos muissa ryhmissa, joissa ei harjoiteta varsinaista
markkinavalvontaa eli markkinavalvontalain 1 §:n soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaa.

Suunnitelma soveltuu ainoastaan liikketoiminnassa myytyjen tuotteiden tai
palvelujen valvontaan, eika siin& ole huomioitu yksityishenkilon
ominaisuudessa harjoitettuun toimintaan, joka on paasaantoéisesti
markkinavalvonnan ulkopuolella. Suunnitelmassa ei ole mydskaan
tarkoitus ottaa kantaa siihen, millaisissa tilanteissa tuotteen tai palvelun
kohdalla on katsottava olevan kysymys (ammattimaisesta)
valmistamisesta, markkinoille saattamisesta, markkinoilla saataville
asettamisesta tai tarjoamisesta. Myds muissa tilanteissa, joihin liittyy
huomattavasti erityispiirteita tai sektorilainsdadannon uusia velvollisuuksia,
toimijarooleja tai toimivaltuuksia, on noudatettava asiaan kuuluvaa
huolellisuutta ja tarvittaessa tukeuduttava kollegoihin sek& Tukesin
oikeudelliseen asiantuntijatukeen.

3 Valvontasuunnitelma osana Tukesin toiminnan suunnittelua

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Toimintaymparistén muutokset ja valtiontalouden tilanne, joihin Tukesin
strategia ja kansallinen markkinavalvontastrategia osaltaan perustuvat,
ohjaavat viranomaistoimintaa enenevassa maarin kehittamaan ja luomaan
toimintatapoja, joilla saavutetaan vaikuttavia tuloksia vahenevilla
resursseilla.

Vuoden 2025 aikana Tukesissa markkinavalvontaryhmien kesken
tehostettiin valvontatoiminnan suunnittelua keskustelemalla ja koostamalla
yhteista ndkemysta kansallisen markkinavalvonnan strategian
nelivuotiskauden ajalle yhteisen valvontasuunnitelman muodossa.
Suunnitteluprosessin kehittdminen jatkuu vuonna 2026.
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3.1 Tukesin strategia

Markkinavalvonnassakin visionamme on Turvallinen ja kestava tulevaisuus
— se on tehtava.

Valvontasuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon Tukesin strateqia,

joka ohjaa kaikkea Tukesin toimintaa. Strategia ei ohjaa valvontaa
yksityiskohtaisesti, mutta se tulee kuitenkin ottaa huomioon valvonnan
suunnittelussa. Strategisista painopisteista voi saada tukea esimerkiksi
valvottavien tuoteryhmien valitsemiseen ja valvontaprojektien
suunnitteluun.

3.1.1 Strategia ja ajankohtainen toimintaymparisto

Tukesin strategian paivittamisen yhteydessa tarkastellaan myoés
toimintaympariston muutoksia. Muutokset ja niiden painottumisen seuranta
on myds markkinavalvonnan tarkeda tutka. Toimintaymparistta
analysoimalla tiedamme, misté olemme tulossa, millaisessa ymparistossa
valvomme talla hetkelld, ja ennen kaikkea ennakoimme, minne olemme
menossa. Erityisesti valvontaan liittyvana toimintaympadristémuutoksena
ovat valtionhallinnon kustannussaastot — muutoksen johdosta
valvontasuunnitelman tavoitteina ovat yhteinen suunta ja tekeminen seka
lakisaateisiin ydintehtaviin keskittyminen. Strategian vuosihuollossa 2025
hahmoteltiin myds tulevaisuuskolmio Tukesin tulevaisuudesta
turvallisuusviranomaisena. Se toimii analyysikehikkona, jonka avulla
tunnistetaan kolmenlaisia, analyysin kohteeksi valitun aiheen
tulevaisuuteen vaikuttavia tekijoita.

3.2 Suomen markkinavalvonnan strategia vuosille 2026-2029

Suomen markkinavalvontastrategiassa vuosille 2026—2029 on vahvistettu

nelja painopistetta:

Vaikuttava valvonta — oikein kohdennetut toimet oikeaan aikaan

o Kestava kehitys ja teknologinen murros — valvontaa muuttuvassa
tuotemaailmassa

e Tiedon hyddyntaminen ja tuottaminen — tiedolla vaikuttavampaa
markkinavalvontaa

o Digitaalinen kaupankaynti — valvonta digitaalisilla markkinoilla
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Valvonnan vaikuttavuus ja perustuminen tietoon ovat Tukesin kaiken
valvonnan lapdaisevia laadullisia tavoitteita seka lahtokohtia. Kestavan
kehityksen, teknologisen murroksen ja digitaalisen kaupankaynnin
painopisteet puolestaan ohjaavat valvonnallista huomiota sisalléllisesti
suunnaten sita esimerkiksi tiettyyn teemaan, sektorilainsdddannon
alueeseen tai kaupankaynnin kanavaan.

Kansallinen markkinavalvontastrategia on laadittu neljaksi vuodeksi, mika
antaa markkinavalvontaviranomaisille mahdollisuuksia pidempiaikaiselle
toiminnan suunnittelulle ja soveltuvien painopisteiden huomioimiselle
vuosittaisissa valvontasuunnitelmissaan.

Tukesin nelivuotista valvontasuunnitelmaa tullaan tarkastelemaan vuoden
2026 alussa markkinavalvontastrategian painopisteiden valossa. Tukesin
markkinavalvonnassa pyritaan loytamaan keskeiset teemat oikeille
ajankohdille, mika edesauttaa vahenevien resurssien tehokasta kayttoa.

3.3 Tukesin sisaiset markkinavalvontaty6ta tukevat tiimit

3.3.1 Tuotevalvontatiimi

Tuotevalvontatiimin (TUVA-tiimi) tehtaviin kuuluu tukea kansallisen
markkinavalvontastrategian ja Tukesin markkinavalvonnan linjausten
mukaista valvontaty6ta seké koordinoida Tukesin yhteisen
valvontasuunnitelman muodostumista ja paivittamista. TUVA-tiimi huolehtii
Tukesin yksikkdjen ja ryhmien valisesta yhteistyosta erityisesti asioissa,
joilla on laajaa tai periaatteellista merkitystd markkinavalvonnalle. Tiimissa
keskusteltavat asiat keskittyvat tyypillisesti yleisiin, Tukesin kaikkia
markkinavalvontaa harjoittavia ryhmia koskettaviin teemoihin.

3.3.2 Tuotteet ja kemikaalit -tiimi

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Tukesissa toimii markkinavalvonnan ja sen suunnittelun tukena Tuotteet ja
kemikaalit -tiimi (TuKi-tiimi, aiemmin Tuotteiden kemikaalit), jonka
tarkoituksena on

o edistaa Tukesin yksikkojen ja ryhmien valista yhteisty6ta
tuotevalvonnan alueella (yhteistyd kaytanndn valvontatoiminnan
yhteensovittamisessa)

e edistaa tiedonvaihtoa tuotevalvonnasta Tukesissa eri
sektorilainsdadannon aloilta
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e tukea yhteisten valvontaprojektien suunnittelua

TuKi-tiimi pyrkii tunnistamaan aiheita, jotka soveltuvat ryhmarajat
ylittaviksi, yhteisiksi valvontaprojekteiksi. Tiimissé laaditaan projektien
suunnittelua tukevaa ohjeistusta.

4 Periaatteelliset linjaukset

Naita linjauksia voidaan mukauttaa valvottavaan tuotesektoriin liittyvien
erityispiirteiden vuoksi tai muusta perustellusta syysta. Kaikessa
valvonnassa on myds noudatettava ensisijaisesti lainsdadantoa, eika talla
suunnitelmalla ole tarkoitettu poiketa valvontaan tai tuotteisiin soveltuvan
lainsaadannon vaatimuksista.

4.1 Synergiaetujen tavoittelu

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Markkinavalvonnassa pyritadn hyodyntamaéan valvonnan voimavaroja
mahdollisimman tehokkaasti. T&méan vuoksi valvonnassa tulee valttaa
paallekkaista ty6ta ja pyrkia saavuttamaan rahallisella panoksella
mahdollisimman suurta hyotya yleiselle edulle.

Tukes tavoittelee seka sisaisesti, kansallisesti ettéd kansainvalisesti sujuvaa
yhteisty6td markkinavalvonnassa. Esimerkiksi Tukesista on jasenia
kansallisessa markkinavalvonnan yhteistyéryhméssa, jota johtaa Suomen
markkinavalvonnan yhteyspiste (Fipoint). Yhteistydn ulottuvuutena
keskeista on myds neuvonnasta ja valvonnasta huolehtivien tiimien ja
henkildiden valinen tiedonvaihto. Edella kohdassa 3.3 esitetyt tiimit
pyrkivat tydskentelyssa sadnndlliseen vuoropuheluun markkinavalvonnan
ajankohtaisista teemoista.

Sisdisesti toimivan yhteistyon liséksi Tukes osallistuu aktiivisesti
erillisrahoituksella ja monen toimijan yhteistyona toteutettuihin
tuotevalvonnan projekteihin, kuten EU:n, pohjoismaisen yhteistyon tai
Suomen valtionhallinnon toimielimien rahoittamiin yhteisiin
valvontahankkeisiin. Tukes pyrkii tarkastelemaan valvonnan
naytehankintoja tarvittaessa laaja-alaisesti eri sektorilainsaadantdjen
vaatimuksien ndkokulmasta riskiperusteisuus huomioiden.

Tama linjaus soveltuu erityisesti Tukesin ennalta suunniteltuun el
proaktiiviseen valvontatoimintaan (suunnitelmallinen valvonta).
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4.2 Markkinavalvonta-alusta Manta

Tukesissa on vuonna 2025 alkanut markkinavalvonta-alusta Mantan
kayttd. Jarjestelma on kaytéssa kaikilla Tukesin markkinavalvonnan
sektoreilla ja on yhteiskayttdinen Sateilyturvakeskuksen ja Suomen

Ympaéristokeskuksen kanssa.

Mantan kehityksen keskeinen tavoite on ollut rakentaa jarjestelma, joka
palvelee laajasti kaikkia markkinavalvontaa tekevia viranomaisia.
Yhteiskayttoinen jarjestelma mahdollistaa resurssien sdastamisen,
riskiperusteisuuden parantamisen ja yhtenaisten prosessien tukemisen.

Manta-alustaa kaytetdan aina, kun se on teknisesti sektorin valvonnassa
mahdollista. Alustan tietosisalléon eheys pyritaan varmistamaan ja
Mantassa olevaa tietoa hyddynnetdadn mahdollisuuksien mukaan
valvonnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Muiden viranomaisten
kayttoonottoa edistetddn mm. sidosryhmayhteistydssa jakamalla tietoa
jarjestelmasta.

Manta-jarjestelman yhdenmukainen, oikea ja kattava kaytté parantaa
kerattavan tiedon laatua ja tuottaa tietoa kaytettéavaksi toiminnan
ohjaamiseen, riskiperusteisen valvonnan tueksi, yhteiskunnalliseen
keskusteluun ja lainsdadannon kehittdmista varten. Jarjestelman
yhdenmukaista kayttoa tukemaan on luotu ohjeistusta, joita paivitetaan
kehityksen mukaan. Ohjeet I0ytyvét valtionhallinnon yhteisestad eOppiva-
oppimisymparistosta.

4.3 Viestinta valvonnan tydkaluna

Viestinta tukee valvonnan mahdollisimman suurta vaikuttavuutta. Erityisesti
silloin, kun on kyseessa epamuodollisempi markkinavalvontaan liittyva
viranomaisen toiminta, on ulospain nakyvan toiminnan strateginen
kohdentaminen oikealle ryhmalle tarkeassa roolissa valvonnan
vaikuttavuuden maksimoimisessa.

Viestimalla lainsdddannon vaatimuksista seka markkinavalvonnan
ajankohtaisista aiheista voidaan tavoittaa tyypillisesti enemman toimijoita
kuin varsinaisilla markkinavalvonnan toimenpiteilld, jotka osoitetaan
valittdbmasti valvonnan tai pyynnon kohteena olevalle (oikeus)henkildlle.
Viestintaa voidaan toteuttaa nopeammin kuin muodollisia
markkinavalvonnan toimenpiteitd, ja viestinnalla voidaan myds edistaa
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luottamusta viranomaisten toimintaan seka saavuttaa Tukesin imagoon
liittyvia etuja.

Tukes tavoittelee viestinnan kayttéa valvonnan tukena ja aktiivista
viestintaa tarkeista valvonta-asioista. Painopistetta siirretdan edelleen
tietoisesti yksil6llisestd neuvonnasta laaja-alaisempaan tiedottamiseen ja
hyoédynnetaan tassa tarkoituksessa mm. Tukes Kampus-
verkkokoulutusalustaa. Tukes toteuttaa tiedottamista suunnitelmallisesti ja
kayttaen kasilla olevaan tiedotustarpeeseen parhaiten soveltuvaa
kaytdssaan olevaa viestintdkanavaa tai useampia viestintdkanavia. Tukes
pyrkii ottamaan valvonnan suunnittelemisessa huomioon myags viestinnan
ja ajoittamaan viestintansd mahdollisimman vaikuttavasti. Tukes jatkaa
pitkaa perinnettaan strategisesta sidosryhmayhteistyosta esimerkiksi
elinkeinoalan toimijoiden kouluttamisen ja neuvonnan keinoin. Tukesin
markkinavalvontaan liittyvista teemoista viestitaan tarvittaessa
yhteisrintamassa muiden (markkinavalvonta)viranomaisten kanssa.

Tukesissa jatketaan Vaaralliset tuotteet -sivuston kayttoa ja kehittdmista

valvonnan sidosryhmien ja laajan yleison tavoittamiseksi.

5 Valvonnan suunnittelu

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Tukesin valvontaa suunnitellaan paapainoisesti yksikoissa ja ryhmissa,
joiden tehtaviin kuuluu tuotteiden markkinavalvonta ja/tai muu
lainsd&dannodn noudattamisen valvonta. Tama tarkoittaa sita, etta
valvottavista tuotesektoreista, valvonnan yhteistyosta, selvityksen ja
naytteiden hankkimisesta, ja muista vastaavista kaytannon toimintatavoista
maarataan kussakin rynméassa. Ryhmat suunnittelevat toimintaansa
virastossa/yksikdssa laadittujen tehtavénjakojen, budjettien, tavoitteiden ja
suuntaviivojen puitteissa. Paasaantdisesti suunnittelua tehdaan
kalenterivuosittain.

Samanaikaisesti maararahojen vahentyessa on tarpeen loytaa
yhteistyémahdollisuuksia ja jakaa entista tehokkaammin tietoa siita,
millaista valvontaa Tukesissa harjoitetaan ja mita muutoksia Tukesin
toimintaymparistdssa on havaittu. Valvontaa harjoitetaan useammassa
kuin yhdessa yksikdssa seka useissa ryhmissa, joissa voi olla eroavia
toimintakaytantoja ja yhteistyon tapoja.

Yhteisen valvontasuunnitelman pyrkimyksené on, ettéd yhdessa vahvistetut
vuosittaiset teemat ohjaisivat toiminnan suunnittelua vahvemmin.
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Valvonnan suunnittelussa on varattava riittdvasti aikaa ja resursseja myos
reaktiiviselle valvontatydlle, jota ei voida suunnitella ennakolta (esimerkiksi
tapahtuneet onnettomuudet tai Tukesille saapuvat ilmoitukset ja ilmiannot).

6 Valvontasuunnitelman arviointi ja paivittdminen

Liitteet

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Valvontasuunnitelma on voimassa vuosille 2026—2029 ja sité tarkastellaan
uudelleen vuosittain ja paivitetaan tarvittaessa. Valvontasuunnitelman
paivittAmisessa huomioidaan Tukesin strategiassa ja kansallisessa
markkinavalvontastrategiassa mahdollisesti tapahtuvat muutokset.
Vuosittaisesta tarkastelusta ja paivittdmisesta huolehtii Tuotevalvontatiimi,
joka osallistaa paivittdmiseen myds TuKi-tiimin.

1. Tukesin yhteisen valvontasuunnitelman liite 2026
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