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Tuotantolaitoksen riskiluku ja riskiluokka

Taman asiakirjan tarkoitus

Soveltamisalue

Muutokset

[Kirjoita teksti]

Tassa ohjeessa kuvataan, miten tuotantolaitoksen riskiluku maaritetdan ja mi-
ten sitd hyodynnetdan vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti kasittelevien
kohteiden valvonnassa. Ohje on tarkoitettu riskilukulomaketta tayttavan toi-
minnanharjoittajan tueksi.

Tuotantolaitoksen riskiluku syventaa toiminnan laajuuteen (lupalaitos, toimin-
taperiaateasiakirjavelvollinen laitos, turvallisuusselvitysvelvollinen laitos) pe-
rustuvaa luokittelua. Riskiluvulla kuvataan tuotantolaitoksen onnettomuuk-
sien mahdolliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja ymparistoon. Riskiluvun
laskennassa huomioidaan tunnistettujen onnettomuuksien vaikutukset ja lai-
toksen sijoittuminen. Riskiluku ei ota kantaa toimintaperiaatteisiin, johtamis-
jarjestelmaan tai hairio- ja onnettomuustietoihin.

Riskiluvun ja toiminnan laajuuden perusteella maaritetdan riskiluokka. Riski-
luokka kuvaa riskiluvun suuruutta verrattuna muihin saman toiminnan laajuu-
den tuotantolaitoksiin. Riskiluku ja riskiluokka vaikuttavat Tukesin arvioon har-
ventaa, sdilyttda normaalina tai tihentda tuotantolaitoksen méaaraaikaistarkas-
tuksia. Muita tarkastustaajuuteen vaikuttavia tekijoita ovat esimerkiksi valvon-
tahavainnot kohteen johtamisjarjestelman toimivuudesta ja laitoksen kun-
nosta ja tilasta seka kohteen hairi6- ja onnettomuustiedot.

Ohjeen sisallosta ja yllapidosta vastaa Teolliset prosessit -ryhman paallikko.

Riskiluku maaritetaan vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista kasitte-
lya ja varastointia harjoittaville laitoksille. Riskilukua kaytetaan valvontakohtei-
den maaraaikaistarkastusten ja muun valvonnan tukena.

20.2.2023: Ohjeeseen paivitetty riskiluokan maarittamiseen liittyvat tiedot.
1.2.2022: Uusi riskilukumenettelytapa otettu kayttoon.

20.2.2025: Poistettu viittaukset konsultointivyéhyke- ja dominokohdeluette-
loihin, jotka on poistettu Tukesin verkkosivuilta.
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1 Johdanto

[Kirjoita teksti]

Kemikaaliturvallisuuslainsadadanndon mukaan vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoin-
nin valvonta perustuu toiminnan laajuuteen, joka maaritetdan laitoksella varastoitavien ja
kasiteltdvien vaarallisten kemikaalien maarien ja vaaraluokitusten perusteella. Laitoksille teh-
daan maaraaikaistarkastuksia - maaraaikaistarkastusten taajuus riippuu laitoksen toiminnan
laajuudesta taulukon 1 mukaisesti.

Taulukko 1. Tuotantolaitoksen toiminnan laajuus ja mddrdaikaistarkastuksien tiheys.

Tuotantolaitoksen toiminnan laajuus Maaraaikaistarkastuksien taajuus
Turvallisuusselvitysvelvollinen laitos 1 vuosi
Toimintaperiaateasikirjavelvollinen laitos 3 vuotta

Lupalaitos 5 vuotta

Lainsaadantd mahdollistaa tarkastustaajuudesta poikkeamisen jarjestelmallisen suuronnet-
tomuusvaaran arvioinnin perusteella. Tuotantolaitoksen riskiluvun avulla osoitetaan ja ha-

vainnollistetaan tuotantolaitoksella tunnistettujen onnettomuuksien vaikutukset seka tuo-

tantolaitoksen sijoittuminen suhteessa ymparistoonsa.

Riskiluvun ja toiminnan laajuuden perusteella tuotantolaitokselle maaritetdan riskiluokka.
Riskiluokka kuvaa riskiluvun suuruutta verrattuna muihin saman toiminnan laajuuden tuo-
tantolaitoksiin.

Riskiluku ja riskiluokka vaikuttavat Tukesin arvioon harventaa, sailyttda normaalina tai tihen-
taa tuotantolaitoksen maaraaikaistarkastusten taajuutta. Muita tarkastustaajuuteen vaikut-
tavia kriteereja ovat esimerkiksi valvontahavainnot kohteen johtamisjarjestelman toimivuu-
desta, laitoksen kunnosta ja tilasta seka kohteen hairié- ja onnettomuustiedoista. Laitoskoh-
tainen riskiluku maaritetdaan olemassa oleville laitoksille maaraaikaistarkastuksen ja uusille
laitoksille kdyttoonottotarkastuksen yhteydessa.

Riskiluvun muodostuminen ja sen hyodyntamiseen liittyva prosessi on esitetty kuvassa 1. En-
nen tarkastusta toiminnanharjoittaja maarittaa alustavan riskiluvun, joka toimitetaan Tu-
kesille tarkastuksen ennakkokysymysten vastausten yhteydessa. Toiminnanharjoittajan laati-
man alustavan riskilukulaskelman perusteet kasitellddn osana tarkastusta seka arvioidaan
riskilukulaskelman taydentamisen tarve. Tarvittavien korjausten jalkeen riskiluku ja riski-
luokka vahvistetaan osana tarkastuskertomusta. Vahvistettua riskilukua ja riskiluokkaa hy6-
dynnetdan laitoksen tarkastustaajuuden maarityksessa. Tukes tallentaa vahvistetun riskiluku-
vun ja riskiluokan Tukesin valvontajarjestelman tietoihin. Riskiluku katselmoidaan aina ennen
maaradaikaistarkastusta ja paivitetddan muutosten yhteydessa.
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Tarkastuskutsu

eRiskilukulomake osana
tarkastuksen esitietoja

Kuva 1: Riskilukuprosessi.

Toimintaohje

Alustava riskiluku

eToiminnanharjoittaja laatii
ja lahettaa Tukesille osana
esitietojen palautusta

Tarkastustaajuus

eHuomioiden riskiluvun ja
riskiluokan seka
valvontahavainnot

4 (17)

Valvontatapahtuma

eRiskiluku lapikdaydaan
osana tarkastusta tai
muuta
valvontatapahtumaa

*Mahdolliset muutokset
alustavaan riskilukuun

Vahvistettu riskiluku ja
riskiluokka
eRiskiluku ja riskiluokka

vahvistetaan osana
tarkastuskertomusta

Ohije riskilukulaskentaan on esitetty luvussa 2. Riskiluvun laskemiseen tarkoitettu lomake on

tdman ohjeen liitteena.
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2 Riskiluvun maaritys ja riskilukulomake

Laitoksen riskiluvun maarittamiseksi ei lahtdkohtaisesti ole tarpeen laatia uusia riskinarvioin-
teja, vaan laitoksen riskiluvun on tarkoitus dokumentoida yhteenveto jo laadituista arvioin-
neista. Riskiluku maaraytyy kuvan 2 mukaisesti.

Turvallisuusvaaraluvussa huomioidaan tunnistettujen terveydelle vaarallisten seka rajahdys-
ja tulipalovaaraa aiheuttavien kemikaalien onnettomuuksien vaikutukset. Ymparistovaara-
luku maaraytyy tunnistettujen onnettomuuksien ymparistovaikutusten perusteella.

Riskiluku maaraytyy laitoksen sisdista ja ulkoista riskia seka ymparistoriskia kuvaavista osate-
kijoista. Sisainen riski muodostuu laitokselle laskettavan turvallisuusvaaraluvun ja laitoksen
henkilostomaaran perusteella. Ulkoiseen riskiin vaikuttavat turvallisuusvaaraluvun lisdksi lai-
toksen konsultaatiovyohykkeellad oleva asutus, herkat kohteet (esim. paivakodit tai sairaalat),
tehdasalueen laajuus seka yhteiskunnan kannalta tarkeat kohteet (esim. paaliikennevaylat
tai energianhuoltojarjestelmat). Ymparistoriski lasketaan ymparistovaaraluvun seka laitoksen
ympadristossa olevien pohjavesialueiden, luontokohteiden ja vesistdjen avulla.

Turvallisuus-

Henkildstd =
vaa:) rall ; ku x 1-4 —

i Tuotanto- Yhteiskunnan
Turvallisuus-
vaaraluku laitokset + kannalta
0-3 tarkeat kohteet

0-12

Ympaéristo- ) . Luonnon- o
vaaraluku x OTIESI + suojelualueet + Veil_sztot Ymparistoriski
0-8 0-2

Kuva 2. Riskiluvun mddrittdminen.

Seuraavissa luvuissa kuvataan tarkemmin, miten riskiluvun laskemiseksi tarvittavat osatekijat
maaritetdan. Riskiluvun maaritys tehdaan riskilukulomakkeen avulla.

2.1 Laitoksen toimintaan liittyvat prosessivaarat
Ensimmaisessa vaiheessa kirjataan, millaisia prosessivaaroja laitoksen toimintaan liittyen on

tunnistettu. Vaaralla tarkoitetaan laitoksella olevan aineen tai prosessin ominaisuutta, joka
voi aiheuttaa haittaa ihmisten terveydelle, ymparistolle tai omaisuudelle. Prosessivaarojen

[Kirjoita teksti]
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tunnistamisessa pitdydytdan vain prosessin turvallisuuteen liityvissa vaaroissa — liukastumi-
set, kompastumiset ja esimerkiksi laitoksen normaalitoiminnasta aiheutuvat ymparistopaas-
tot eivat lukeudu prosessivaaroihin. Prosessivaara on luonteltaan akuutti ja se voi onnetto-
muustilanteessa aiheuttaa merkittavia vaikutuksia laitoksen sisa- ja ulkopuolelle. On myds
syytda huomioida, ettd samaan kemikaaliin tai prosessiin voi liittyad useita eri vaaroja.

Prosessivaarojen tunnistamisessa voidaan kayttaa tyokaluina esimerkiksi laitoksen riskinarvi-
ointia, OVA-ohjeita, kayttoturvallisuustiedotteita, rajahdyssuojausasiakirjaa, laitokselle laa-
dittuja reaktiomatriiseja seka erilaisia tietokantoja vaarallisiin kemikaaleihin liittyen. Taulu-
kossa 2 on annettu esimerkkja eri vaaratyyppien aiheuttajista.

Taulukko 2. Vaaratyypit ja esimerkkejd erityisesti huomioitavista vaaranaiheuttajista.

Vaaratyyppi

Rajahdys- ja tulipalovaara

Terveysvaara

Ympdristovaara

Kemialliset reaktiot

Muut prosessivaarat

Esimerkkeja erityisesti huomioitavista vaaranai-
heuttajista

syttyvat kaasut, syttyvat nesteet, rajahdysvaaralli-
set polyt, rajahdysvaaralliset tilat, rdjahteet, aero-
solit, kattilalaitokset, paloa edistavat ja kiihdyttavat
hapettavat aineet

valittomasti myrkylliset nesteet ja kaasut (Acute
Tox. 1-3), tulipaloissa syntyvat kemikaaleista aiheu-
tuvat myrkylliset savukaasut (ei tavanomainen ra-
kennuspalo)

ymparistolle valittomasti myrkylliset aineet, kemi-
kaaleja sisaltavat sammutusjatevedet

keskendan reagoivat kemikaalit, itsestddn reagoivat
kemikaalit, veden kanssa reagoivat, prosessissa re-
aktion karkaamisen mahdollisuus (esim. eksotermi-
nen reaktio)

tukahduttavat kaasut

2.2 Onnettomuuksien kuvaus ja seurausten arviointi

Kun prosessivaarat on tunnistettu, on arvioitava, millaisia onnettomuusskenaarioita vaa-
roista voi aiheutua. Onnettomuusskenaarioiden tunnistamisessa voidaan kayttaa alla olevaa
listaa (mukaillen Turvallisuusselvitys -ohje, Tukes 542/00.00.02/2021, 25.1.2021). Onnetto-
muusskenaariot kuvataan myos sanallisesti.

- sdiliopalo

- putkistovuoto
- kappaletavaravaraston/astiavaraston
o Palo

o vaarallinen reaktio (esim. hyllyjen kaatuminen ja kemiallinen reaktio)
o palossa muodostuvat myrkylliset kaasu-/hdyrypilvet

- prosessilaitos/-laitteisto

[Kirjoita teksti]
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o laitteiston putki- tai laippavuoto
- ulos sijoitettu prosessilaitteisto: paalaitteen (osittainen) hajoaminen
o murtuminen (kolonni, reaktori, valisdilio jne.).
- polyrajahdys
- bleve nestekaasusailidlle
- palavan nesteen siilion sisalla tapahtuva hoyryrajahdys
- eksotermisen reaktion karkaaminen/rajahdys
- kemikaalin reagointi veden kanssa (esim. sailion ylitaytto, reagointi vallitilassa olevan ve-
den kanssa)
- tulipalon sammuttamisen yhteydessa syntyvien, kemikaalien pilaamien sammutusvesien
levidminen

Tunnistettujen onnettomuusskenaarioiden vaikutusalueet arvioidaan alla olevan taulukon 3
mukaisesti. Mikali onnettomuuden vaikutusalueita ei ole mallinnettu, kdytetdan kerrointa 2.
Perustellusti voidaan my0s kayttaa kerrointa 1, jos arvioidaan, ettei onnettomuudella ole vai-
kutuksia laitosalueen ulkopuolelle.

Taulukko 3. Onnettomuuksien vaikutusalueet ja kertoimet.

Rédjahdykset
=Rr

Tulipalot = Rt

Terveysvaiku-
tukset = Rm

Ymparistovai-
kutukset = Ry

[Kirjoita teksti]

Kerroin
0 1 2 3 4
Paineaalto; 15  Ei vaikutuk- <10 metria 10-50 metria 50-100 metria >100 metria
kPa sia
Lamposateily- Ei vaikutuk- <10 metria 10-100 metria  100-300 met-  >300 metria
vaikutus; 5 kW  sia ria
Terveysvaiku- Ei vaikutuk- <10 metria 10-100 metria = 100-500 met-  >500 metria
tukset; sia ria
AEGL-3, ERPG-
3 tai IDLH
Kerroin
0 2 4 6 8
Ei vaikutuk-  Aiheuttaa Aiheuttaa Aiheuttaa Ekosysteemi-
sia haittaa paas- haittaa teh- haittaa teh- vaurioita laa-
tokohteen 1a-  dasalueensi-  dasalueenul- jalla alueella,
heisyydessa sdpuolella kopuolella pitkakestoiset

vahingot

Onnettomuuksien vaikutusalueiden perusteella maaritetdadn turvallisuus- ja ympadristdvaara-
luvut, jotka kuvaavat onnettomuuksien laajimpia vaikutusalueita. Turvallisuusvaaraluku on
paine-, lampdsateily- ja terveysvaikutusten enimmaisarvojen summa. Ymparistovaaraluku
kuvaa laajinta tunnistettua onnettomuuden ymparistdvaikutusta.
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Jokaisen onnettomuusskenaarion osalta tunnistetaan siihen liittyvat tekniset varautumiskei-
not. Teknisen varautumisen tunnistamisessa hyédynnetdan alla olevaa taulukkoa ja siina esi-
tettyd numerointia. Tekninen varautuminen ei vaikuta riskilukulaskelman tulokseen, vaan
sitd kdytetdan valvonnan tukena ja arvioitaessa varautumisen riittavyytta maaritettyihin on-
nettomuusskenaarioihin.

Taulukko 4. Tekninen varautuminen

Numero
1

10

11

12

13

[Kirjoita teksti]

Varautuminen Kuvaus

Prosessilukitukset Kaytto- ja prosessiautomaatiojarjestelman toteuttama suojaus-
toiminto (esimerkiksi venttiilin sulkeutuminen sailion ylapintara-
jasta).

Halytykset Kaytto- ja prosessiautomaatiojarjestelman antama halytys ja sii-

hen liittyva operaattorivaste (esimerkiksi halytys lampatilasta),
paloilmaisin- tai kaasunilmaisinjarjestelman antama halytys tai
muu vastaava hélytys-tai valvontajarjestelma (esim. kameraval-
vonta)

Turva-automaatio Kayttdautomaatiosta erillisessa turva-automaatiojarjestelmassa
toteutettu suojaustoiminto (SIL-luokiteltu).

Hatapysaytysjarjestelma Mahdollistaa prosessin alasajon tai toimintojen turvallisen kes-
keyttamisen kasikayttoisesti. Hatapysaytyskytkin kentalla ja/tai

valvomossa.
Varo- ja turvalaitteet Varoventtiilit ja murtokalvot, ali- ja ylipainesuojat
Sammutusjarjestelmat Kiinted sammutusjarjestelma (esim. sprinkler, vaahtosammutus-
jarjestelmat)
Jadhdytysjarjestelmat Kiinted jaahdystysjarjestelma (esim. sailion vesivalelujarjestelma)
Kemikaalivuotojen hal- Passiivinen vuotojenkerdily ja -hallintajarjestelma (esim. varollas,
linta kanaalit, vesisumutus- tai muu kaasuntalteenottojarjestelma,

kynnystykset) tai soihtujarjestelma
Sammutusjatevesien hal-  Talteenottojarjestelma voi muodostua joko kiinteista tai riittavan

linta nopeasti kdytettavissa olevista siirrettavista rakenteista, laitteista
tai laitteistoista.

Palosuojaukset Palo-osastointi (seinat, ovet, lapiviennit jne.) ja muu passiivinen
palosuojaus (esim. kaapeloinnit, tukirakenteet)

Varavoimajarjestelmat varaenergiajarjestelm3, jolla voidaan yllapitaa turvallisuuden kan-
nalta kriittisia toimintoja.

R&jahdyssuojaustoimen- | Tilaluokitukset, laitevalinnat (EX-tilat), potentiaalintasaus ja muut

piteet rajahdyssuojaustoimenpiteet, rdjahdysluukut ja muut vastaavat
paineenkevennyslaitteet, liekinestimet, inertointi

Mekaaniset suojaraken- Tormayssuojat, kaiteet ja muut vastaavat

teet

Turvallisuus- ja ymparistovaaralukujen maaraytyminen seka teknisen varautumisen kuvaami-
nen on esitetty alla olevassa esimerkkitaulukossa.
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Taulukko 5. Esimerkki onnettomuuksien vaikutusalueiden sekd teknisen varautumisen mddrittelystd.
Kemikaalitai Onnetto- Lahto- Rédjahdyksen Tulipalon  Terveys- Ymparisto- Tekninen
prosessi muuskenaa- tiedot painevaikutus lam- vaikutus vaikutus varautumi-
rion lyhyt (15 kPa) posateily- (AEGL-3 tai nen (esim.
kuvaus vaikutus ERPG-3) 1,5,8)
(5
kwW/mz2)
Nestekaasu = Sailion pur- Mallin-  50-100 m (3) 10-100 m  Ei vaiku- Ei vaikutuksia = 2, 8, 10
kuletkunir-  nus (2) tuksia (0) (0)
toaminen
tai vaurioi-
tuminen
Ammoniakki = Kompresso- | Mallin- | Ei vaikutuksia Ei vaiku- 10-100 m | Aiheuttaa 1,2,4,5,8
rin rikkoon-  nus (0) tuksia (0) (2) haittaa paas-
tuminen ja tokohteen l3-
vuoto heisyydessa
(2)
Polttodljy = Sailion yli- Arvio Ei vaikutuksia <10m (1) <10m (1) Aiheuttaa 1,2,8,9
taytto (0) haittaa paas-
tokohteen Ia-
heisyydessa
(2)
Prosessi = Kemiallinen | Arvio 10-50 m (2) 10-100 m | 100 - 500 Aiheuttaa 1,2,3,4,5,
reaktio (2) m (3) haittaa teh- 6,7,8,11
dasalueen si-
sapuolella (4)
Suurin 3 2 3 4

Taulukon 5 esimerkkitapauksessa laitoksen turvallisuusvaaraluvuksi tulee 3+2+3 = 8. Laitok-
sen ymparistovaaraluvuksi puolestaan muodostuu 4. Onnettomuusskenaarioihin liittyvat tek-
niset varautumiset on kuvattu jokaisen skenaarion osalta numeroiden avulla taulukon 4 mu-
kaisesti.

2.3 Riskiluvun kertoimet

[Kirjoita teksti]

Riskuluvun kertoimien tarkoitus on kuvata tuotantolaitosta seka tuotantolaitoksen sijoittu-
mista suhteessa ymparistoonsa. Kertoimet kuvaavat tuotantolaitoksen onnettomuudelle
mahdollisesti altistuvia ihmisia, kohteita ja ymparistda. Kertoimien maarittelyssa hyédynne-
tdan Tukesin tuotantolaitokselle maarittamaa konsultointivydhyketta. Konsultointivyohyke
mitataan tuotantolaitoksen tontin rajasta.

Tukes julkaisi aiemmin luettelon kaikkien tuotantolaitosten konsultointivyohykkeista; kysei-
nen luettelo on poistettu Tukesin verkkosivuilta vuonna 2025. Kohteen konsulointivydhyk-
keen saatte tietoonne tarkastuskutsusta, edellisen tarkastuksen tarkastuskertomuksesta tai
kysymalla vastuutarkastajalta.
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2.3.1 Laitoksen henkilostomaara

Tuotantolaitoksen henkiléstomaaraksi arvioidaan se ihmismaara, joka laitoksella tyos-
kentelee normaaliolosuhteissa ja voi altistua onnettomuuden vaikutuksille. Henkildsto-
maardssa huomioidaan myos laitoksella tyoskentelevat aliurakoitsijat.

Taulukko 6. Henkiléstémddrdn kertoimen mddrittely.

Kuvaus Maaritelma Kerroin

Suuri laitos Henkilomaara > 100 4

Keskikokoinen laitos Henkilomaara = 20-100 3

Pieni laitos Henkilomaara = 1-19 2

Etdohjattava Henkilomaara =0 1
Esimerkki:

Tuotantolaitoksen koko henkil6stomaara on 250. Laitoksella tehddan kolmivuoroty6ta ja
saanndllisesti tuotantolaitoksella tydskentelee noin 10 aliurakoitsijaa. Henkildmaarakertoi-
meksi valitaan 3 (henkilomaara = 20-100), silla koko henkilostosta arvioidaan olevan normaa-
litilanteessa paikalla noin 90 henkilda.

2.3.2 Asukasmaara konsultointivyohykkeella

Asukasmaaran kertoimen maarittdmisessa tarvitaan tuotantolaitoksen konsultointivyohy-
kettad. Arvioinnissa voidaan kayttaa paikallistuntemuksen lisaksi maanmittauslaitoksen vaes-
téruutuaineistoa, joka kertoo nelikilometrin ruudussa asuvan asukasmadaran. Asukasmaaraa
kuvaava kerroin valitaan alla olevan taulukon mukaisesti.

Taulukko 7. Asukasmddrén kertoimen mddirittely.

Kuvaus Maaritelma Kerroin

Asukasmadara konsultoin- >5000 asukasta 3

tivyShykkeelld 500-5000 asukasta 2
0-500 asukasta 1

Esimerkki:

Tuotantolaitos sijaitsee osoitteessa Yliopistonkatu 38, Tampere. Laitoksen konsultointi-
vyohyke on 1 km. Kartta-aineistosta voidaan arvioida, etta laitoksen konsultointivyohykkeen
asukasmaara on yli 5000 asukasta. Asukasmaaran kertoimeksi tulee siis 3.

2.3.3 Herkat kohteet konsultointivyohykkeella

[Kirjoita teksti]


https://tilastokeskus-kartta.swgis.fi/?zoomLevel=3&coord=594208.485267361_7047075.004167067&mapLayers=4+100+,316+100+vaestoruutu:ruutu_luokittelu&uuid=308f9b38-c330-4ef3-8f4c-ba63f1fb3bc5&noSavedState=true&showIntro=false
https://tilastokeskus-kartta.swgis.fi/?zoomLevel=3&coord=594208.485267361_7047075.004167067&mapLayers=4+100+,316+100+vaestoruutu:ruutu_luokittelu&uuid=308f9b38-c330-4ef3-8f4c-ba63f1fb3bc5&noSavedState=true&showIntro=false
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Herkissé kohteissa on varauduttava pidempiin toiminta-aikoihin ja/tai henkildiden suurem-
paan herkkyyteen kemikaalien vaikutuksille. Herkiksi kohteiksi katsotaan:

- hoitolaitokset (sairaalat, vanhainkodit, terveyskeskukset)

- koulut ja paivakodit

- majoitusliikkeet ja muut isot kokoontumistilat ja -alueet.

Naiden herkkien kohteiden tunnistamisessa voidaan kayttaa paikallistuntemuksen lisdksi esi-
merkiksi kuntien karttapalveluita. Oppilaitosten sijaintitiedot on koottu Tilastokeskuksen

karttapalveluun.

Taulukko 8. Herkkien kohteiden kertoimen mddrittely.

Kuvaus Maéritelma Kerroin

hoitolaitokset, terveys-
keskukset, ostoskeskuk-
set, koulut, paivikodit,
kokoontumistilat konsul-

Konsultointivyohykkeella = 2
on herkkia kohteita
Konsultointivyohykkeellda | 1
ei ole herkkia kohteita

tointivyohykkeella

Esimerkki:

Tuotantolaitos sijaitsee osoitteessa Yliopistonkatu 38, Tampere. Karttapalvelujen ja paikallis-
tietdmyksen avulla tiedetdan, ettd konsultointivyohykkeelld on herkkia kohteita. Herkkien
kohteiden kertoimeksi tulee siis 2.

2.3.4 Tuotanto- ja teollisuuslaitokset konsultointivyohykkeella

[Kirjoita teksti]

Dominokohteella tarkoitetaan Tukesin maarittamaa teollisuusaluetta, jossa tapahtuvan on-
nettomuuden vaikutukset voivat levita toiseen tuotantolaitokseen ja aiheuttaa suuronnetto-
muuden.

Tukes julkaisi aiemmin luettelon dominokohteista; kyseinen luettelo on poistettu Tukesin
verkkosivuilta vuonna 2025. Kohteen sijoittuminen dominokohteeseen kady ilmi tarkastuskut-
susta tai sita voi kysya vastuutarkastajalta.

Taulukko 9. Tuotanto- ja teollisuuslaitosten kertoimen mddirittely.

Kerroin

Maaritelma

Kuvaus

Tuotantolaitos sijaitsee 3
dominokohteeksi maari-
tellylla alueella.
Tuotantolaitoksen kon- 1
sultointivydhykkeella on
muita vaarallisia kemi-
kaaleja laajamittaisesti
kasittelevia laitoksia

Konsultointivyohyk-
keella olevat tuotanto-
ja teollisuuslaitokset


https://tilastokeskus-kartta.swgis.fi/?zoomLevel=3&coord=538022.4607782356_6984060.091360394&mapLayers=4+100+,135+100+default&uuid=308f9b38-c330-4ef3-8f4c-ba63f1fb3bc5&noSavedState=true&showIntro=false
https://tilastokeskus-kartta.swgis.fi/?zoomLevel=3&coord=538022.4607782356_6984060.091360394&mapLayers=4+100+,135+100+default&uuid=308f9b38-c330-4ef3-8f4c-ba63f1fb3bc5&noSavedState=true&showIntro=false
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Tuotantolaitoksen ympa- 0
ristossa ei ole muita tuo-
tanto- tai teollisuuslai-
toksia.

Esimerkki:

Tuotantolaitos sijaitsee osoitteessa Yliopistonkatu 38, Tampere. Karttapalvelujen ja paikallis-
tietamyksen avulla tiedetaan, etta laitos ei sijoitu dominokohteeksi maaritellylla alueella. Sen
konsultointivydhykkeelld on kuitenkin muita vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti kasittele-
via tuotantolaitoksia. Kertoimeksi tulee siis 1.

2.3.5 Yhdyskuntien toiminnan kannalta keskeiset toiminnot konsultoitivyéhyk-
keella

Yhdyskuntien toiminnan kannalta keskeisia toimintoja ovat esimerkiksi paaliikennevaylat,
vesi-, jate-, tai energiahuoltojarjestelmat. Kohteiden tunnistamisessa voidaan hyédyntaa esi-
merkiksi Tukesin Tuotantolaitosten sijoittaminen -opasta (s. 27-30).

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden seka muinaismuistolailla suojeltujen kohtei-
den tunnistamisessa voidaan hyddyntaa esimerkiksi Museoviraston karttapalvelua:
https://kartta.museoverkko.fi/

Taulukko 10. Yhdyskunnan kannalta keskeisten kohteiden kertoimen mddrittely.

Maaritelma Kerroin
Konsultointivydhyk- Tuotantolaitoksen kon- 1
keellad olevat sultointivydhykkeella on

yhdyskunnan kannalta
- yhdyskuntien toimin- kriittisia kohteita

nan kannalta keskeiset Tuotantolaitoksen kon- 0
toiminnot: sultointivydhykkeella ei
paadliikennevaylat, vesi-,  ole yhdyskunnan kan-

jate-, tai energianhuol- nalta kriittisia kohteita

tojarjestelmia

- kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat rakennukset,
rakennelmat tai vastaa-
vat kohteet

- muinaismuistolailla
suojellut kohteet

Esimerkki:
Tuotantolaitos sijaitsee osoitteessa Yliopistonkatu 38, Tampere. Laitoksen konsultointi-
vyohykkeelld on yhdyskunnan kannalta keskeisid kohteita, joten kerroin on 1.

[Kirjoita teksti]


https://tukes.fi/documents/5470659/8647605/Tuotantolaitosten_sijoittaminen_2015.pdf/82a5466e-907f-4a57-87bf-b2744b019396
https://kartta.museoverkko.fi/
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2.3.6 Pohjavesialueet

Pohjavesialueita koskeva keskeisin tieto on tallennettu pohjavesialueiden paikkatietoaineis-
toon.

Taulukko 11. Pohjavesialueiden kertoimien mddirittely.

Kerroin

Maaritelma

Kuvaus

Tuotantolaitos sijaitsee 4
1-luokan tai luokan |
pohjavesialueella.
Tuotantolaitos sijaitsee 2
muulla pohjavesialueella
Tuotantolaitos ei sijaitse 0
pohjavesialueella

Pohjavesialueet

Esimerkki:
Tuotantolaitos sijaitsee osoitteessa Yliopistonkatu 38, Tampere. Laitos ei sijaitse pohjavesi-
alueella, joten kertoimeksi tulee 0.

2.3.7 Luonnonsuojelualueet konsultointivyohykkeella

Luontokohteista ja virkistysalueista saa tietoa alueella toimivalta elinkeino-, lilkenne- ja ym-
paristokeskukselta (ELY). Virkistysalueeksi katsotaan yleiseen kayttoon tarkoitettu alue, ku-
ten kunnan yllapitama uimaranta, mutta ei esimerkiksi yksityinen mokkiranta. Luonnon mo-
nimuotoisuuden sadilyttdmisen kannalta keskeisista alueista seka virkistyskayttoon tarkoite-
tuista maa-alueista ja vesistOista saa tietoa ELY-keskuksista.

Natura 2000 -alueiden tiedot on koottu ympadristéhallinnon karttapalveluun.

Taulukko 12. Luonnonsuojelu- ja virkistysalueiden kertoimen mddirittely.

Kerroin

Maaritelma

Luonnonsuojelu-, virkis- Konsultointivyohykkeelld = 2

tys- tai Natura2000 -
verkostoon kuuluvat
alueet konsultointi-
vyohykkeella

Esimerkki:

on luonnonsuojelu- tai
virkistysalueita
Konsultointivyohykkeelld = 0
ei ole luonnonsuojelu-

tai virkistysalueita

Tuotantolaitos sijaitsee osoitteessa Yliopistonkatu 38, Tampere. Karttapalvelusta kay ilmi,
ettd laitoksen konsultointivyohykkeella sijaitsee virkistysalueita. Kertoimeksi tulee 2.

[Kirjoita teksti]


https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/?zoomLevel=3&coord=430553.1339637224_6900277.877329451&mapLayers=801+100+default,166+100+default&uuid=90246d84-3958-fd8c-cb2c-2510cccca1d3&noSavedState=true&showIntro=false
https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/?zoomLevel=3&coord=430553.1339637224_6900277.877329451&mapLayers=801+100+default,166+100+default&uuid=90246d84-3958-fd8c-cb2c-2510cccca1d3&noSavedState=true&showIntro=false
https://syke.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=831ac3d0ac444b78baf0eb1b68076e1a
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2.3.8 Vesistot

Vesistovaikutusten osalta arvioidaan tuotantolaitoksen sijainti suhteessa vesistoihin seka
vuotojen tai sammutusjatevesien kulkeutumisreitit vesistéon.

Taulukko 13. Vesist6jen kertoimen mddrittely.

Maaritelma Kerroin

Vesistot: Valumareitti vesistéon 2
Valumareitilla tarkoite-
taan suoria ja epasuoria
reittejd, jota kautta ke-
mikaalivuodot tai sam-
mutusjatevedet voivat
paatya vesistéihin. Arvi-
ossa huomioidaan tuo-
tantolaitoksen sijainti ja
vuotojen kulkeutumi-
nen.

Ei valumareittia 1

Esimerkki:

Tuotantolaitoksen piha-alueen hulevesiviemarit johtavat laheiseen jarveen, piha-alueen vuo-
totilanteessa kemikaalivuodot voivat paatya hulevesiviemarin kautta vesistoon. Vesistojen
kertoimeksi tulee siis 2.

2.4 Laitoksen riskiluku

[Kirjoita teksti]

Riskiluku maaraytyy kuvassa 2 esitetyn kaavan mukaisesti.

Riskiluku koostuu sisdista ja ulkoista riskia sekd ymparistoriskia kuvaavista osatekijoista. Ris-
kiluvun maaritykseen tarkoitettu riskilukulomake laskee laitoksen riskiluvun automaattisesti
tunnistettujen riskien ja annettujen kertoimien avulla. Alla olevassa esimerkissa on esitetty
riskiluvun maarityksessa kaytettavat laskentakaavat.

Sisdinen riskiluku

Laitoksen turvallisuusvaaraluku on 8 (maaritys kuvattu luvussa 2.2).
Laitoksen henkilostémaaran kerroin on 3 (luku 2.3.1).

Sisdiseksi riskiluvuksi saadaan 8*3 = 24.

Ulkoinen riskiluku

Laitoksen turvallisuusvaaraluku on 8 (luku 2.2).

Asukasmaaran kerroin on 3 (luku 2.3.2).

Herkkien kohteiden kerroin on 2 (luku 2.3.3).

Tuotanto- ja teollisuuslaitosten kerroin on 1 (luku 2.3.4)

Yhdyskuntien toiminnan kannalta keskeisten toimintojen kerroin on 1 (luku 2.3.5)



Toimintaohje 15(17)

tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Ulkoiseksi riskiluvuksi saadaan 8*((3*2)+1+1) = 64

Ymparistoriskiluku

Laitoksen ympadristévaaraluku on 4 (luku 2.2).
Pohjavesialueiden kerroin on 0 (luku 2.3.6).
Luonnonsuojelualueiden kerroin on 2 (luku 2.3.7).
Vesistjen kerroin on 2 (luku 2.3.8).
Ymparistoriskiluvuksi saadaan 4*(0+2+2)= 16

Laitoksen riskiluku

Sisdinen riskiluku on 24.

Ulkoinen riskiluku on 64.

Ymparistoriskiluku on 16.

Laitoksen riskiluvuksi saadaan 24+64+16=104.

Laitoksen riskilukulaskennan tulokset ovat valilla 0 — 232.

3 Riskiluokka ja tarkastustaajuus

Toiminnan laajuus (lupalaitos, toimintaperiaateasiakirjalaitos ja turvallisuusselvityslaitos)
maaraytyy laitoksella kasiteltavien ja varastoitavien vaarallisten kemikaalien vaaraluokitus-
ten ja enimmaismaarien perusteella.

Riskilukulaskennan tuloksen (riskiluvun suuruus) ja toiminnan laajuuden perusteella tuotan-
tolaitokselle maaraytyy riskiluokka, joka kuvaa laitoksen riskiluvun suuruuttaa suhteessa mui-
hin saman toiminnan laajuuden tuotantolaitoksiin. Riskiluokka maarittyy riskilukulomak-
keelle automaattisesti noudattaen taulukossa 14 esitettya maarittelya.

Taulukko 14. Riskiluokan mddirittely.

Riskiluokka Maaritelma Toiminnan laajuus ja riskiluvun suuruus

Lupalaitos Toimintaperiaa- = Turvallisuus-
teasiakirjalaitos = selvityslaitos
A Kohteen onnettomuusriskia ku- | <20 <40 <60
vaava riskiluku on keskimaa-
raistd pienempi, mika puoltaa
kohteen maaraaikaistarkastus-
ten taajuuden harventamista.
B Kohteen onnettomuusriskia ku-  20-60 40-80 60-100
vaava riskiluku on tyypillinen,
mika puoltaa kohteen maaraai-
kaistarkastusten taajuuden pita-
mista normaalina.
C Kohteen onnettomuusriskia ku- | >60 >80 >100
vaava riskiluku on keskimaa-
raistd suurempi, mika puoltaa

[Kirjoita teksti]
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[Kirjoita teksti]

kohteen maaraaikaistarkastus-
ten taajuuden tihentamista

Tuotantolaitoksen maaraaikaistarkastusten tarkastustaajuus maaritetdan kokonaisarviointiin
perustuen. Perusteissa huomioidaan riskiluku ja sen mukainen riskiluokka, tekninen varautu-
minen, johtamisjarjestelmat ja toimintaperiaatteet sekd onnettomuustiedot.

Maaritelman mukaisesti riskiluokan A tuotantolaitosten riskiluku puoltaa tarkastustaajuuden
harventamista. Kohteen tarkastustaajuus voidaan kuitenkin kokonaisarvioinnin perusteella
pitdd normaalina tai jopa tihentaa, perustuen esimerkiksi teknisessa varautumisessa, toimin-
taperiaatteissa tai johtamisjarjestelmissa havaittuihin puutteisiin tai onnettomuustietoihin.
Vastaavasti riskiluokan C tuotantolaitosten tarkastustaajuus voidaan kokonaisarvioinnin pe-
rusteella pitdd normaalina tai harventaa, mikali Tukes on voinut varmistua teknisen varautu-
misen riittdvyydesta seka toimintaperiaatteiden ja johtamisjarjestelmisen vaatimusten tayt-
tymisesta.
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4 Yllapito ja muutokset

[Kirjoita teksti]

Riskiluku maaraytyy laitoksella tunnistettujen onnettomuuksien ja laitoksen ympariston
perusteella. Muutokset laitoksen toiminnassa tai ymparistossa voivat vaikuttaa riskilu-
kuun ja riskiluokkaan. Riskilukua tarkastellaan ja tarvittaessa paivitetdan muutoksiin liit-
tyvien kayttoonottotarkastusten (muutosluvat) seka laitoksen maaraaikaistarkastusten
yhteydessa.

Maaraaikaistarkastuksiin valmistautuessa toiminnanharjoittaja tarkastaa ja tarvittaessa
paivittaa riskilukulaskelman, huomioiden laitoksen toiminnassa ja ymparistdssa mahdol-
lisesti tapahtuneet muutokset.

Muutokset riskiluvussa voivat vaikuttaa riskiluokkaan ja laitokselle tehtavien maaraai-
kaistarkastusten taajuuteen ja toteutustapaan. Riskiluvun kasvaessa arvioidaan muutok-
sen aiheuttamien riskien vakavuutta ja tarvetta tihentdaa maaraaikaistarkastusten valia
tai muuttaa aiemmin kadytossa ollutta tarkastusten tai muun valvonnan toteutustapaa.
Vastaavasti riskiluvun pienentyessa arvioidaan mahdollisuutta harventaa tarkastusti-
heytta tai toteutaa valvonta jollakin kevyemmalla tavalla. Molemmissa tapauksissa arvio
tehdaan riskiperusteisesti ottaen huomioon riskiluvun lisdksi muu valvonnassa saatu
tieto.

Tukes arvioi taulukossa 14 esitettyjen riskiluokkien maaritelmia ja raja-arvoja saannolli-
sesti.



