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Ymparistdministerion kirje 26.9.2001 (3/501/2001): Kemikaaleja kasittelevit ja
varastoivat tuotantolaitokset - onnettomuusvaaran huomioon ottaminen kaavoituksessa

Ohjekirje

Maankaytté- ja rakennuslainsdddannon seka kemikaaliturvallisuuslainsdddanndn yhteisena tavoit-
teena on, ettd onnettomuuksien vaara otetaan huomioon tuotantolaitoksia sijoitettaessa ja laajen-
nettaessa sekd suunniteltaessa alueidenkayttda ja rakentamista olemassa olevien tuotantolaitosten
laheisyydessa.

Kun maakunta-, yleis- tai asemakaavassa osoitetaan alueita suuronnettomuusvaarallisiksi luokitelluil-
le tuotantolaitoksille ja varastoille, kaytetdan kaavamerkintaa T/kem “teollisuus- ja varastorakennus-
ten korttelialue, jolla on / jolle saa sijoittaa merkittdvdn, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai va-
rastoivan laitoksen”. On myds varmistettava, ettd kaava mahdollistaa suunnitellun toiminnan. Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta (jaljempana Tukes) ja pelastusviranomaiselta pyydetdan lausunto.

Tausta

Seveso |l -direktiivi on korvattu 4.7.2012 annetulla EU:n direktiivilla 2012/18/EU. Tamd ns. Seveso lil -
direktiivi koskee vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjuntaa ja sen 13 ar-
tikla sddntelee maankaytdn suunnittelua. Sisdlloltaan Seveso Il -direktiivin 13 artikla vastaa Seveso i
-direktiivin maankaytdn suunnittelua koskenutta 12 artiklaa.

Seveso Il -direktiivin maankdytén suunnittelua ja tuotantolaitosten turvallisuutta koskeva osuus on
Suomessa saatettu voimaan kemikaaliturvallisuus- sekd maankdytto- ja rakennuslainsaadannolla.
Suuronnettomuusvaaran ehkdisemistd koskevat periaatteet sisdltyvdt maankdytto- ja rakennuslain-
sadddntéon kyseiseen sadntelyyn soveltuvalla tavalla. Vastaavasti artiklan 15 mukaiset kuulemisme-
nettelyt sisdltyvat maankayttd- ja rakennuslainsaadantdon. Nadin ollen Seveso |l -direktiivin kansalli-
nen voimaansaattaminen ei edellyttdnyt muutoksia maankdyttd- ja rakennuslakiin (132/1999) eikd
maankaytto- ja rakennusasetukseen (859/1999). Maankadytto- ja rakennuslain 9 §:n muutos
(204/2015, voimaan 1.4.2015) on kuitenkin olennainen arvioitaessa myds kemikaaliturvallisuutta
maankadyton suunnittelussa.

Seveso lll -direktiivin toimeenpanon edellyttamat muutokset vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin (390/2005, jdljempéana kemikaaliturvallisuuslaki) on an-

nettu kemikaaliturvallisuuslain muutoksella (358/2015). Kemikaaliturvallisuuslain nojalla on annettu
myds uusi valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kdsittelyn ja varastoinnin valvonnasta
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(685/2015), joka korvaa aikaisemman samannimisen valtioneuvoston asetuksen {855/2012). Lisdksi
on muutettu valtioneuvoston asetusta vaarallisten kemikaalien teollisen kdsittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (856/2012). Nama sdadokset tulivat voimaan 1.6.2015.

Tuotantolaitosten ja niiden ldheisen maankayton suunnittelu sekd Tukesin lausunto

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset ar-
vioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitetta-
essd otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin sel-
vitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mu-
kaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on teh-
tava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n nojalla myds tuotantolaitosten toimintaan liittyvat riskit tulevat
selvitettdviksi. Kun kaava on esimerkiksi yleispiirteinen ja strateginen, myds vaikutusten selvittami-
sessa riittda yleispiirteisyys. Kun laadittavana on esimerkiksi jollekin osa-alueelle yleis- tai asemakaa-
va tai ndita kaavatasoja koskeva kaavamuutos, tarvitaan riittava vaikutusten selvittaminen uusien ja
olemassa olevien toimintojen jatkumisen ja kehittdmisen kannalta.

Valtionneuvoston maankayttd- ja rakennuslain nojalla hyvaksymiin valtakunnallisiin alueidenkdytt6-
tavoitteisiin kuuluu yleistavoite, jonka mukaan alueidenkaytdssa kiinnitetdan erityistda huomiota ih-
misten terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkdisemiseen ja olemassa olevien haitto-
jen poistamiseen. Erityistavoitteiden mukaan haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja
aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen vilille on jatettava riittavan suuri etdi-
syys. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset seka vaarallisten aineiden kuljetusreitit ja niitd
palvelevat kemikaaliratapihat on sijoitettava riittdvan etdalle asuinalueista, yleisten toimintojen alu-
eista ja luonnon kannalta herkista alueista (kohta 4.3).

Kaavoituksessa on huolehdittava, ettei riskille alttiita toimintoja sijoiteta liian lahelle vaaraa aiheutta-
via laitoksia ja varastoja. Esimerkiksi paivdkodit, koulut, hoitolaitokset, sairaalat, asuinalueet ja vilk-
kaat liikkennevaylat seka luonnon kannalta erityisen herkat tai tarkeat alueet ovat tassa tarkoitettuja
riskialttiita toimintoja. Kaavoitettaessa tulee ottaa huomioon myds tuotantolaitoksen toiminnan
mahdollinen laajenemisvara, evakugintitarpeet ja pelastuslaitoksen toimintaedellytykset.

Tukes on maaritellyt tuotantolaitoksille ja varastoille vydhykkeet, joiden sisdlld kaavoituksessa on
kiinnitettdva erityistd huomiota riskeihin ja suuronnettomuusvaaran torjuntaan. Nama ns. konsul-
tointivyohykkeet on muodostettu laitosten riskeistd yleisesti tiedossa olevien arvioiden perusteella,
joten niitd ei voi suoraan kadyttda suojaetdisyyksina tuotantolaitosten ja herkkien toimintojen valilla.

Suunniteltaessa riskille alttiiden toimintojen sijoittamista suuronnettomuusriskin piiriin kuuluvan
konsultointivydhykkeen sisdlle on kaavaa laadittaessa pyydettdava Tukesin sekd pelastusviranomaisen
lausunto. Lausuntopyynndsta tulisi kdyda ilmi, mika tuotantolaitos on kyseessa. Lausuntomenettely
on samoin tarpeen laadittaessa tai muutettaessa sellaisia teollisuus- ja varastoalueiden kaavoja, joille
sijoittuvasta toiminnasta saattaa aiheutua suuronnettomuusvaara. Tukesilta ja pelastusviranomaisel-
ta on hyva selvittda jo kaavaprosessin varhaisessa vaiheessa mahdolliset tarpeet osallistua viran-
omaisneuvotteluihin ja lausunnon antamiseen. Myos toiminnanharjoittajaa ja kiinteistonomistajaa
on hyva informoida ajoissa mahdollisista kaavamuutoksista, samoin heiddn pyytdminen mukaan
mahdollisiin tydneuvotteluihin on usein tarpeen riittdvan ja ajan tasalla olevan tiedon saamiseksi.

Lisdtietoa verkkosivuilta

Tukes on laatinut luettelon mahdollista suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista kohteista ja muista
kohteista, joista voi aiheutua vaaraa ymparistoon seka niitd ympardivista konsultointivydhykkeista.
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Tiedot I0ytyvat Tukesin verkkosivuilta (www.tukes.fi -> toimialat -> kemikaalien ja kaasujen teollinen
kasittely -> maankayton suunnittelu).

Ympdristoministerio lahetti 26.9.2001 kunnille ja muille asianomaisille tahoille kirjeen

kemikaaleja kasitteleviin ja varastoiviin tuotantolaitoksiin liittyvdn onnettomuusvaaran

huomioon ottamisesta kaavoituksessa ja rakentamisessa. Kirje liittyi EU:n neuvoston direktiivin
96/82/EY (ns. Seveso Il -direktiivi) maankayton suunnittelua koskevan 12 artiklan saattamiseen voi-
maan Suomessa. Kirjeessd on kerrottu menettelyista yksityiskohtaisemmin. Ymparistoministerio tay-
densi kirjetta 11.5.2006 (YM1/506/2006) kertomalla uusitusta laitosluettelosta.

Tama ohjekirje on katsottu tarpeelliseksi, koska Seveso Il -direktiivi on korvannut Seveso Il -
direktiivin. Aiemmat kirjeet ovat luettavissa ymparistoministerion verkkosivuilta (www.ym.fi ->
maankadyttd- ja rakentaminen -> lainsaaddntd ja ohjeet -> onnettomuusvaaran huomioon ottaminen
kaavoituksessa ja rakentamisessa).

Lisdtietoja antavat Tukesissa Leena Ahonen (leena.ahonen@tukes.fi, p. 02950 52487) ja ympadristo-
ministeritssd Maija Neva (maija.neva@ymparisto.fi, p. 02952 50193).
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